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I. APRESENTAGCAO

Este documento constitui o Produto 3 — Arcaboucgo Legal Regional do Projeto de
elaboracdo do PLANO DIRETOR DE RESIDUOS SOLIDOS DA REGIAO
METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA, abrangendo os Municipios de
Vitoria, Vila Velha, Serra, Viana, Cariacica, Guarapari e Fundao, objeto do
contrato firmado entre o Instituto Jones dos Santos Neves — IJSN, vinculado a
Secretaria de Estado de Economia e Planejamento do Espirito Santo, e o Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM.

O diagnéstico legal apresenta uma analise do marco regulatdrio federal, estadual e
municipal dos residuos sélidos a partir do levantamento de informacgdes legais e
normativas que regem a matéria. A estrutura de analise apresentada em cada um
dos capitulos do documento, parte de um panorama geral quanto as leis vigentes,
passa para a conceituacao, definicdo do escopo, classificacdo e responsabilizacao
do gerador pelos servicos e, por fim, apresenta uma analise do conjunto de
atividades ligadas a gestdo integrada de residuos sélidos — planejamento,
regulacao, fiscalizagcido, prestagao, remuneracao pelos servigcos e controle social.
Esta leitura se da a luz da Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico (LDNSB)
e, principalmente, na perspectiva de regionalizacdo dos servigcos publicos de
residuos sélidos.

Neste sentido, este produto visa dotar o Estado e os Municipios de instrumentos técnicos
e legais necessarios a implantacdo e & manutencdo de um sistema regional de gestao de
residuos solidos destacando os principais aspectos legais que definem o contexto
institucional e juridico em que o Plano Diretor de Residuos Sodlidos da Regiédo
Metropolitana da Grande Vitéria se insere.
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Il. DIAGNOSTICO DA LEGISLAGAO FEDERAL SOBRE O SERVIGO PUBLICO DE
LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

1. LEGISLAGAO NACIONAL SOBRE RESIDUOS SOLIDOS: PANORAMA GERAL

Apesar de haver projetos de lei tramitando no Congresso Nacional para instituir uma
politica nacional de residuos solidos, valendo destacar o Projeto de Lei n.°1.991/07 e em
particular o que dispde sobre o sistema de logistica reversa como parte integrante do
conteudo minimo do plano de gerenciamento de residuos sélidos, ndo ha em vigor
nenhum diploma nacional voltado unica e exclusivamente para o servico de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos.

A Uniao, no exercicio de sua competéncia constitucional (arts. 21, inc. XX; e, art. 23, inc.
IX, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88), editou a Lei
n.°11.445/07, Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico (LDNSB), que, ao
positivar parcialmente a concepcdo de saneamento ambiental, disciplinou, dentre outros
servigos, o de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (art. 3°, inc. I, alinea “c”),
tratando de aspectos relativos a sua gestdo, notadamente planejamento,
regulacao/fiscalizagao e prestacéo, inclusive em ambito regional.

No tocante a prestacdo do servico de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos,
pode-se afirmar, em sintese, que se da de forma direta, inclusive mediante terceirizacao,
e indireta, especialmente pela via da concessdo e da gestdo associada, sendo esta
ultima concretizada por meio do consércio publico ou do convénio de cooperagao (art.
241, da CRFB/88).

Justamente por causa dessa diversidade de modelagem da prestacdo do servico,
merecem destaque as seguintes leis que o influenciam: n.°8.666/93, Lei de Licitactes e
Contratos Administrativos (LLCA); n.°8.987/95 e n.°9.074/95, Lei de Concessbes e
Permissdes; n.°11.079/04, Lei das Parcerias Publico-Privadas (PPP’s); n.°11.107/05, Lei
dos Consoércios Publicos (LCP) e o Decreto n.°6.017/07, que a regulamentou.

Afora a legislacdo mencionada, existem leis e decretos disciplinadores do meio ambiente,
cujo rol esta em anexo, que orientarao o servigo de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, vez que este tem relagdo direta com a preservagdo, conservagcao do meio
ambiente. As resolugbes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), cujo rol
segue em anexo, também sao fundamentais para a modelagem da gestdo do servigo de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Ressalte-se que algumas dessas
resolucdes serdo objeto de analise mais adiante.

Diante de todo o exposto, resta claro que, ainda que ndo haja uma lei nacional especifica
sobre o servico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, a legislacao
mencionada vai nortear, de diversas formas, a matéria.
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2. IMPACTO DA LDNSB SOBRE AS LEIS ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE SERVICO
DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Como ja mencionado, a LDNSB disciplinou, dentre outros servigos, o de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos, tratando dos aspectos de sua gestdo, notadamente
planejamento, regulagao/fiscalizagéo e prestagéo, inclusive em ambito regional.

E certo que Estados e, especialmente, Municipios ja vinham editando leis para disciplinar
a matéria, adequando-a a sua realidade regional e local, respectivamente. Contudo, se
essas leis estaduais e municipais confltarem com a LDNSB, terdo a sua eficacia
suspensa, isto é, ndo serdo mais validas e, portanto, ndo poderao nortear a gestdo do
servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (arts. 22, inc. XX; 23, inc. IX; 24,
§4°; e, 30, incs. | e ll, da CRFB/88).

Ao lado disso, se os Estados e os Municipios editarem, agora, leis que contrariem as
diretrizes da LDNSB, apresentarao vicio quanto a forma de sua elaboragao por invadirem
matéria encartada na competéncia da Unido para estatuir diretrizes sobre saneamento
basico e, por via de consequéncia, também nao serdo validas (arts. 22, inc. XX, 23, inc.
IX, da CRFB/88).

Em suma, Estados e Municipios deverdo observar, de forma imperativa, as diretrizes
nacionais da LDNSB sobre o servico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
devendo adaptar, se houver, as suas leis aquela, sob pena de invalidade desde a edigao.

3. TITULARIDADE DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO BASICO: COOPERAGAO
FEDERATIVA COMO FORMA DE RESOLUGAO DA INDEFINIGAO DA
TITULARIDADE

Tradicionalmente, tanto o servigo de limpeza urbana e manejo de residuos solidos quanto
o de drenagem e manejo de aguas pluviais sempre foram da titularidade do Municipio.
Contudo, havia forte discussdo se os servicos de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario seriam da titularidade do Estado ou do Municipio, especialmente
quando fossem prestados no dmbito da regido metropolitana.

Como ja exposto, a LDNSB, ao positivar parcialmente a concepgdo de saneamento
ambiental, concebeu os servicos de saneamento como um conjunto integrado de
servicos, infra-estruturas e instalagbes operacionais de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario, de drenagem e manejo de aguas pluviais e, por fim, de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos (art. 3°, caput, alineas “a” a “d”).

Com efeito, a LDNSB rompe com a concepcao tradicional de que o saneamento basico é
sinbnimo de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, passando a abrigar a
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e, ainda, a drenagem e manejo de aguas
pluviais. Portanto, quem for o titular dos servicos de saneamento basico, sera do conjunto
de servigcos, e ndo s6 de um deles.
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A CRFB/88 nao diz, expressamente, quem € o titular dos servigos de saneamento basico.
A LDNSB também foi omissa sobre a matéria.

A doutrina publicista brasileira ja discutia sobre a questdo da titularidade antes do
advento da LDNSB e, apds a sua edicdo, a polémica ainda permanece, nao havendo,
assim, uma posi¢ao definitiva dos nossos doutrinadores sobre o assunto particularmente
na abrangéncia de regides metropolitanas.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal (E. STF) esta apreciando a titularidade dos servicos
de saneamento basico no ambito da regido metropolitana. Até o presente momento, vém
entendendo que os Municipios sdo os titulares desses servicos. Defendem que os
Municipios deverdo aderir a essa regido sob a coordenagcdo do Estado, sem perder,
contudo, a sua titularidade. Entretanto, ainda ndo ha uma decisdo definitiva sobre a
matéria.

De qualquer forma, é certo que as formas de cooperagao federativa, inclusive a gestao
associada que pode ser concretizada pelos consoércios publicos ou pelos convénios de
cooperacao firmados entre Estados e Municipios (art. 241, da CRFB/88), representam, de
forma efetiva, a saida para o impasse da titularidade dos servicos de saneamento basico,
viabilizando, assim, a boa gestdo deles. Isso se explica porque, os entes politicos se
juntam para resolver problemas comuns a todos, os quais sozinhos ndo seriam capazes
de resolver. Com isso, a gestdo dos servigos de saneamento basico partird de um
consenso construido pelos entes politicos envolvidos, diminuindo, assim, as divergéncias
sobre divisdo de competéncia federativa que a matéria envolve.

No caso em exame, o Estado do Espirito Santo criou, por meio da Lei Complementar
(LC) n.°318/05, a Regidao Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), a qual congrega os
Municipios de Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitéria (art. 1°),
tendo por finalidade atender fungbes publicas de interesse comum, dentre elas,
saneamento basico (art. 4°, § 1°, inc. IV), voltadas para o conjunto desses Municipios.
Mais do que isso, o Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria
(COMDEVIT), que sera integrado por representantes do Estado, dos Municipios e da
sociedade civil, sera responsavel por promover o desenvolvimento, a integragao, a
compatibilizagdo de acdes, de estudos e de projetos pertinentes as fungdes publicas de
interesse comum da RMGV (art. 5°, da LC n.°318/05), podendo, inclusive, definir outras
fungdes dessa mesma natureza (§1°, do art. 4°, da LC n.°318/05).

Nao ha como negar que a instituicdo de regido metropolitana, pelo Estado nos termos do
art. 25, §3° da CRFB/88, importara na formatacdo de cooperagao federativa,
especificamente coordenacao federativa por ter carater impositivo. Com efeito, a
atuacdo consensual do Estado do Espirito Santo com os Municipios integrantes da
RMGV, que é articulada e coordenada pelo COMDEVIT, mitiga em linhas gerais a
discussao sobre a titularidade dos servigos de saneamento basico, pois, repita-se, havera
um consenso de ordem federativa em prol da conducdao da gestao desses servigos
encartados nas fungdes publicas de interesse comum da RMGV.
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Nesse contexto, o cerne da titularidade, no ambito da RMGV, se aproxima da posigao
que vem sendo construida pelo E. STF, ou seja, os Municipios sao os titulares dos
servicos de saneamento, devendo atuar de forma associada e coordenada sob
orientacéo do Estado.

Apesar do exposto, como sera visto no diagnéstico da legislagdo do Estado do Espirito
Santo sobre Servigo de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos, o legislador
estadual nao andou bem ao tentar, de forma contraria ao que vem entendendo o STF,
estabelecer algumas definicdes sobre a titularidade dos servicos de saneamento basico,
especialmente abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario. Isso se explica
porque, a Lei estadual n.°9.096/08 que dispde sobre a Politica Estadual de Saneamento
Basico (PESB) reservou ao Estado competéncia para gerir os servicos de saneamento
basico que possuam relagao direta com a fungao publica de interesse comum na esfera
metropolitana, cabendo aos Municipios tratarem da gestdo desses servigos na sua esfera
local.

Outrossim, ha uma forte presuncao de inconstitucionalidade da PESB ao tratar da
titularidade dos servigos de saneamento fora da cooperacgao federativa; o que pode vir a
ser confirmada com o término do julgamento da matéria no E. STF.

4. SERVIGO DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS A LUZ DA
LDNSB E DOS DEMAIS DIPLOMAS LEGAIS NACIONAIS PERTINENTES

4.1 Conceito

A LDNSB, em seu art. 3° inc. |, alinea “c”, define o servigo de limpeza urbana e manejo
de residuos soélidos como o “conjunto de atividades, infra-estruturas e instalagées
operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final de lixo
domestico e de lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas”.
Portanto, a LDNSB traz uma definigdo que busca integrar todo sistema, indicando os
meios necessarios para a sua adequada execugao.

4.2. Atividades do servigco de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos

A LDNSB, ao definir o servi¢o de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, ja traz
as atividades que o compdbe. Vai mais além, pormenoriza-as no seu art. 7°, incs. | a lll,
nos seguintes termos: (1) coleta, transporte, transbordo; (2) triagem para fins de reuso ou
reciclagem, tratamento, inclusive compostagem, e disposigao final; (3) varricdo, capina,
poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais servigos pertinentes a
limpeza publica urbana. Contudo, ndo chegou a dispor sobre o conteudo ou a estruturar a
forma de execucao de cada uma dessas atividades; o que devera ser feito pelo titular do
servigo dada a sua competéncia precipua na estruturacédo da gestao dele.
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4.3. Classificagao quanto a origem dos residuos sélidos

O servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos deve ser prestado de forma
compativel com cada tipo de residuo, o qual podera ser classificado de diferentes formas.
Apesar da LDNSB nao dispor, expressamente, sobre o tipo de classificagdo que adotou,
da a entender que optou pela classificagdo quanto a origem, porque faz referéncia aos
residuos solidos urbanos, domiciliares, comerciais, industriais e de servigos (art. 3°, inc. |,
alinea “c” c/c art. 6° c/c art. 7°).

4.4. Responsabilidade do gerador

A LDNSB, em seu art. 6° prevé que os residuos sélidos originarios de atividades
comerciais, industriais e de servigos (usualmente, chamados de residuos solidos
especiais), cuja responsabilidade pelo manejo nao seja atribuida ao gerador, podem, por
decisao do Poder Publico, ser considerados residuos soélidos urbanos.

Em outras palavras, o Municipio podera chamar para si a responsabilidade pelo manejo
dos residuos solidos especiais de competéncia originaria do gerador, quando, entdo,
passarao a ser submetidos ao mesmo regime juridico da gestdo dos residuos sélidos
urbanos. Caso o Municipio ndo o faga, o gerador continuara responsavel pelo manejo dos
residuos sélidos especiais, segundo as normas técnicas e legais aplicaveis a espécie.

Vale ressaltar que, antes mesmo da edigdo da LDNSB, o ordenamento juridico,
notadamente as resolugdes do CONAMA, ja imputava responsabilidade ao gerador pelo
manejo de residuos solidos especiais. Sendo, vejamos.

A Resolugdo n.°5/93, do CONAMA', em seu art. 4°, imputa aos portos, aeroportos,
terminais ferroviarios e rodoviarios que produzam residuos solidos dessa natureza
responsabilidade pelo gerenciamento deles, desde a geracdo até a disposicao final, de
forma a atender aos requisitos ambientais e de saude publica. Mais do que isso, os
empreendimentos, em operacdo ou a serem implantados, deverdo elaborar plano de
gerenciamento de residuos sdlidos, apresentando-o para aprovagado do 6rgdo de meio
ambiente e de saude, dentro de suas esferas de competéncia, de acordo com a
legislacao vigente (art 5°). Entende-se por plano de gerenciamento de residuos sélidos o
documento integrante do processo de licenciamento ambiental, que aponta e descreve as
acbes relativas ao manejo de residuos sodlidos, no ambito dos portos, aeroportos,
terminais ferroviarios e rodoviarios, contemplando aspectos referentes a geracgao,
segregacdo, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e
disposigao final, bem como a protegado a saude publica (art. 1°, inc. II).

Conforme sera visto mais adiante, a Resolugédo n.°258/99, do CONAMA?, em seu art. 1°,
imputa a as empresas fabricantes e as importadoras de pneumaticos para uso em
veiculos automotores e bicicletas responsabilidade pela coleta e, por conseguinte,

! Resolugéo n.°5/93, do CONAMA, que dispde sobre o gerenciamento de residuos solidos gerados nos
portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios.

2 Resolugéo n.°258/99, do CONAMA, que determina que as empresas fabricantes e as importadoras de
pneumaticos ficam obrigadas a coletar e dar destinagdo final ambientalmente adequada aos pneus
inserviveis.

1"
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destinacdo final adequada dos pneus inserviveis existentes no territério nacional, na
proporcao que especifica relativamente as quantidades fabricadas e/ou importadas.

A Resolugao n.°307/02, do CONAMA? traz, inicialmente, as seguintes definigdes:

1) gerador de residuos solidos da construcdo civil: toda a pessoa, fisica ou juridica,
publica ou privada, responsavel por atividade ou empreendimento que gerem esses
residuos sélidos (art. 2°, inc. II);

2) gerenciamento: sistema de gestdo que visa reduzir, reutilizar ou reciclar residuos,
incluindo planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos e recursos para
desenvolver e implementar as acgbes necessarias ao cumprimento das etapas
previstas em programas e planos (art. 2°, inc. V).

Posteriormente, a Resolugdo n.°307/02, do CONAMA imputa ao gerador de residuos
sélidos da construgéo civil, que n&o seja considerado pequeno, responsabilidade pela
elaboragao e implementacgao de projeto de gerenciamento desses residuos sélidos, tendo
por objetivo estabelecer procedimentos necessarios para que possam realizar o seu
manejo ambientalmente adequado. Vale ressaltar que o gerador tinha o prazo de 24
meses a contar de 17 de julho de 2003 — data da vigéncia da Resolucdo n.°307/02 — para
elaborarem e, por conseguinte, apresentarem o projeto de gerenciamento para o 6rgéo
ambiental competente (art. 12).

A Resolugdo n.°358/05, do CONAMA?*, em seu art. 3°, imputa ao gerador e, ainda, ao
responsavel legal pelo empreendimento gerador de residuos solidos de servicos de
saude responsabilidade pelo gerenciamento desses residuos desde a geragédo até a
disposicao final, de forma a atender aos requisitos ambientais e de saude publica e
ocupacional, sem prejuizo de responsabilizacdo solidaria de todos aqueles, pessoas
fisicas ou juridicas, que, direta ou indiretamente, causem ou possam causar degradacao
ambiental, em especial os transportadores e operadores de instala¢cdes de tratamento e
disposicao final, nos termos da Lei n.°6.938/81, Politica Nacional de Meio Ambiente. Os
geradores referidos, em operagado ou a serem implantados, devem elaborar e implantar o
plano de gerenciamento de residuos sodlidos de servigos de saude, de acordo com a
legislagdo vigente, especialmente normas da vigilancia sanitaria (art. 4°, caput). Entende-
se por plano de gerenciamento de residuos sélidos de saude o documento integrante do
processo de licenciamento ambiental, baseado nos principios de nao geracdo de
residuos e na minimizagdo da geracdo de residuos, que aponta e descreve as agdes
relativas ao manejo, no ambito dos servicos de saude, contemplando os aspectos
referentes a geragcdo, segregagao, acondicionamento, coleta, armazenamento,
transporte, reciclagem, tratamento e disposicao final, bem como a protecado a saude e ao
meio ambiente (art. 2°, inc. 1X).

3 A Resolugdo n.°307/02, do CONAMA estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos
residuos da construgao civil.

4 A Resolugao n.°358/05, do CONAMA dispde sobre o tratamento e a disposigao final de residuos sélidos de
servigos de saude.
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A Resolugdo n.°401/08, do CONAMA?® imputa ao fabricante nacional e o importador de
pilhas e baterias que especifica responsabilidade pela elaboracdo e apresentacdo ao
6rgdo ambiental competente de plano de gerenciamento de pilhas e baterias, que
contemple a disposi¢ao final ambientalmente adequada (art. 3°, inc. Ill). Entende-se por
plano de gerenciamento de pilhas e baterias usadas o conjunto de procedimentos
ambientalmente adequados para o descarte, segregacao, coleta, transporte,
recebimento, armazenamento, manuseio, reciclagem, reutilizagdo, tratamento ou
disposicao final (art. 2°, inc. VIII).

4.5. Atividades do servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos em
espécie®

4.5.1. Geragao/segregacao na fonte/acondicionamento

A geragdo, a segregacgao na fonte e o acondicionamento ndo foram considerados como
atividades integrantes do manejo de residuos sélidos pela LDNSB. Contudo, a legislagao
patria, com respaldo na doutrina especializada, em geral, ja encartava ha muito as
atividades referidas no rol daquelas que integram o manejo de residuos sélidos.

A geracao significa a producdo dos residuos sodlidos e/ou liquidos pelo gerador. A
segregacao na fonte pode ser entendida como o processo de separacao dos residuos
solidos pelo gerador para fins de remogao (leia-se, coleta acompanhada do transporte),
segundo normas técnicas e legais. Por fim, o acondicionamento representa a colocagéo,
pelo gerador, do residuo soélido em recipiente ambiental e tecnicamente adequado para
fins da remocao.

A Resolugdo n.°2/91, do CONAMA’, em seu art. 5°, prevé que os portos, terminais e
entrepostos  alfandegarios deverdo ter areas para o0 armazenamento ou
acondicionamento dos residuos sdlidos de cargas deterioradas, contaminadas ou fora
das especifica¢des, segundo estabelecer instru¢do normativa do 6rgdo do meio ambiente
competente.

A Resolugdo n.°5/93, do CONAMA, ao dispor sobre o acondicionamento e a segregagao
de residuos soélidos de servigos de saude, prevé o seguinte:

» 0s residuos sélidos de portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios deverao
ser acondicionados adequadamente, atendendo as normas aplicaveis da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e demais disposi¢ado legais vigentes (art. 7°);

» 0s residuos solidos do Grupo A, que apresentem risco potencial a saude publica e ao
meio ambiente devido a presenga de agentes bioldgicos, serdo acondicionados em

5 Resolugdo n°. 401/08, do CONAMA que estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio para
pilhas e baterias comercializadas no territério nacional e os critérios e padrdes para o seu gerenciamento
ambientalmente adequado.

¢ Apresenta-se neste item o exame individualizado de cada atividade que comp®&e o servico publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos.

” Resolugdo n.°2/91, do CONAMA, que dispde sobre adogdo de agbes corretivas, de tratamento e de
disposicao final de cargas deterioradas, contaminadas ou fora das especificagdes ou abandonadas.
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sacos plasticos com a simbologia da substancia infectante (§1°, do art. 7°);

 se, entre os residuos solidos mencionados acima, houver outros perfurantes ou
cortantes, estes serao acondicionados previamente em recipiente rigido, estanque,
vedado e identificado pela simbologia de substancia infectante (§2°, do art. 7°);

* quando ndo promovida a devida segregagdo dos residuos sodlidos de portos,
aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios, estes serdo considerados, na sua
totalidade, pertencentes ao Grupo A, salvo os residuos sélidos pertencentes ao grupo
B (residuos que apresentam risco potencial a salude publica e ao meio ambiente
devido as suas caracteristicas quimicas) e ao grupo C (residuos radioativos), que, por
suas peculiaridades, deverdo ser sempre separados dos residuos com outras
qualificacdes (art. 15).

O art. 10, da Resolugdo n.°258/99, do CONAMA estatui que os fabricantes e
importadores de pneus inserviveis poderao criar centrais de recep¢ao desse material, a
serem localizadas e instaladas de acordo com as normas ambientais e demais normas
vigentes, para armazenamento temporario e posterior disposi¢cao final ambientalmente
segura e adequada.

O art. 9° da Resolugdo n.°307/99, do CONAMA, ao dispor sobre o projeto de
gerenciamento de residuos solidos da construgdo civil a ser elaborado pelo gerador,
estatui que devera conter, dentre outras etapas, as seguintes: (1) caracterizacdo, em que
o gerador devera identificar e quantificar os residuos; e, (2) acondicionamento, em que o
gerador deve garantir o confinamento dos residuos apds a geragdo até a etapa do
transporte, assegurando em todos 0s casos em que seja possivel, as condigbes de
reutilizacao e de reciclagem.

A Resolugao n.°358/05, do CONAMA traz, inicialmente, a definicdo de reducao na fonte
como a atividade que reduza ou evite a geragdo de residuos solidos de servicos de
saude na origem, no processo, ou que altere as propriedades que Ihe atribuam riscos,
incluindo modificagdes no processo ou equipamentos, alteracdo de insumos, mudanca de
tecnologia ou procedimento, substituicdo de materiais, mudangas na pratica de
gerenciamento, administragdo interna do suprimento e aumento na eficiéncia dos
equipamentos e dos processos (art. 2°, inc. XIV).

Posteriormente, a Resolugdo n.°358/05, do CONAMA, ao dispor sobre o
acondicionamento e a segregacao na fonte desses residuos solidos, prevé o seguinte:

* 0s residuos solidos de servicos de saude devem ser acondicionados atendo as
exigéncias legais referentes ao meio ambiente, a saude e a limpeza urbana e, ainda,
as normas da ABNT, ou, na sua auséncia, as normas e critérios internacionalmente
aceitos (art. 7°);

» & obrigatéria a segregagao dos residuos sélidos de servigos de saude na fonte e no
momento da geracao, de acordo com as suas caracteristicas, para fins de redugéo do
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volume dos residuos a serem tratados e dispostos, garantindo a protegdo de saude e
do meio ambiente (art. 14);

* o0s residuos solidos do Grupo E, que sejam residuos perfurocortantes ou
escarificantes, devem ser apresentados para coleta acondicionados em coletores
estanques, rigidos e higidos, resistentes a ruptura, a punctura, ao corte e a
escarificagao (§1°, do art. 25).

A Resolugdo n.°401/08, do CONAMA, ao dispor sobre o plano de gerenciamento de
pilhas e baterias de responsabilidade dos fabricantes nacionais e importadores, prevé
que deve-se considerar que as pilhas e baterias a serem recebidas ou coletadas sejam
acondicionadas adequadamente e armazenadas de forma segregada, até a disposicao
ambientalmente adequada, obedecidas as normas ambientais e de saude publica
pertinentes, contemplando a sistematica de recolhimento regional e local (§3°, do art. 3°).

4.5.2. Coletal/transporte

A coletal/transporte representa o recolhimento dos residuos sélidos ofertados pelo seu
gerador. A LDNSB elencou a coleta e o transporte como atividades do manejo de
residuos solidos, sem, contudo, defini-los.

O art. 3° inc. IV, alinea “b”, da Resolugdo n.°5/1988, do CONAMA?3, exige o licenciamento
ambiental de atividades e obras de coleta/transporte de residuos soélidos de servigos de
saude. O licenciamento ambiental dessas atividades s6 sera realizado apés a fixagao de
critérios e de padrdes a serem fixados pelo 6rgdo ambiental competente, que teriam o
prazo de 180 dias para fazé-lo a contar de 16 de novembro de 1988 — data da vigéncia
da Resolugdo n.°5/1988 (arts. 5° e 6°).

O art. 8° da Resolugao n.°5/1993, do CONAMA prevé que o transporte dos residuos
sélidos de portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios sera feito em veiculos
apropriados, compativeis com as caracteristicas dos residuos, atendendo as
condicionantes de protecdo ao meio ambiente e a saude publica. O art. 13, dessa mesma
resolugdo prevé que os residuos sodlidos do Grupo C, que forem classificados e
enquadrados como rejeitos radioativos, obedecerdo as exigéncias definidas pela
Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN) para fins de coleta/transporte. Por fim, o
seu art. 14 estatui que os residuos sdlidos do Grupo D, residuos comuns, deverao ser
coletados pelo 6rgdo municipal de limpeza urbana competente e, por conseguinte,
receberao tratamento e disposicao final semelhante aos determinados para os residuos
sélidos domiciliares, desde que resguardadas as condicbes de protegcdo ao meio
ambiente e a saude publica.

A Resolugdo n.°258/99, do CONAMA, ao dispor sobre a coleta de residuos sodlidos
pneumaticos importados, fabricados ou reutilizados, estatui que as empresas fabricantes
e as importadoras de pneumaticos para uso em veiculos automotores e bicicletas ficam
obrigadas a coletar os pneus inserviveis existentes no territério nacional, na proporgao
que especifica relativamente as quantidades fabricadas e/ou importadas (art. 1°). Além

8 Resolugdo n.°5/1988, do CONAMA, que dispde sobre o licenciamento ambiental de obras de saneamento.
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disso, os distribuidores, revendedores, os reformadores, os consertadores e os
consumidores finais dos pneus, em articulagdo com os fabricantes, importadores e Poder
Publico, deverao colaborar na adocado de procedimentos, visando implementar a coleta
de pneus inserviveis existentes no pais (art. 11).

O inc. lll, do art. 2°, da Resolugdao n° 307/02, do CONAMA conceitua, inicialmente, os
transportadores de residuos sélidos de construgdo civil como as pessoas, fisicas ou
juridicas, encarregadas da coleta e do transporte desses residuos entre as fontes
geradoras e as areas de destinacio. Posteriormente, o inc. IV, do art. 9° dessa resolugao
determina que o projeto de gerenciamento do residuo sdlido de constru¢ao civil, a ser
desenvolvido pelo gerador de residuos sdlidos de construgao civil (art. 8°), deve
contemplar o transporte, que sera realizado de forma integrada com as demais etapas e
de acordo com as normas técnicas vigentes sobre a matéria.

O art. 8° da Resolugao n° 358/05, do CONAMA prevé que os veiculos utilizados para
coleta e transporte externo dos residuos sélidos de saude devem atender as exigéncias
legais e as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

A Resolugdo n.°401/08, do CONAMA, ao dispor sobre a remocao (leia-se,
coleta/transporte) de pilhas e de baterias que especifica, estatui as seguintes regras:

e 0 transporte das baterias chumbo-acido exauridas, sem o seu respectivo eletrdlito, s6
sera admitida quando comprovada a destinagdo ambientalmente adequada do
eletrdlito (art. 11);

» os fabricantes e importadores de produtos de incorporem pilhas e baterias deverao
informar aos consumidores sobre como preceder quanto a remog¢ao desses materiais
apo6s a sua utilizagao, possibilitando a sua destinagdo separadamente dos aparelhos
(art. 15); e,

* se aremogao da pilha ou bateria ndo for possivel, oferecer risco ao consumidor ou,
ainda, quando for parte integrante e ndo removivel do produto, o fabricante ou o
importador devera obedecer aos critérios da Resolugdo n.°401/08 para proceder a
coleta e a destinagéo tecnicamente adequada, sem prejuizo da obrigacéo de informar
devidamente o consumidor sobre os riscos existentes (paragrafo unico, do art. 15).

4.5.3.Transbordo

O transbordo constitui local onde o veiculo coletor descarrega o lixo em outro veiculo com
maior capacidade de carga, o qual, por sua vez, se deslocara até a area de disposi¢cao
final, diminuindo, assim, o custo e o tempo de deslocamento entre o local da coleta e o da
disposicao final.

A LDNSB explicitou o transbordo como atividade do manejo de residuos sélidos, mas nao
chegou a exteriorizar o seu conteudo.
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O art. 3% inc. IV, alinea “a@”, da Resolugao n.°5/1988, do CONAMA, exige o licenciamento
ambiental de obras de unidades de transferéncia de residuos soélidos de origem
doméstica, publica e industrial. O licenciamento ambiental dessas atividades sé sera
realizado apos a fixagao de critérios e de padrdes a serem fixados pelo 6rgdao ambiental
competente, que teriam o prazo de 180 dias para fazé-lo a contar de 16 de novembro de
1988 — data da publicagao da Resolug¢ao n.°5/1988 (arts. 5° e 6°).

O art. 13, da Resolucdo n.5/93, do CONAMA prevé que os residuos solidos de portos,
aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios do grupo C, que forem classificados e
enquadrados como rejeitos radioativos, obedecerdo as exigéncias definidas pela
Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN) para fins de transbordo.

A Resolugdo n.°358/05, do CONAMA, em seu art. 2°, inc. ll, traz, inicialmente, a definigdo
da estacdo de transferéncia de residuos sodlidos de saude como a unidade com
instalagbes exclusivas, com licengca ambiental expedida pelo 6érgao ambiental
competente, para executar transferéncias de residuos gerados nos servicos de saude,
garantindo as caracteristicas originais de acondicionamento, sem abrir ou transferir
conteudo de uma embalagem para a outra.

Posteriormente, o art. 9°, da Resolucdo n.°358/05, do CONAMA, estatui que as estagbes
de transferéncias devem ser licenciadas pelo 6rgdo ambiental competente. O paragrafo
unico, desse artigo prevé que as caracteristicas originais de acondicionamento devem ser
mantidas, ndo se permitindo abertura, rompimento ou transferéncia do conteudo de uma
embalagem para outra.

4.5.4. Triagem

O inc. Il, do art. 7°, da LDNSB prevé que a triagem sera realizada para fins de reuso ou
reciclagem, dando a entender que constitui sinbnimo de separagdo ou segregagao. Mais
do que isso, a triagem deve ser concebida de acordo com a concepc¢do dos 3R’s, a
saber: Redugdo do lixo a ser gerado; Reutilizagdo do material que for passivel de
reaproveitamento; e, Reciclagem, que permite a transformacao do lixo em outro produto.

A triagem pode ser implementada pela instalagdo e operagédo de unidade de triagem ou
coleta seletiva em suas diversas modalidades. Contudo, a LDNSB da a entender que
optou pela coleta seletiva na modalidade cooperativa de catadores, pois, ao acrescentar
o inc. XXVII ao art. 24, LLCA, previu a contratacdo mediante dispensa de licitacdo de
cooperativas ou associagdes de catadores para realizagcdo de coleta, processamento e
comercializacdo de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis.

O §3°, do art. 11, da Resolugao n.°05/93, do CONAMA prevé que os residuos sélidos de
portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios enquadradas no Grupo A, quais
sejam, residuos que apresentem risco potencial & saude publica e ao meio ambiente
devido a presencga de agentes biolégicos, ndo poderao ser reciclados. O art. 13, dessa
resolugao estatui que os residuos do grupo C, que forem classificados e enquadrados
como rejeitos radioativos, obedecerdo as exigéncias definidas pela Comissdo Nacional
de Energia Nuclear (CNEN) para fins de triagem.
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A Resolugdo n° 275/01 do CONAMA®, em seus artigos 1° e 2°, ao uniformizar os
diferentes tipos de cores a serem utilizadas nos programas de coleta seletiva, estabelece
0s seguintes padroes:

1. Azul: papel/papeléo;

2. Vermelho: plastico;

3. Verde: vidro;

4. Amarelo: metal;

5. Preto: madeira;

6. Laranja: lixo perigoso;

7. Branco: residuos ambulatoriais e de servigos de saude;
8. Roxo: lixo radioativo;

9. Marrom: residuos organicos; e,

10. Cinza: lixo geral nao reciclavel ou misturado, ou contaminado nao passivel de
separacao.

O art. 2° incs. VI a VIII, da Resolugao n.°307/02, do CONAMA traz, inicialmente,
definicbes relativas a triagem dos residuos sélidos de construgao civil, a saber:

1. reutilizacdo, que é entendida como o processo de reaplicacdo de um residuo, sem
transformacédo do mesmo;

2. reciclagem, que é o processo de reaproveitamento de um residuo, apds ter sido
submetido a transformacao; e,

3. beneficiamento, que é o ato de submeter um residuo a operagdes e/ou processos que
tenham por objetivo dota-los de condigbes que permitam que sejam utilizados como
matéria-prima ou produto.

Posteriormente, a Resolugdo n.°307/02, em seu art. 4°, exige que o gerador tenha como
objetivo prioritario a ndo geracdo de residuos solidos de construgdo civil e,
secundariamente, a redugao, reutilizacao, a reciclagem e a destinagao final dos mesmos.
Além disso, 0 gerador, ao elaborar o seu projeto de gerenciamento de residuos sélidos
de construcao civil (art. 8°), devera adotar, preferencialmente, a triagem quanto a origem
ou, ainda, realizar nas areas destinadas a esse fim (art. 99 inc. Il), respeitadas as
seguintes classes desses residuos solidos (art.3°):

° A Resolugdo n.°275/01 do CONAMA dispde sobre cddigo de cores para diferentes tipos de residuos na
coleta seletiva.
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a) Classe A: residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados;
b) Classe B: residuos reciclaveis para outras destinagdes;

c) Classe C: residuos para os quais nao forem desenvolvidas tecnologias com
aplicagbes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperagao;

d) Classe D: residuos perigosos oriundos do processo de construgao.

O art. 20, da Resolugao n.°358/05, do CONAMA dessa resolugao prevé que os residuos
soélidos do Grupo A, que sido aqueles que contém uma possivel presenga de agentes
biolégicos que, por suas caracteristicas de maior viruléncia ou concentragdo, podem
apresentar risco de infecgado, ndo deverao ser reciclados, reutilizados ou reaproveitados,
inclusive para alimentagao animal.

O art. 2° inc. X, da Resolucédo n.°401/08, do CONAMA traz, inicialmente, a definicao de
reciclador como sendo a pessoa juridica devidamente licenciada para atividade pelo
6rgao ambiental competente que se dedique a recuperagao de componentes de pilhas e
baterias. Posteriormente, a Resolugédo n.°401/08, do CONAMA, ao dispor sobre a triagem
na modalidade coleta seletiva por meio de cooperativa de catadores, estatui as seguinte
regras:

» as pilhas e baterias que ndo forem abrangidas pelas suas especificagcdes técnicas,
deverao ser submetidas, de forma compartilhada, a programa de coleta seletiva pelos
respectivos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e pelo Poder
Publico (art. 5°). Esta determinagéo, porém, s6 entrou em 24 meses depois de 5 de
novembro de 2008 (art. 21).

» repasse de baterias de chumbo-acido podera ser efetuado de forma direta aos
recicladores, desde que licenciados para este fim (art. 9°);

* repasse de bateria de niquel-cadmio e de 6xido de mercurio podera ser efetuado de
forma direta aos recicladores, desde que licenciados para este fim (art. 12);

» o0s estabelecimentos de venda de pilhas e baterias devem obrigatoriamente conter
pontos de recolhimento adequados (art. 19).

4.5.5. Tratamento

O tratamento representa a execu¢cao de uma série de procedimentos para reduzir a
quantidade e/ou o potencial poluidor dos residuos solidos. A LDNSB, em seu art. 7°, inc.
II, citou a compostagem que, além de ser complementar a triagem, visa transformar a
fracdo organica do residuo sélido em novo produto.

Afora a LDNSB, as resolu¢des do CONAMA disciplinam o tratamento dos residuos
solidos provenientes de diversas fontes. Sendo, vejamos.
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O art. 3% inc. IV, alineas “a” e “b”, da Resolugdo n.°5/1988, do CONAMA, exige o
licenciamento ambiental de atividades, obras e unidades de tratamento de residuos
solidos domiciliares, publicos, industriais e de servicos de saude. O licenciamento
ambiental dessas atividades s6 sera realizado apés a fixagao de critérios e de padrdes a
serem fixados pelo 6rgdo ambiental competente, que teria o prazo de 180 dias para fazé-
lo a contar de 16 de novembro de 1988 — data da vigéncia da Resolugao n.°5/1988 (arts.
5° e 69).

O art. 4° da Resolugdo n.°2/91, do CONAMA imputa responsabilidade solidaria pelo
tratamento ao importador, transportador, embargador ou agente que represente os
residuos solidos provenientes de cargas deterioradas, contaminadas, fora de
especificacdo ou abandonadas que constituam potencial risco ao meio ambiente até
manifestacdo do &érgdo ambiental competente, salvo previsdo especifica de
responsabilidade contratual.

A Resolugdo n.°6/91, do CONAMA™, em seu art. 1°, desobriga o tratamento por queima
dos residuos solidos provenientes dos estabelecimentos de saude, portos e aeroportos,
ressalvados os casos previstos em lei e acordos internacionais. Os Estados e Municipios
que optarem por nao incinerar esses residuos solidos, os 6rgdos estaduais de meio
ambiente estabelecerdo normas para tratamento especial como condi¢céo para licenciar a
coleta, o transporte, o acondicionamento e a disposicao final (art. 2°).

A Resolugdo n.°5/93, do CONAMA traz, inicialmente, a definicdo do sistema de
tratamento de residuos soélidos de portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios
como o conjunto de unidades, processos e procedimentos que alteram as caracteristicas
fisicas, quimica ou biolégicas dos residuos e conduzem a minimizagao do risco a saude e
a qualidade do meio ambiente (art. 2°, inc. lll). Posteriormente, a Resolugao n.°5/93 traz
diversas normas sobre tratamento desse tipo de residuo sdlido, a saber:

* a implantagao de sistema de tratamento de residuos sélidos de portos, aeroportos,
terminais ferroviarios e rodoviarios ficara condicionado ao licenciamento pelo 6rgao
ambiental competente, em conformidade com as normas em vigor (art. 9°);

» o0s residuos solidos, que apresentem risco potencial a saude publica e ao meio
ambiente devido a presencga de agentes bioldgicos, ndo poderao ser disposto no meio
ambiente sem tratamento prévio que assegure (art. 10, alineas “a”a “c”):

a) a eliminacao das caracteristicas de periculosidade do residuo;
b) a preservagao dos recursos naturais; e,
c) atendimento aos padrbes de qualidade ambiental e de saude publica.

* recomenda-se, em razdao do atual estagio de desenvolvimento tecnoldgico, a
esterilizagdo a vapor ou a incineragao dos residuos solidos mencionados, ressalvadas

" Resolugdo n.°6/91, do CONAMA, dispde sobre o tratamento de residuos sdlidos provenientes de
estabelecimentos de saude, portos e aeroportos.

20



PLANO DIRETOR DE RESIDUOS SOLIDOS DA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal

PRODUTO 3 - ARCABOUCO LEGAL REGIONAL

as condigdes particulares de emprego e operagéo de cada tecnologia (art. 11). Outros
processos de tratamento poderdo ser adotados, desde que obedecido as exigéncias
para tratamento arroladas no item acima e com prévia aprovagao pelo 6rgao de meio
ambiente e de saude competentes (§1°, do art. 11). Apds o tratamento, os residuos
sélidos do Grupo A, que apresentem risco potencial a saude publica e ao meio
ambiente devido a presenca de agentes bioldgicos, serdo considerados do Grupo D,
que sao residuos comuns, para fins de disposicao final (§2°, do art. 11);

os residuos solidos do Grupo B, que apresentem risco potencial a saude publica e ao
meio ambiente devido a sua caracteristica quimica, deverao ser submetidos a
tratamento especifico, de acordo com a sua peculiaridade de toxicidade,
inflamabilidade, corrosividade e reatividade, segundo exigéncias do 6rgao ambiental
competente (art. 12);

os residuos sélidos classificados e enquadrados como rejeitos radioativos,
obedecerdo as exigéncias definidas pela Comissao Nacional de Energia Nuclear
(CNEN) para fins de tratamento (art. 13);

os residuos solidos do Grupo D, que forem considerados comuns, receberao
tratamento semelhante aos determinados para os residuos domiciliares, desde que
resguardadas as condi¢cdes de protegdo ao meio ambiente e a saude publica (art. 14);

os residuos sélidos do Grupo D, que forem considerados comuns, gerados nos
estabelecidos de saude provenientes de areas endémicas definidas pelas autoridades
de saude publica competentes, serdo considerados, com vistas ao manejo e ao
tratamento, como pertencentes ao Grupo A, que sdo os residuos que apresentem
risco potencial & saude publica e ao meio ambiente devido a presenca de agentes
bioldgicos (art. 16);

Tratamento dos residuos solidos gerados nos portos, aeroportos, terminais
ferroviarios e rodoviarios serdo controlados e fiscalizados pelo 6rgdo de meio
ambiente, de saude publica e de vigilancia sanitaria competente, de acordo com a
legislacao vigente (art. 17);

os padrbes de emissdes atmosféricas de processos de tratamento de residuos
soélidos de portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios serao definidos no
ambito do Programa Nacional de Controle e Qualidade do Ar (PRONAR), iniciando-se
o prazo em 180 dias a contar de 31 de agosto de 1993 (data da vigéncia da
Resolugéo n.°5/93), mantendo-se aqueles ja estabelecidos e em vigéncia;

as cargas em perdimento consideradas como residuos, para fins de tratamento,
presentes em terminais publicos e privados, obedecerdao as normas para residuos
sélidos considerados como cargas deterioradas, contaminadas, fora das
especificacbes ou abandonadas, que sdo disciplinados pela Resolugdo n.°2/91, do
CONAMA (art. 20).
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Consoante o ANEXO 1, da Resolugdo n.°237/97, do CONAMA, as unidades de
tratamento de residuos solidos especiais, notadamente originarios de industrias, servicos
de saude e agricultura, e urbanos, inclusive provenientes de fossas, deverdo ser
submetidos ao licenciamento ambiental, porque sido consideradas potencialmente
poluidoras (art. 2°, §1°).

A Resolugdao n.°358/05, do CONAMA, em seu art. 2° inc. Xll, define, inicialmente,
sistema de tratamento de residuos solidos de servicos de saude como o conjunto de
unidades, processos e procedimentos que alteram as caracteristicas fisicas, fisico-
quimicas, quimicas ou biolégicas dos residuos, podendo promover a sua
descaracterizagdo, visando a minimizagcado do risco de saude publica, a preservacido da
qualidade do meio ambiente, a seguranca e a saude do trabalhador. Além disso, os
sistemas de tratamento desses residuos sélidos deverao estar licenciados pelo 6rgao
ambiental competente para fins de funcionamento e submetidos a monitoramento de
acordo com parametros e periodicidade definidos no licenciamento ambiental, admitindo-
se solugbes consorciadas (art. 10 e paragrafo Unico).

Posteriormente, a Resolugdo n.°358/05, do CONAMA traz normas outras sobre
tratamento de residuos sdlidos de servigos de saude, a saber:

» 0s residuos solidos, que integram o Grupo A1, como, por exemplo, os de culturas e
estoques de microorganismos, devem ser submetidos a processos de tratamento em
equipamento que promova reducdo de carga microbiana compativel com nivel Il de
inativacdo microbiana (art. 15);

* 0s residuos sdlidos, que integram o Grupo A2, como, por exemplo, residuos
provenientes de animais submetidos a processos de experimentacdo com inoculagao
de microorganismos, devem ser submetidos a processos de tratamento em
equipamento que promova redugdo de carga microbiana compativel com nivel Il de
inativagdo microbiana (art. 16, caput). Ademais, devera ser observado o porte do
animal para definicdo do processo de tratamento (paragrafo unico, do art. 16);

» 0s residuos sélidos, que integram o Grupo A3, como, por exemplo, pecas anatébmicas
de ser humano, devem, antes da disposigao final, ser objeto de tratamento térmico
por incineragao ou cremagao em equipamento devidamente licenciado para isso (art.
17, inc. Il). Na impossibilidade de realizar-se o tratamento referido, os 6érgaos
ambientais competentes estaduais, municipais e distritais podem aprovar outros
processos alternativos de tratamento (paragrafo unico, do art. 17);

* 0s residuos solidos, que integram o Grupo A4, como, por exemplo, residuos de tecido
adiposo proveniente de lipoaspiragdo, podem ser encaminhados sem tratamento
prévio para local devidamente licenciamento para disposicao final de residuos soélidos
dos servigos de saude (art. 18). Contudo, cabera ao 6rgao ambiental estadual ou
municipal, com respaldo em critérios, especificidades e condicbes ambientais locais,
exigir ou ndo o tratamento prévio (paragrafo unico, do art. 18);
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» o0s residuos sdlidos, que integram o Grupo A5, como, por exemplo, érgaos e tecidos,
devem ser submetidos a tratamento especifico orientado pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) (art. 19);

» 0s residuos solidos do Grupo B, que sdo aqueles que contém substancias quimicas
que podem apresentar risco a saude publica ou ao meio ambiente, detendo, ainda,
caracteristica de periculosidade, quando nao forem submetidos a processos de
reutilizagdo, recuperagdo ou reciclagem, devem ser submetidos a tratamento
especifico (art. 21, caput);

» 0s residuos solidos mencionados acima, que, porém, nao tiverem caracteristica de
periculosidade, ndo necessitam de tratamento prévio (art. 22);

* o0s residuos solidos do Grupo E, que sdo os materiais perfurocortantes ou
escarificantes, devem ter tratamento especifico de acordo com a contaminacao
quimica, biolégica ou radioldgica (art. 25).

4.5.6. Disposicao Final

A disposicao final, com respaldo em critérios técnicos de engenharia e em normas
operacionais especificas, representa o confinamento adequado e seguro dos residuos
solidos em um aterro sanitario. A LDNSB arrolou a disposicao final entre as atividades do
manejo de residuos sélidos, sem, porém, explicitar o seu conteudo. Em que pese o
siléncio da LDNSB, outros atos normativos tratam da disposi¢ao final de residuos sélidos.
Senéo, vejamos.

O art. 39 inc. IV, alineas “a” e “b”, da Resolugdo n.°5/1988, do CONAMA, exige o
licenciamento ambiental de atividades, obras e unidades de disposicao final de residuos
s6lidos domiciliares, publicos, industriais e de servigos de saude. O licenciamento
ambiental dessas atividades s6 sera realizado apés a fixagao de critérios e de padrdes a
serem fixados pelo 6rgdo ambiental competente, que teria o prazo de 180 dias para fazé-
lo a contar de 16 de novembro de 1988 — data da vigéncia da Resolu¢do n.°5/1988 (arts.
5° e 69).

O art. 4° caput, da Resolucédo n.°2/91, do CONAMA imputa responsabilidade solidaria
pela disposicao final ao importador, transportador, embargador ou agente que represente
os residuos solidos provenientes de cargas deterioradas, contaminadas, fora de
especificacdo ou abandonadas que constituam potencial risco ao meio ambiente até
manifestacdo do o6érgao ambiental competente, salvo previsdo especifica de
responsabilidade contratual.

A Resolucdo n.°6/91, do CONAMA, em seu art. 1°, desobriga a disposi¢do final por
incineracao dos residuos solidos provenientes dos estabelecimentos de saude, portos e
aeroportos, ressalvados os casos previstos em lei e acordos internacionais. Os Estados e
Municipios que optarem por ndo incinerar esses residuos solidos, os érgaos estaduais de
meio ambiente estabelecerdo normas para tratamento especial como condigdo para
licenciar a coleta, o transporte, o acondicionamento e a disposigao final (art. 2°).

23



PLANO DIRETOR DE RESIDUOS SOLIDOS DA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal

PRODUTO 3 - ARCABOUCO LEGAL REGIONAL

A Resolucdo n.°5/93, do CONAMA traz, inicialmente, a definicdo do sistema de
disposicao final de residuos soélidos de portos, aeroportos, terminais ferroviarios e
rodoviarios como o conjunto de unidades, processos e procedimentos que visam ao
langamento de residuos solidos no solo, garantindo-se a protecdo da saude publica e a
qualidade do meio ambiente (art. 2°, inc. IV). Posteriormente, a Resolugdo n.°5/93 traz
diversas normas sobre disposic¢ao final desse tipo de residuo sélido, a saber:

a implantacdo de sistema de disposicdo final de residuos sélidos de portos,
aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios ficara condicionado ao licenciamento
pelo érgao ambiental competente, em conformidade com as normas em vigor (art. 9°);

os aterros sanitarios implantados e operados conforme normas técnicas vigentes
deverao ter previstos em seus licenciamentos ambientes sistemas especificos que
possibilitem a disposi¢cao de residuos sélidos do Grupo A, que apresentem risco
potencial a saude publica e ao meio ambiente devido a presenga de agentes
biolégicos (art. 10, paragrafo unico);

os residuos solidos, que apresentem risco potencial a saude publica e ao meio
ambiente devido a sua caracteristica quimica, deveréao ter disposi¢ao final, de acordo
com a sua peculiaridade de toxicidade, inflamabilidade, corrosividade e reatividade,
segundo exigéncias do 6rgao ambiental competente (art. 12);

os residuos solidos classificados e enquadrados como rejeitos radioativos,
obedecerdo as exigéncias definidas pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN) para fins de disposicao final (art. 13);

os residuos sodlidos do Grupo D, que forem considerados comuns, receberao
disposicao final semelhante aos determinados para os residuos domiciliares, desde
que resguardadas as condi¢des de protecido ao meio ambiente e a saude publica (art.
14);

a disposicao final dos residuos solidos gerados nos portos, aeroportos, terminais
ferroviarios e rodoviarios serdo controlados e fiscalizados pelo 6rgdo de meio
ambiente, de saude publica e de vigilancia sanitaria competente, de acordo com a
legislagao vigente (art. 17);

os restos alimentares “IN NATURA” ndo poderédo ser encaminhados para alimentagao
de animais, se provenientes de estabelecimentos de salde ou areas das areas
endémicas definidas pelas autoridades de saude competentes (art. 18);

as cargas em perdimento consideradas como residuos, para fins de disposigao final,
presentes em terminais publicos e privados, obedecerdao as normas para residuos
sblidos considerados como cargas deterioradas, contaminadas, fora das
especificagdes ou abandonadas, que sao disciplinados pela Resolugdo n.°2/91, do
CONAMA (art. 20).
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Consoante o ANEXO 1, da Resolugdo n.°237/97, do CONAMA, as unidades de
disposicao final de residuos sdlidos especiais, notadamente originarios de industrias,
servigos de saude e agricultura, e urbanos, inclusive provenientes de fossas, deverao ser
submetidos ao licenciamento ambiental, porque sido consideradas potencialmente
poluidoras (art. 2°, §1°).

A Resolugdo n.°258/99, ao dispor sobre a disposicdo final de residuos sélidos
pneumaticos importados, fabricados ou reutilizados, estatui as seguintes determinacoes:

as empresas fabricantes e as importadoras de pneumaticos para uso em veiculos
automotores e bicicletas ficam obrigadas a coletar e dar disposi¢do final,
ambientalmente adequada, aos pneus inserviveis existentes no territério nacional, na
proporgao prevista pela Resolugao n.°258/99 relativamente as quantidades fabricadas
e/ou importadas (art. 1°);

as empresas que realizam processos de reforma ou de disposicdo final
ambientalmente adequada de pneumaticos ficam dispensadas de atender a exigéncia
mencionada, exclusivamente no que se refere a utilizagdo de equipamentos de
pneumaticos coletados no territério nacional (paragrafo unico, do art. 1°);

ressalvados os pneumaticos exportados ou aos que equipam veiculos exportados
pelo pais (paragrafo unico, do art. 3°), os prazos e quantidades para coleta e, por
conseguinte, disposicao final, de forma ambientalmente adequada, dos pneumaticos
inserviveis resultantes de uso em veiculos automotores e bicicletas, sdo os seguintes
(art. 3% incs. l a IV):

1) a partir de 1° de janeiro de 2002 a contar de 2 de dezembro de 1999 (data
da vigéncia da Resolugdo n.°258/99): para cada quatro novos pneus
fabricados no pais ou pneus importados, novos ou reformados, inclusive
aqueles que acompanham os veiculos importados, as empresas
fabricantes e as importadoras deverdao dar destinagao final a um pneu
inservivel;

2) a partir de 1° de janeiro de 2003 a contar de 2 de dezembro de 1999 (data
da vigéncia da Resolugdo n.°258/99): para cada dois novos pneus
fabricados no pais ou pneus importados, novos ou reformados, inclusive
aqueles que acompanham os veiculos importados, as empresas
fabricantes e as importadoras deverdo dar destinagdo final a um pneu
inservivel;

3) a partir de 1° de janeiro de 2004 a contar de 2 de dezembro de 1999 (data
da vigéncia da Resolugcao n.°258/99), observar-se-a o seguinte:

a) para cada um novo pneu fabricado no pais ou pneu novo importado,
inclusive aqueles que acompanham os veiculos importados, as
empresas fabricantes e as importadoras deverao dar destinacao final a
um pneu inservivel;
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b) para cada quatro pneus reformados importados, de qualquer tipo, as
empresas importadoras deverao dar destinagdo final a cinco pneus
inserviveis.

4) a partir de 1° de janeiro de 2005 a contar de 2 de dezembro de 1999 (data
da vigéncia da Resolugao n.°258/99), observar-se-a o seguinte:

a) para cada quatro pneus novos fabricados no pais ou pneus novos
importados, inclusive aqueles que acompanham os veiculos
importados, as empresas fabricantes e as importadoras deverdo dar
destinacéo final a cinco pneus inserviveis;

b) para cada trés pneus reformados importados, de qualquer tipo, as
empresas importadoras deverdo dar destinacio final a quatro pneus
inserviveis.

as empresas importadoras deverao, a partir de 1° de janeiro de 2005, comprovar junto
ao IBAMA, previamente aos embargues no exterior, a destinagdo final, de forma
ambientalmente adequada, das quantidades de pneus inserviveis estabelecidas no
item anterior, correspondentes as quantidades a serem importadas, para efeitos de
liberagdo de importacao junto ao Departamento de Operagdes de Comércio Exterior
(DECEX), do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (art. 6°);

as empresas fabricantes de pneumaticos deverao, a partir de 1° de janeiro de 2002,
comprovar junto ao IBAMA, anualmente, a destinagao final, de forma ambientalmente
adequada, das quantidades mencionadas de pneus inserviveis, correspondentes as
quantidades fabricadas (art. 7°);

os fabricantes e os importadores de pneumaticos poderao efetuar a destinacao final,
de forma ambientalmente adequada, dos pneus inserviveis de sua responsabilidade,
em instalacdes préprias ou mediante contratacdo de servigos especializados de
terceiros (art. 8°). As instalagbes para o processamento de pneus inserviveis e a
destinacdo final deverao atender ao disposto na legislagdo ambiental em vigor,
inclusive no que se refere ao licenciamento ambiental (paragrafo unico, do art. 8°);

a partir de 2 de dezembro de 1999 (data da vigéncia da Resolugdo n.°258/99) é
proibida a destinacao final inadequada de pneumaticos inserviveis, tais como a
disposicdo de aterros sanitarios, mar, rio, lagos ou riachos, terrenos baldios ou
alagadicos, e queima a céu aberto;

A Resolugado n.°307/02, do CONAMA traz, inicialmente, a definicdo de aterro de residuos
sélidos da construgdo civil como a area onde serdo empregadas técnicas de disposicao
de residuos solidos da construcao civil Classe A, que sao os reutilizaveis ou reciclaveis
como agregados, no solo, visando a reservagdo de materiais segregados de forma a
possibilitar seu uso e/ou futura utilizacdo da area, utilizando principios de engenharia
para confina-los ao menor volume possivel, sem causar danos a saude publica e ao meio
ambiente (art. 2°, inc. 1X). Além dessa definigéo, o art. 2°, inc. X, da resolugao respectiva
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conceitua a area de destinagao de residuos como aquelas destinadas ao beneficiamento
ou a disposicao final de residuos de construgao civil.

Posteriormente, a Resolugao n.°307/02, do CONAMA traz normas outras sobre a
disposigao final de residuos sélidos da construgao civil, a saber:

» o0s residuos da construgao civil ndo poderao ser dispostos em aterros de residuos
domiciliares, em areas de “bota fora”, em encostas, corpos d’aguas, lotes vagos e em
areas protegidas por lei, observado o prazo de 18 meses a contar de 2 de janeiro de
2003 — data da vigéncia da Resolugdo n.°307/02 — para os Municipios e o Distrito
Federal tomarem as providéncias cabiveis para fazer essa cessar a disposicao
irregular (arts. 4°, §1° e 13);

* gerador, ao elaborar o seu projeto de gerenciamento de residuos solidos de
construcao civil (art. 8°), devera dar destinagdo final aos residuos conforme
determinacgdes da Resolugéo n.°307/02 (art. 99, inc. V);

» a disposicao final dos residuos sélidos da construcdo civil devera ocorrer de forma
compativel com a sua classificacdo, a saber (arts. 4°, §2°; e, 10):

1) residuos da Classe A (residuos reutilizaveis ou reciclaveis como
agregados), que deverao ser reutilizados ou reciclados na forma de
agregados ou encaminhados a areas de aterro de residuos da construgao
civil, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizagdo ou reciclagem
futura;

2) residuos da Classe B (residuos reciclaveis para outras destinagdes), que
deverao ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de
armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua
utilizacao ou reciclagem futura;

3) residuos da Classe C (residuos para os quais nédo forem desenvolvidas
tecnologias com aplicagbes economicamente viaveis que permitam a sua
reciclagem/recuperagao), que deverao ser armazenados, transportados e
destinados em conformidade com as normas técnicas especificas;

4) residuos da Classe D (residuos perigosos oriundos do processo de
construcao), que deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e
destinados em conformidade com as normas técnicas especificas.

A Resolugao n.°358/05, do CONAMA, em seu art. 2° inc. Xlll, define, inicialmente, a
disposicao final de residuos sélidos de servigos de saude como a pratica de dispor os
residuos solidos no solo previamente preparado para recebé-los, de acordo com critérios
técnico-construtivos e operacionais adequados, em consonancia com as exigéncias dos
orgaos ambientais competentes. Além disso, a unidade de disposicdo final desses
residuos solidos devera estar licenciada pelo 6érgdo ambiental competente para fins de
funcionamento, e submetidos a monitoramento de acordo com parametros e
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periodicidade definidos no licenciamento ambiental, admitindo-se solugdes consorciadas
(art. 10 e paragrafo unico).

Posteriormente, a Resolugao n.°358/05, do CONAMA traz normas outras sobre a
disposigao final de residuos sélidos de servigos de saude, a saber:

» 0s residuos solidos, que integram o Grupo A1, como, por exemplo, os de culturas e
estoques de microorganismos, depois de serem tratados, devem ser encaminhados
para aterro sanitario licenciado ou local devidamente licenciado para disposi¢ao final
de residuos dos servicos de saude (art. 15);

* 0s residuos solidos, que integram o Grupo A2, como, por exemplo, residuos
provenientes de animais submetidos a processos de experimentagcdo com inoculagao
de microorganismos, depois de tratados, devem ser encaminhados para (art. 16, incs.
lell):

a) aterro sanitario licenciado ou local devidamente licenciado para disposi¢cao
final de residuos dos servigos de saude; ou,

b) sepultamento em cemitério de animais.

* 0s residuos solidos, que integram o Grupo A3, como, por exemplo, pecas anatdbmicas
de ser humano, quando nao houver requisicdo pelo paciente ou familiares e/ou nao
tenham mais valor cientifico ou legal, devem ser encaminhados para sepultamento
em cemitério, desde que haja autorizagdo do érgdo competente do Estado, do
Municipio ou do Distrito Federal (art. 17, inc. I). Na impossibilidade de realizar-se o
sepultamento referido, os 6rgaos ambientais competentes estaduais, municipais e
distritais podem aprovar outros processos alternativos de disposicao final (paragrafo
unico, do art. 17);

* 0s residuos solidos, que integram o Grupo A4, como, por exemplo, residuos de tecido
adiposo proveniente de lipoaspiragdo, podem ser encaminhados sem tratamento
prévio para local devidamente licenciamento para disposicao final de residuos soélidos
dos servigos de saude (art. 18). Contudo, cabera ao érgao ambiental estadual ou
municipal, com respaldo em critérios, especificidades e condigdes ambientais locais,
exigir ou nao o tratamento prévio (paragrafo unico, do art. 18);

» 0s residuos solidos do Grupo B, que sdo aqueles que contém substancias quimicas
que podem apresentar risco a saude publica ou ao meio ambiente, detendo, ainda,
caracteristica de periculosidade, quando nao forem submetidos a processos de
reutilizacdo, recuperagao ou reciclagem, devem ser submetidos a disposi¢gao final
especifica (art. 21). Caso nao sejam tratados, devem ser dispostos em aterro sanitario
de residuos perigosos de Classe | (§2° do art. 21). Ao lado disso, os residuos
liquidos de servigos de saude ndo devem ser encaminhados para disposicdo em
aterro sanitario (§3°, do art. 21);
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» o0s residuos solidos mencionados acima, que ndo necessitarem de tratamento prévio
por auséncia de periculosidade, quando estiverem em estado sélido, podem ter
disposicao final em aterro licenciado (§1°, do art. 22). Esses mesmos residuos,
quando estiverem no estado liquido, podem ser langados em corpo receptor ou na
rede publica de esgoto, desde que atendam respectivamente as diretrizes
estabelecidas pelos o6rgdos ambientais, gestores de recursos hidricos e de
saneamento competentes (§2°, do art. 22);

* 0s residuos solidos do Grupo D, que ndo apresentarem risco biolégico, quimico ou
radioldgico a saude ou ao meio ambiente e, ainda, forem equiparados aos residuos
domiciliares, quando ndo forem passiveis de processo de reutilizagdo, recuperacao
ou reciclagem, devem ser encaminhados para aterro sanitario de residuo sélido
urbano devidamente licenciado pelo érgao ambiental competente (art. 24, caput);

* 0s Municipios ou associagbes de Municipios com populagao urbana até 3.000
habitantes, conforme dados do ultimo censo disponivel do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que ndao disponham de aterro sanitario licenciado,
podem, de forma excepcional e tecnicamente motivada, por meio de Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), com cronograma definido das etapas de implantagao
e com prazo maximo de 3 anos a contar de 4 de maio de 2005 — data da vigéncia da
Resolugado n.°358/05 —, promover a disposicao final de residuos sélidos de servigos
de saude em solo, obedecendo aos critérios minimos tipificados na propria Resolucao
n.°358/05 e, ainda, apds a devida aprovagao do 6rgao ambiental competente (art. 27).

A Resolugdo n.°401/08, do CONAMA define, inicialmente, a destinacdo final
tecnicamente adequada dos residuos sodlidos de pilhas e baterias como aquela que
minimiza os riscos ao meio ambiente e adota procedimentos técnicos de coleta,
recebimento, reutilizagcdo, reciclagem, tratamento, disposicdo final de acordo com a
legislagdo ambiental vigente. Posteriormente, a Resolugdo n.°401/08, do CONAMA prevé
normas outras sobre a disposicao final de residuos sélidos de pilhas e baterias, a saber:

» as pilhas e baterias que sao identificadas pela prépria Resolugdo n.°401/08, do
CONAMA, nacionais e importadas, usadas ou inserviveis, recebidas pelos
estabelecimentos comerciais ou em rede de assisténcia técnica autorizada, deverao
ser, em sua totalidade, encaminhadas para destinagdo ambientalmente adequada de
responsabilidade do fabricante ou importador (art. 6°), cabendo ao IBAMA
estabelecer, por meio de instru¢do normativa, o controle do recebimento e da
destinacao final desses residuos (paragrafo unico, do art. 6°);

* nao é permitida a disposicao final de baterias de chumbo-acido em qualquer tipo de
aterro sanitario, bem como a sua incineracao (art. 10);

* nao é permitida a incineracao e a disposicao final dessas baterias em qualquer tipo
de aterro sanitario, devendo ser destinadas de forma ambientalmente adequada (art.
13);
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e nao serao permitidas formas inadequadas de disposi¢cao ou destinagao final de pilhas
e baterias usadas, de quaisquer tipos ou caracteristicas, tais como (art. 22, incs. | a
[r):

1) langamento a céu aberto, tanto em areas urbanas como rurais, ou em
aterro nao licenciado;

2) queima a céu aberto ou incineragcdo em instalagbes e equipamentos
licenciados; e,

3) langamento em corpos d’agua, praias, manguezais, pantanos, terrenos
baldios, pogos ou cacimbas, cavidades subterraneas, redes de drenagem
de aguas pluviais, esgotos, redes de eletricidade ou telefone, mesmo que
abandonadas ou em areas sujeitas a inundacgao.

Por fim, a Resolugdo n.°404/08, do CONAMA™" traz, em seus 5 artigos, diretrizes,
procedimentos e instrugdes legais e técnicas para o licenciamento ambiental de aterros
sanitarios de pequeno porte de residuos solidos urbanos.

A Lei n.°10.308/01", ao dispor sobre a disposicdo final de residuos solidos radioativos,
estatui normas relativas a selecao de areas, construgdo e operagdo de unidades de
disposicao desses residuos, assim como o respectivo licenciamento e fiscalizagao. Mais
do que isso, a lei referida trata da indenizacao, da responsabilidade civil e das garantias
referentes ao depdsito de rejeito radioativo. Vale lembrar que cabera ao Conselho
Nacional de Energia Nuclear (CNEN), nos termos das resolugdes do CONAMA ja
arroladas, editar normas técnicas em prol da gestao dos residuos sélidos radioativos.

Consoante o §2° do art. 54, da Lei n.°9.605/98", constitui crime o langamento de
residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos, no meio ambiente,
causando poluicao de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar
em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruigao
significativa da flora. A pena por esse crime é de reclusdo com prazo de 1 a 5 anos de
prisdo. Sem prejuizo disso, o infrator podera ser apenado com multa que varia de
R$1.000,00 a R$50.000.000,00, ou multa diaria (art. 41, §1°, inc. V, do Decreto
n.°3.179/99, que regulamentou a Lei n.°9.605/98).

4.5.7. Limpeza Urbana

' Resolugdo n.°404/08, do CONAMA, que estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de
aterro sanitario de pequeno porte de residuos solidos urbanos.

12 Lei n.°10.308/01, que dispde sobre o depésito de rejeitos radioativos.

13 Lei n.° 9.605/98, Lei de Crimes Ambientais
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O inc. lll, do art. 7°, da LDNSB arrola, entre as atividades do servigo de limpeza urbana e
de manejo de residuos sdlidos, a varrigao, capina, poda de arvores em vias e logradouros
publicos e outros eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana.

Apesar da LDNSB nao dizer expressamente, trata-se, na verdade, da atividade de
limpeza urbana, a qual constitui género que abrange a varrigdo, a capina e a poda de
arvores em vias e locais publicos e, ainda, outros eventuais servigcos. Dai porque, resta
claro que o manejo de residuos soélidos compreende a coleta/transporte; transbordo,
triagem/tratamento e, por fim, disposi¢ado final, enquanto a limpeza urbana tem relagao
direta com a varrigdo, capina, pode arvores em vias e locais publicos etc.

5. REGIONALIZAGAO DO MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS: DELIMITAGAO DA
GESTAO ASSOCIADA

A cooperacéo federativa € um mecanismo de articulagcdo das unidades federadas, as
quais, segundo as suas caracteristicas politico-sociais e urbano-geograficas
semelhantes, podem buscar solu¢gdes comuns para o enfrentamento de problemas
idénticos. Ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios atuam, de forma
concertada, para darem respostas conjuntas aos problemas que sozinhos ndo seriam
capazes de resolver.

Nao existe uma Unica forma de implementar a cooperacao federativa, mas sim varias, as
quais podem ser expressas desde a promogdo das regides metropolitanas — espécie de
cooperacdo federativa caracterizada como coordenada por ter cunho forcado, que ja
existe ha bastante tempo, apresentando, repita-se, dificuldades relativas a titularidade
dos servigos de saneamento basico — até a realizagdo da gestdo associada — outro tipo
de cooperacao federativa classificada como cooperada por ter natureza voluntaria, que
podera ser concretizada pelos consércios publicos ou convénios de cooperagao para fins
de planejamento, regulacao, fiscalizagdo e prestacao de servigos publicos acompanhada
ou ndo da transferéncia, total ou parcial, de encargos, servigos, pessoal ou bens
atinentes ao servico.

Percebe-se, assim, que ha uma forte tendéncia de revisdo do modelo classico
centralizador do pacto federativo, evoluindo para o respeito as autonomias politicas dos
entes federados na construgdo voluntaria de arranjos institucionais em prol do
enfretamento de problemas comuns. Por isso, a busca da gestdo associada, seja pelo
consércio publico seja pelo convénio de cooperagao, para o planejamento,
regulagao, fiscalizagao e prestacido do manejo de residuos solidos vem se
apresentado como excelente solugdo para as unidades federadas, especialmente
os Municipios. Por conseguinte, Unidao, Estados, Distrito Federal e Municipios podem se
valer dos instrumentos que concretizam essa forma de cooperagdo federativa,
observando, para tanto, o disposto na LDNSB e, ainda, na LCP e o seu decreto
regulamentador, n.°6.017/07.
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A LDNSB, em seu art.14, caput, chama a cooperacao federativa voltada para os servigos
de saneamento basico, inclusive o manejo de residuos sdlidos, de regionalizagédo. Vai
mais além. Trata, inicialmente, da prestacao regionalizada dos servigos, caracterizando-a
por meio do atendimento de determinadas condicionantes (art. 14, inc. | a lll) e, ainda,
indica quem pode desempenhar papel de prestador (art. 16, incs. | a Il). Num segundo
momento, dispde sobre o desempenho das fungdes de regulacdo e de fiscalizagao,
apontando quem pode exercé-las (art. 15, incs. | e Il). Por fim, cuida do planejamento
regional (art. 17).

N&o ha como negar que, de certa forma, a LDNSB ja traga uma modelagem de
regionalizagao do planejamento, da regulagéo, da fiscalizagéo e, ainda, da prestagéo dos
servicos de saneamento. Mais que isso. E possivel sustentar, ndo sem livre de criticas,
que a regionalizagdo em exame constitui verdadeira delimitagdo da gestdo associada. E,
por que isso? Porque a LDNSB, como ja mencionado, informa quais sao as
condicionantes da prestagado do servico, quem pode desempenhar papel de prestador e,
mais adiante, informa a entidade de regulacdo e de fiscalizagdo com as respectivas
atribuicdes. Sem prejuizo do exposto, cuida, finalmente, dos limites do planejamento
uniforme. Tudo isso em ambiente de cooperacdo federativa que se dara com base na
gestado associada.

5.1. Plano regional de manejo de residuos soélidos

A unidade federada, com respaldo na eficiéncia e com vistas a eficacia de sua atuacao,
tem o poder-dever de promover o planejamento de suas atividades, especialmente os
seus servigcos publicos, a fim de imprimir uma boa gestao na sua atuagao voltada para o
atendimento escorreito do interesse publico. O planejamento é composto do diagndstico,
gque se pauta na analise da situacdo existente levantando os principais problemas,
necessidades com apontamentos das alternativas e solu¢des possiveis correspondentes,
e, a partir desse ultimo, do prognéstico, em que se apresentara a escolha técnica mais
adequada ao caso.

Proximo ao sentido exposto, o art. 2° inc. X, do Decreto n.°6.017/07, ao conceituar o
planejamento para fins da gestdo associada, estatui que representa as atividades
atinentes a identificacao, qualificagdo, quantificagao, organizacao e orientacao de todas
as agoes, publicas e privadas, por meio das quais um servigo publico deve ser prestado
ou colocado a disposicao de forma adequada.

O art. 17, da LDNSB prevé que o plano regional de servigos de saneamento basico, que
podera ser setorial para o manejo de residuos solidos sem prejuizo de ser integrado aos
demais servigos, devera ser uniforme, abrangendo o conjunto dos Municipios envolvidos.
Em que pese o siléncio da LDNSB, é possivel afirmar que o plano regional devera ser
elaborado com a observancia das mesmas regras minimas destinadas ao plano
convencional (dos servicos de saneamento basico), editado pelo titular, e assim
entendido como plano municipal de saneamento basico. Com efeito, o plano regional de
manejo de residuos solidos devera conter as seguintes normas basicas:
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1. Realizacdo de diagnéstico completo do manejo de residuos solidos da regi&o, isto é,
levantamento dos problemas e necessidades do manejo de residuos solidos com a
identificagdo das suas possiveis causas, com respaldo em indicadores sanitarios,
epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos do conjunto de Municipios (art. 19,
inc. |, da LDNSB);

2. Estabelecimento de objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para que o
manejo de residuos solidos possa ser prestado para toda a populagdo em ambito
regional, admitindo-se, para tanto, solugbes graduais e progressivas, as quais devem
ser compativeis com os planos regionais setoriais para os demais servigos de
saneamento basico (art. 19, inc. Il, da LDNSB);

3. Indicacdo das agbes estatais para atingir os objetivos e as metas mencionadas,
sendo indispensavel que aquelas sejam compativeis com o Plano Plurianual (PPA),
assim como outros planos relacionados ao manejo de residuos sélidos. E evidente
que as acgdes devem ser estabelecidas de acordo com os problemas e as
necessidades do sistema que foram identificados no diagndstico. Ademais, o
Municipio devera apontar as possiveis fontes de financiamento para as agdes
correspondentes (art. 19, inc. lll, da LDNSB);

4. Indicacdo das possiveis acdes de emergéncias e de contingéncias, as quais deverao
ser adotadas caso o manejo de residuos sélidos passe por um estado de excepcional
diminuigdo na sua prestacgéao, por exemplo (art. 19, inc. IV, da LDNSB); e, por fim,

5. Mecanismos e procedimentos para a avaliagcao sistematica da eficiéncia e eficacia
das agbes programadas. Ou seja, o plano regional devera estabelecer um
procedimento de controle sobre as ag¢des destinadas a universalizagéo, visando a
manutencao da sua eficiéncia e eficacia (art. 19, inc. V, da LDNSB).

Também o plano regional de manejo de residuos solidos devera ser compativel com o
planejamento das bacias hidrograficas que estejam inseridos, vez que, por exemplo, a
disposicao final dos residuos sélidos devera ser realizada em local apropriado sem a
contaminacdo do lencgol freatico (art. 19, §3°, da LDNSB). Dai, a importancia desta
compatibilizacao.

De acordo com as diretrizes gerais estabelecidas para os planos de saneamento basico,
o plano regional de manejo de residuos sélidos devera ser revisto periodicamente, pelo
menos, antes da elaboracdo do PPA, porque, como visto anteriormente, as acgdes
contidas no plano regional para o aperfeicoamento do manejo de residuos sdlidos
deverdo ser compativeis com essa lei orcamentaria (art. 19, §4°, da LDNSB). Antes
mesmo da sua elaboragdo, devera ser submetido a um regime de transparéncia, ou seja,
devera ser discutido com a populacido, a qual podera exercer o controle social sobre o
planejamento do sistema (art. 19, §5° da LDNSB). Trata-se da implementagado da gestao
publica participativa, em que a populagéo podera influir nas diretrizes do servigo que Ihe é
afeto.
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Por fim, o prestador do manejo de residuos sélidos, que for criado ou contratado no
decorrer da implementacdo do plano regional, estara obrigado a observa-lo, cabendo a
entidade reguladora e/ou fiscalizadora proceder a fiscalizagdo sobre aquele e os atuais
prestadores, aferindo se estdo cumprindo as normas do planejamento regional, nos
termos legais, regulamentares e contratuais, conforme o caso (art. 19, §6°; e, paragrafo
unico, do art. 20, da LDNSB). Assim, por exemplo, se um dos Municipios inseridos no
processo de regionalizacdo promove a terceirizacdo da coleta/transporte de residuos
sélidos urbanos no decorrer da implementagédo do seu plano regional, o terceirizado, que
acaba de ser contratado, devera observa-lo, sendo indispensavel que a entidade regional
reguladora e/ou fiscalizadora fiscalize o cumprimento das normas do planejamento pelo
novo prestador.

5.2. Regulagao regional do manejo de residuos sélidos

Em apertada sintese, é possivel afirmar que a regulacédo, que nédo se confunde com a
mera “regulamentagao” da lei (art. 84, inc. IV, da CRFB/88), possibilita a expedi¢ao de
diretrizes de ordem técnica — e, portanto, pretensamente isenta de carga politica — para a
efetiva implementagdo e/ou integracao de politica publica voltada para o manejo de
residuos solidos. Mais do que isso, a regulacdo abriga, de forma indissociavel, as
fungbes normativa, que constitui a edicdo de normas técnicas sobre o manejo de
residuos solidos (leia-se, expedigcdo de atos regulatérios), judicante, que permite
composicao de conflito entre os usuarios, os prestadores e o titular do servico, e, por fim,
executiva, que autoriza tanto a fiscalizagdo sobre a atividade do prestador quanto a
imposicao de sangoes a este por descumprimento dos atos regulatorios.

Apesar de a fiscalizagao estar encartada, de forma indissociavel, na regulacdo posto que
aquela integra a fungado executiva inerente a esta ultima, a LDNSB tratou de aparta-las,
permitindo, inclusive, que fossem delegadas pelo titular de forma desassociada no dmbito
da gestdo associada (art. 8°). Seguindo a mesma tendéncia, o Decreto n.°6.017/07
disciplina, de forma separada, a regulagdo e a fiscalizagdo, reiterando, portanto, a
viabilidade de delegagdo diferenciada, no ambito gestdo associada, dessas atividades
estatais pelo titular. Com efeito, o art. 2° inc. IX, do Decreto n.°6.017/07 define a
regulacao como “todo e qualquer ato, normativo ou ndo, que discipline ou organize um
determinado servigo publico, incluindo suas caracteristicas, padrbes de qualidade,
impacto socio-ambiental, direitos e obrigagcbes dos usuarios e dos responsaveis por sua
oferta ou prestagéo e fixagao e revisdo do valor de tarifas e outros pregos publicos” (art.
2°, inc. IX). Percebe-se, portanto, que a definigdo trazida pelo Decreto n.°6.017/07
restringe o conteudo da regulagéo, especificando, apenas, o seu cunho normativo.

De qualquer forma, ainda que a LDNSB e o Decreto n.°6.017/07 permitam a segregacao
da atividade de regulagdo da fiscalizatéria, nada impede que elas possam ser
desempenhadas, de forma conjunta, pelo titular em prol da eficiéncia e, por conseguinte,
da eficacia na gestdo dos servicos de saneamento basico, especialmente o servigo de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
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Ndo existe, apenas, uma UuUnica maneira de concretizar a regulagdo, mas,
tradicionalmente, vem sendo modelada por intermédio das agéncias reguladoras, as
quais sao, na verdade, autarquias submetidas a um regime especial de independéncia,
que abriga os seguintes pressupostos: (1) funcional, que impede a revisdo da decisdo da
agéncia pela Secretaria ou Ministério que a tutele; (2) organizacional, que confere
mandatos fixos aos membros da diretoria da agéncia n&o coincidente com a autoridade
nomeante; e, porque nao dizer, (3) financeiro, que assegura a auto-suficiéncia financeira
da agéncia, seja por intermédio da taxa de regulagao (tributo decorrente do exercicio de
poder de policia pela agéncia) cobrada dos agentes regulados seja em decorréncia da
possibilidade de elaborar a sua proposta orcamentaria parcial alocando recursos para
fazer frente as suas despesas.

No dmbito da regionalizagdo do manejo de residuos soélidos, a regulacado e a fiscalizacao
poderao ser exercidas pelo consércio publico de Direito Publico ou, ainda, por 6rgao ou
entidade da Administragdao Publica da unidade federada que tenha firmado convénio de
cooperagao com os titulares do servigo (art. 15, incs. | e Il, da LDNSB).

Em outras palavras, os Municipios, titulares do manejo de residuos solidos, podem
contratar consoércio publico de Direito Publico, que constitui, na verdade, associagao
publica que tem natureza de autarquia interfederativa por integrar a Administragéo
Pudblica indireta de todos os consorciados, para promover a regulacdo e fiscalizagao
sobre o servigo. Caso contrario, os Municipios ou, ainda, eles e o Estado podem firmar
convénio de cooperagado para concretizar a gestao associada em prol da regulagéo e
fiscalizacdo do manejo de residuos soélidos. No &mbito do préprio convénio, ja podem
realizar a designagédo de o6rgao ou entidade integrante da Administracdo Publica dos
conveniados para realizar a regulacao e a fiscalizacdo de fato em ambito regional; o que,
em regra, vem ocorrendo por intermédio das agéncias reguladoras estaduais.

Independentemente de quem seja a entidade reguladora em ambito regional, é
indispensavel que exerca, de forma uniforme, a funcdo de regulagdo e fiscalizagédo
pautada nos seguintes principios: (1) independéncia deciséria, incluindo autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira; e, (2) transparéncia, tecnicidade, celeridade e
objetividade das decisbes, a teor do art. 21, incs. | e |, da LDNSB.

Em que pese o cunho principiolégico estabelecido pela propria norma, parece que ha
uma forte aproximagdo com o regime especial de independéncia enderecado, em regra,
para as agéncias reguladoras, que abrange, repita-se, os pressupostos organizacional,
funcional e financeiro.

E certo, porém, que ndo ha como a LDNSB, ainda que tenha natureza de cunho geral,
adentrar em peculiaridades a serem definidas pelos Municipios, em ambito regional,
sobre a regulagao e fiscalizagdo do manejo de residuos sdlidos, que esta encartado na
sua competéncia constitucional. Portanto, o conjunto de Municipios é quem deve
designar a sua entidade reguladora e, mais do que isso, estabelecer a sua
modelagem, observando, é claro, os principios positivados pela LDNSB; o que
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devera ser feito de acordo com o caso concreto, sendo possivel a aproximagédo ou nao
com o regime especial de independéncia destinado as agéncias reguladoras.

Além de uma atuagéo pautada nos principios mencionados, a entidade reguladora devera
perseguir objetivos especificos em prol da regulagdo e fiscalizagdo, notadamente em
ambito regional, a saber (art. 22, incs. | a IV, da LDNSB):

1. Promover padrdes e normas para a adequada prestagdo do manejo de residuos
solidos e para a satisfagao dos usuarios;

2. Assegurar o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas no plano setorial de
manejo de residuos solidos;

3. Prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos
6rgaos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia, no caso, o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE); e, por fim,

4. Definir tarifas que assegurem o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos, levando-se em consideragdo a modicidade da tarifa. Para tanto,
deverao ser adotados mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia do servico e,
mais do que isso, assegurem a apropriagao social dos ganhos de produtividade.

Afora as atribuicdes de regulagao e fiscalizacdo a serem desempenhadas pela entidade
reguladora (art.23, da LDNSB), devera estabelecer, no ambito regional, tarifa ou taxa
uniforme para toda a regido onde o0 manejo de residuos sélidos sera prestado (art.14, inc.
I, parte final, da LDNSB) e, ainda, estatuir regras e critérios que venham a viabilizar a
implantacao de sistema contabil pelo prestador pormenorizando os custos e as receitas
com cada servico € em cada Municipio (paragrafo unico, do art. 18, da LSB). Vale
ressaltar, ainda, que deverado ser adotados os mesmos critérios econémicos, sociais e
técnicos para regulagdo em ambito regional (art. 24, da LDNSB).

5.3. Fiscalizagao regional do manejo de residuos sélidos

Como ja exposto, a regulagao foi tratada pela LDNSB e pelo Decreto n.°6.017/07 de
forma apartada da fiscalizagdo, permitindo-se, inclusive, a delegagdo de forma
desassociada dessas atividades no ambito da gestdo associada. Dai, a fiscalizagao foi
definida pelo art. 2°, inc. Xll, do Decreto n.°6.017/07 como o conjunto de atividades de
acompanhamento, monitoramento, controle ou avaliagdo, no sentido de garantir a
utilizagao, efetiva ou potencial, do servigo publico.

Em que pese o exposto, é salutar, a luz do principio da eficiéncia e, mais do que isso, da
eficacia, que a regulacdo seja desempenhada de forma agregada a fiscalizagéo,
possibilitando, portanto, que a entidade reguladora as desempenhe de forma conjunta em
prol da gestdo adequada do manejo de residuos sélidos em ambito regional.
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5.4. Prestacao regional do manejo de residuos sélidos

Sem adentrar na tormentosa discussdo sobre a nogao contemporanea de servigo publico,
€ possivel afirmar que a sua prestacao vai representar a execucao propriamente dita de
atividades, de cunho econdmico, essenciais para os usuarios, que os usufruirdo mediante
dada contraprestacéo ou nao.

A prestacdo podera se dar de forma direta ou indireta. Na primeira forma, prestacao
direta, o titular presta, de per si, o servigo, sendo-lhe licito, ainda, criar um 6rgao
administrativo, como, por exemplo, uma Secretaria, ou buscar a via da terceirizacao (leia-
se, buscar suporte da iniciativa privada para fornecimento de servico técnico
especializado mediante prévio processo licitatério) para tanto. Na segunda forma, o
titular, sem perder a titularidade do servico, o transfere para outrem, cabendo a este
realiza-lo, por sua conta e risco. A prestagcdo indireta se concretiza pelas seguintes
modalidades: (1) delegacao legal, que enseja, por meio de lei, a criagdo de autarquia,
empresa publica e sociedade de economia mista para fazé-lo; (2) delegag¢ao contratual,
que autorizacdo a realizagdo de contrato de concessdo, inclusive Parceria Publico-
Privada (PPP), e de permissao; e, agora, (3) a gestado associada, que, como ja visto,
constitui forma de cooperagdo federativa na vertente cooperacdo concretizada por
consorcio publico ou por convénio de cooperacio, que, depois de concretizada, permite a
promogao de contrato de programa para a execugao propriamente dita do servigo.

O Decreto n.°6.017/07, em seu art. 2°, inc. XIlI, define a prestagédo de servigo publico em
ambito regional da seguinte forma: “execug¢do, por meio de cooperacdo federativa, de
toda e qualquer atividade ou obra com o objetivo de permitir aos usuarios o acesso a um
servigo publico com caracteristicas e padrées de qualidade determinados pela requlagédo
ou pelo contrato de programa, inclusive quando operada por transferéncia total ou parcial
de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigcos
transferidos”.

No ambito regional, a prestagcdo do manejo de residuos sodlidos, calcada na gestéo
associada, podera ser promovida de forma direta e indireta e, mais do que isso, o
prestador, seja quem for, devera atender ao conjunto de Municipios envolvidos (art. 14.
inc. |, da LDNSB). Explique-se.

A prestacédo regionalizada podera ser promovida, inicialmente, por érgdo administrativo,
autarquia, fundacao de Direito Publico, empresa publica e sociedade de economia mista
estadual ou municipal (art. 16, inc. I. da LDNSB). Para tanto, os Municipios e/ou o Estado
deveréo firmar entre si convénio de cooperagédo para concretizar o ambiente de gestéao
associada. Posteriormente, o 6rgdo ou a entidade da Administragdo Publica estadual ou
municipal conveniada, que, nesse caso, sera considerado prestador, firmara contrato de
programa com os titulares do servigo, a fim de executa-lo para o conjunto deles.

De outra feita, os Municipios e o Estado podem firmar consércio publico para efetivar o
ambiente de gestdo associada. Neste caso, o consércio publico tera fungao precipua de
entidade reguladora, podendo desempenhar a funcdo de planejamento, regulagédo e
fiscalizacdo sobre os servicos. Concretiza a gestdo associada, um o6rgdo ou uma
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entidade das mencionados acima das unidades federadas consorciadas podera, por
intermédio de contrato de programa, executa o manejo de residuos sélidos também para
0 conjunto dos consorciados.

Nada impede, ainda que os Municipios com a participagdo ou ndo do Estado contratem
um consorcio publico que tenha a fungdo exclusiva de prestar o manejo de residuos
sélidos (art. 16, inc. |, da LDNSB). Repita-se que o consorcio, nesse caso, sO
desempenhara papel de prestador para o conjunto de consorciados, pois nédo lhe é
deferido a realizagao também das funcdes de planejamento, regulacao e fiscalizagao em
virtude do principio segregacao de fungdes, segundo o qual quem presta o servico ndo
podera desempenhar atividade de planejamento, regulagéo e fiscalizagao sobre 0 mesmo
servigo.

Por fim, o manejo de residuos solidos, em ambito regional, podera ser executado
mediante contrato de concessao, inclusive PPP (art. 16, inc. |, da LDNSB). Para isso, a
entidade reguladora, que recebera dos Municipios delegagcao para desempenhar papel
de Poder Concedente, promovera prévio processo licitatério para realizar a concessao do
manejo de residuos sélidos, cabendo ao concessionario promover a prestagao do servigo
para o conjunto de Municipios contemplados na licitagao.

Percebe-se, assim, que prestacdo regionalizada encarta no ambito da cooperagéo
federativa, notadamente a gestao associada, as formas de prestacao direta e indireta de
servigo publico, no caso, manejo de residuos solidos, possibilitando o seu fornecimento
para o conjunto de Municipios da regiao.

Vale ressaltar, ainda, que é indispensavel que o prestador tenha sistema contabil que
pormenorize 0s custos e as receitas de cada servico prestado para cada um dos
Municipios atendidos (art. 18, da LDNSB)

5.5. Controle social sobre o manejo de residuos soélidos

Em que pese a LDNSB néo ter tratado do controle social no ambito da regionalizagao, é
certo que ele, o controle social, se faz presente em toda a gestdo do manejo de residuos
sélidos, influindo sobre o planejamento, a regulagdo, a fiscalizagcédo e a prestagado dessas
atividades. Até porque, o inc. X, do art. 2°, da LDNSB estatui o controle social como um
dos principios fundamentais dos servigos de saneamento basico, razdo pela qual serve
de fator interpretativo, integrador e vinculador da gestdo em exame.

Oinc. IV, do art. 3°, da LDNSB define o controle social como “conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a sociedade informagbes, representagcdes técnicas e
participagbes nos processos de formulagado de politicas, de planejamento e de avaliagao
relacionados aos servigos publicos de saneamento basico”.

Em ultima analise, pode-se extrair dessa definicdo da LDNSB que controle social constitui
forma de concretizagcdo de gestdo administrativa participativa, segundo a qual a
populagéo, que é titular do poder estatal, passa a deter informacao e capacitagao para
dizer como a coisa publica deve ser gerida e, mais do que isso, atua, de forma direta e
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concreta, nessa gestdo. Com isso, confere-se empoderamento a populagéo e, além
disso, legitimidade, credibilidade as acdes estatais, notadamente as politicas publicas.

A LDNSB nao traz uma unica forma de definicdo de controle social, mas indica que uma
delas podera ocorrer mediante a criagdo de conselho consultivo de saneamento basico
(art. 47) ou, ainda, aproveitamento de um que ja exista, com as devidas adaptagdes (§1°,
do art. 47).

Em pese o carater facultativo da criacdo desse conselho (leia-se, érgdo administrativo
interno integrante da Administragdo Publica direta de cunho pluripessoal por ser
integrado por agentes publicos, pessoas fisicas ou juridicas do setor), € certo que devera
ser criado, a fim de conferir, ainda mais, empoderamento a populagdo. Ademais, ndo ha
como negar que a LDNSB incorreu em enorme equivoco por conferir mero carater
consultivo ao conselho, e nao deliberativo, esvaziando, assim, as suas atribuicbes. Nada
impede, porém, que o Municipio, ao instituir o seu conselho de saneamento basico,
estabeleca um com carater deliberativo, vinculando as decisdes administrativas a
vontade popular.

No processo de elaboracdo da politica publica de saneamento basico, o Municipio devera
fazer inserir mecanismos de controle social (art. 9° inc. V, da LDNSB), como, por
exemplo, criacdo de ouvidorias sobre os servigos de saneamento basicos, que servirao
para receber as reclamagdes da populagdo e, por conseguinte, dar o seguimento
necessario para a resolugao delas.

O art. 19, §5° da LDNSB prevé que sera assegurada ampla divulgacado das propostas
dos planos de saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a
realizacado de audiéncias ou consultas publicas. Ou seja, sera indispensavel assegurar
transparéncia na fase de elaboracdo do planejamento regional do manejo de residuos
solidos por meio de audiéncias e/ou consultas publicas.

No ambito da regulagdo, o controle social se efetivara mediante a edicdo de atos
regulatérios pela entidade reguladora voltados para a insercdo da populagéo,
especialmente os usuarios, na gestdo dos servigos de saneamento (art. 23, inc. X, da
LDNSB). Em outras palavras, a entidade reguladora devera editar normas especificas
que garantam a efetiva concretizagao do controle social, como, por exemplo, normas que
tratem do padrao de atendimento ao publico.

No tocante a prestacdo do manejo de residuos sélidos, o edital e o contrato de
concessao, assim com o de programa deverdo ser submetidos a consulta e a audiéncia
publica (art. 11, inc. IV, da LDNSB), a fim de conferir transparéncia aos instrumentos
regulatérios da prestagdo dessas atividades. Sem contar que o marco regulatério que
disciplinar os contratos de concessdo e de programa devera estatuir mecanismos de
controle social nas atividades de planejamento, regulacao e fiscalizagao (art. 11, §2°, inc.
V, da LDNSB).

Além de outras normas espalhadas na LDNSB a respeito do controle social incidente
sobre o manejo de residuos solidos, € certo que a concretizacdo e manutengao dos
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direitos e deveres dos usuarios, especialmente mediante a sua ampla divulgagao (art. 27,
incs. | a V), representardo importantes meios de conferir consciéncia politica a
populacdo, que estara apta a reclamar os seus direitos e ciente no cumprimento de seus
deveres.

5.6. Remuneragao do servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos:
implicag6es no plano regional

O art. 29, inc. Il, da LDNSB prevé que o servigo de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos sera remunerado por taxa, tarifa e outros precos publicos, segundo o
seu regime de prestagdo. E certo que o servico de limpeza urbana, que, em verdade,
constitui a limpeza publica urbana, nao podera ser remunerado por taxa, tarifa ou preco
publico, pois, por ter natureza nao especifica e indivisivel, devera ser remunerado pelos
cofres publicos municipais.

O manejo de residuos solidos é que podera ser remunerado por taxa, tarifa ou prego
publico, segundo o seu regime de execugdo. Percebe-se que a LDNSB tentou buscar
uma diferenciacao entre essas formas de remuneracgao calcada no regime juridico, a que
as atividades de manejo forem submetidas para fins de execugcado. Com efeito, sera taxa
quando o servigo for prestado pela propria Administracdo Publica sob regras de Direito
Publico. Por outro lado, sera tarifa quando prestado pela iniciativa privada sob regras de
Direito Privado com influxo de principios publicistas. Por fim, sera preco publico quando a
prépria Administracdo Publica prestar, na qualidade de agente econdmico, uma atividade
do manejo de residuos solidos tida como especial, como, por exemplo, coleta/transporte
de residuos solidos especiais, cobrando, portanto, pela prestagdo extraordinaria do
servigo.

De qualquer forma, independentemente de ser taxa, tarifa ou preco publico a forma de
remuneracdo das atividades de manejo de residuos sélidos, deverdo ser norteadas,
quando da sua modelagem e cobranga, pelas seguintes diretrizes (incs. | a VIIl), a saber:

1. Prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a saude publica;
2. Ampliacado do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servicos;

3. Geragao dos recursos necessarios para realizagdo dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do servigo;

4. Inibigao do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos. Ha, portanto, indicagao
da possibilidade de emprego da sobretaxa ou sobretarifa pelo consumo desmedido
pelo consumidor;

5. Recuperagéao dos custos incorridos na prestagao do servigo, em regime de eficiéncia;
6. Remuneragao adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;

7. Estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e segurancga na prestacéo dos servicos;
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8. Incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

Sem prejuizo dessas diretrizes, a formatagdo do regime remuneratério do manejo de
residuos solidos devera levar em consideracao, ainda, os seguintes fatores (art. 30, incs.
| a VI, da LSB):

1. Categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizacdo ou de consumo;

2. Padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

3. Quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servigo, visando a garantia de
objetivos sociais, como a preservacgao da saude publica, o adequado atendimento dos
usuarios de menor renda e a protegdo do meio ambiente;

4. Custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade
adequadas;

5. Ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos; e
6. Capacidade de pagamento dos consumidores.

A contraprestacdo do servigo de limpeza urbana, além de ter que levar em consideragao
a adequada disposicao final dos residuos sdlidos, podera se basear em um, dois ou
todos os seguintes critérios: (1) nivel de renda da populagéo atendida; (2) caracteristica
dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas; e/ou (3) peso ou volume
médio coletado por habitante ou por domicilio (art. 35, incs. | a lll, da LDNSB).

No processo de formatagao do regime remuneratério do manejo de residuos sélidos, os
grandes geradores podem negociar as suas contraprestagbes, diretamente, com o
prestador, apés a oitiva da entidade reguladora, nos termos dos atos regulatorios
expedidos por este ultimo (art. 41, da LDNSB).

Os usuarios de baixa renda poderao ser beneficiados por tarifas subsidiadas ou, ainda,
serem contemplados pelo manejo de residuos sdlidos, que, por sua vez, sera alvo de
subsidios de outras formas (art. 29, §2°, da LDNSB). Tais subsidios, sejam tarifados ou
nao, deverao observar a formatagao prevista nos incs. | a lll, do art. 31, da LSB.

No ambito regional, a taxa, tarifa ou prego publico pelo manejo de residuos sélidos, além
de serem modeladas com respaldo no regime juridico de execucado dessas atividades
observadas as diretrizes, os atores e as normas mencionadas, deverdao ter carater
uniforme para o conjunto dos Municipios da regiao.
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lIl. DIAGNOSTICO DA LEGISLACAO ESTADUAL SOBRE O SERVICO DE LIMPEZA
URBANA E DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

1. LEGISLAGAO ESTADUAL SOBRE RESIDUOS SOLIDOS: PANORAMA GERAL

Conforme ja mencionado™, o Estado, no exercicio de sua competéncia constitucional
suplementar para dispor sobre saneamento basico (art. 23, inc. IX, da CRFB/88), ja podia
legislar sobre a matéria para adequar a sua realidade regional, antes mesmo do advento
da LDNSB. Entretanto, com a edicdo desta ultima, os diplomas legais estaduais que
conflitassem com ela, teriam a sua eficacia suspensa. Sem contar que, apés a edigao da
LDNSB, as leis estaduais que a contrariarem restardo gravadas de inconstitucionalidade
quanto a forma por inobservar a competéncia da Unido para estatuir, de forma privativa,
diretrizes sobre a matéria.

A Constituigdo do Estado do Espirito Santo de 1989 (CEES/89) reconhece e reitera a
competéncia suplementar do Estado (art. 19, incs. Il e Ill) para dispor sobre o
saneamento basico. Tanto é assim que tem uma Sec¢do, de n.°Vl, a respeito do
Saneamento Basico, a qual positiva as diretrizes fundamentais a respeito do tema, que
devem ser seguidas no ambito estadual.

O art. 244, da CEES/89 prevé que a “politica e as agbes de saneamento basico sdo de
natureza publica, competindo ao Estado e aos Municipios a oferta, a execugdo, a
manutengéo e o controle de qualidade dos servigos delas decorrentes”, constituindo, por
conseguinte, direito de todos o recebimento desses servigos (§1°). Tanto o Estado quanto
0 Municipio devem ter a sua politica de saneamento basico, sendo assegurada a
participacao popular no estabelecimento dessas politicas e suas diretrizes, assim como
na fiscalizacdo e no controle dos servicos prestados (art. 244, §7°, da CEES/89).

O Estado, ao instituir a sua politica de saneamento basico, devera integra-la a politica de
desenvolvimento estadual, abrangendo as areas urbanas e rurais (art. 244, §2° da
CEES/89).

O Municipio, por sua vez, também devera ter politica de saneamento basico, observadas
as diretrizes do Estado e da Unido (art. 244, §3°, da CEES/89), compatibilizando-a com a
do Estado (art. 244, §6°, da CEES/89); o que vai ao encontro da LDNSB (art. 9°). A
politica municipal devera assegurar, dentre outras garantias ligadas ao saneamento, a
instituicdo, a manutencdo e controle de sistemas de limpeza publica, de coleta e
disposicao adequada de lixo domiciliar (art. 244, §3°, inc. I, alinea “b”, da CEES/89). No
intuito de conferir efetividade a politica municipal, o Municipio devera incentivar e apoiar o
desenvolvimento dos sistemas de limpeza urbana e manejo de residuos sodlidos,
compatibilizando-os com as caracteristicas dos ecossistemas (art. 244, §4° da
CEES/89). No mesmo sentido, o Estado prestara assisténcia técnica e financeira aos
Municipios que a solicitarem (art. 244, §5°, da CEES/89).

“ Ver: item “2. Impacto da LDNSB sobre as leis estaduais e municipais de servigo de limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos”, que integra o “Diagnéstico da Legislagdo Federal sobre Servigo
de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos “.
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Além da politica municipal de saneamento basico, o art. 192, da CEES/89, que se
encontra fora da Segdo VI, atribui aos Municipios a elaboragado de planos e programas
para a coleta, transporte, tratamento e disposigao final de residuos sélidos urbanos, com
énfase aos processos que envolvam sua reciclagem; o que também vai ao encontro da
LDNSB (art. 19).

Em que pese ndo haver uma politica estadual de residuos soélidos em plena vigéncia®®, o
Estado, no exercicio de sua competéncia constitucional, ao dar efetividade ao art. 244, da
CEES/89, editou a Lei n.°9.096/08, Politica Estadual de Saneamento Basico (PESB), a
qual reproduz, em grande parte, normas da LDNSB. Apesar da PESB se ocupar, na
maior parte, dos servigos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario,
traz normas importantes para a limpeza publica urbana e o manejo de residuos sélidos; o
que sera objeto de exame mais adiante.

A Lei n.°2.282/67 criou a Companhia Espirito Santense de Saneamento CESAN), a qual
foi alterada por leis posteriores. Dentre elas, destaca-se a Lei n.°6.863/01, que, ao alterar
a lei de criagdo da CESAN, estatui como seu objetivo planejar, projetar, executar,
ampliar, remodelar e explorar, industrialmente, servicos de abastecimento de agua,
esgotos sanitarios, coleta e tratamento de lixo e combate a vetores (art. 4°).

A respeito dos servi¢cos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario, é
imperioso ressaltar que a Lei n.°6.871/01, ao dispor sobre o regime de prestagdo do
servico publico de saneamento basico (leia-se, abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario), confirmou a CESAN como concessionaria desses servigos pelo
prazo de 50 anos (art. 3°), cabendo a Agéncia Estadual de Servigos Publico do Estado do
Espirito Santo (AGESP) promover a regulacio sobre esses servigos (art. 2°).

Ao que parece a AGESP foi sucedida pela Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e
Infra-estrutura Viaria do Espirito Santo (ARSI), cuja competéncia precipua, na area de
saneamento basico, € voltada para a regulacdo dos servigos de abastecimento de agua
potavel e esgotamento sanitario (art. 4°, da Lei n.°477/08). De toda a feita, vale o registro
que as agéncias, sejam executivas sejam reguladoras, ndo sdo figuras novas no
ordenamento juridico do Estado, pois a Lei Complementar n.° 158/99 ja disciplinava
essas duas figuras, ainda que de forma genérica sem qualquer vinculagdo a um dado
servigo publico.

Tal qual ja mencionado também®, o Estado do Espirito Santo, no exercicio de sua
competéncia constitucional para criar regides metropolitanas (art. 25, § 3°, da CRFB/88) —
espécie de cooperagado federativa intitulada coordenagdo pelo carater cogente de
associagao —, instituiu, por meio da Lei Complementar n.° 318/05, a Regido Metropolitana
da Grande Vitéria (RMGV), a qual congrega os Municipios de Cariacica, Fundao,

15 Tramita na Assembléia Legislativa do Estado do Espirito Santo o Projeto de Lei sem nimero de 2007,
Politica Estadual de Residuos Sélidos - PERS, o qual foi submetido ao controle social por meio da audiéncia
publica realizada em 14 de junho de 2007, no auditério do SESI. Em anexo encontra-se um texto que faz
uma analise da minuta do projeto de lei da politica estadual de residuos sélidos do Espirito Santo.

S Ver: item “3. Titularidade dos servigos de saneamento basico: cooperagéo federativa como forma
de resolugdo da indefinigdo da titularidade”, que integra o “Diagndstico da Legislagdo Federal sobre
Servigo de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos”.
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Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitdria (art. 1°), tendo por finalidade atender
fungbes publicas de interesse comum, dentre elas, saneamento basico (art. 4°, § 1°, inc.
IV), voltadas para o conjunto desses Municipios.

Além disso, o Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitdria
(COMDEVIT), integrado por representantes do Estado, dos Municipios e da sociedade
civil, sera responsavel por promover o desenvolvimento, a integragdo, a compatibilizacéo
de agoes, de estudos e de projetos pertinentes as fungdes publicas de interesse comum
da RMGV (art. 5° da LC n.°318/05), podendo, inclusive, definir outras fungbes dessa
mesma natureza (§1°, do art. 4°, da LC n.°318/05). O suporte financeiro ao planejamento
integrado e as acgdes conjuntas de interesse comum do Estado e dos Municipios
integrantes do COMDEVIT fica por conta do Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da
Grande Vitéria (FUMDEVIT) (art. 11, da LC n.°318/05), cuja composi¢do financeira
decorre das mais diversas fontes de receitas (art. 12, incs. | a IX, da LC n.°318/05).

Ao Decreto estadual n.°1511/05 coube regulamentar a LC n.°318/05, pormenorizando a
atuacdo do COMDEVIT, assim como o gerenciamento e aplicagdo dos recursos do
FUMDEVIT.

Sem prejuizo do desenvolvimento da regido metropolitana, o Estado, de forma
consensual por intermédio da cooperagao, tem estimulado e, até mesmo, participado da
formulagdo de consoércios publicos voltados para a tematica de residuos solidos,
buscando implementar o seu programa “Espirito Santo sem Lix&0”, o qual, como o nome
ja da a entender, busca o tratamento e a disposi¢ao técnica e ambientalmente adequada
desses residuos. Para tanto, elaborou e, por conseguinte, conseguiu a aprovagao, por
meio de lei, dos seguintes protocolos de intengdes para as diversas regides do Estado:

1) Lei n.°8868/08, que ratifica o protocolo de intengdes para a criagdo de Associagao
Publica denominada Consoércio Publico para o Tratamento e a Disposicdo Final
Adequada de Residuos Sdélidos voltada para Regido Doce Oeste do Estado do
Espirito Santo (CONDOESTE);

2) Lei n.°8869/08, que ratifica o protocolo de intengdes para a criagdo de Associagao
Publica denominada Consoércio Publico para o Tratamento e a Disposi¢do Final
Adequada de Residuos Sdlidos voltada para Regido Norte do Estado do Espirito
Santo (CONORTE);

3) Lei n.°8981/08, que ratifica o protocolo de intengcbes para a criacdo de Associagao
Publica denominada Consoércio Publico para o Tratamento e a Disposi¢do Final
Adequada de Residuos Sdélidos voltada para Regiao Litoral Sul do Estado do Espirito
Santo (CONLISUL);

4) Lei n.°8982/08, que ratifica o protocolo de intengdes para a criagdo de Associagao
Publica denominada Consoércio Publico para o Tratamento e a Disposi¢do Final
Adequada de Residuos Sdlidos voltada para Regido Sul Serrana do Estado do
Espirito Santo (CONSUL).
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Os protocolos de intengbes dos consorcios publicos mencionados acima ja foram
ratificados pela Assembléia Legislativa do Estado do Espirito, mas ndo ha certeza
absoluta quanto aos Municipios se ja adotaram a mesma providéncia. Caso positivo, os
consorcios publicos, sob o ponto de vista legal, ja existem. Bastara, agora, que sejam
operacionalizados. Adite-se que o Municipio de Guarapari integra o CONLISUL.

Nao ha como negar que os servicos de saneamento basico, no caso em exame, o de
limpeza urbana e o manejo de residuos soélidos tém relagao direta com a preservacao e a
protecdo ambiental, sem contar com a conservagao e o uso racional de recursos hidricos.
Com efeito, o Estado do Espirito Santo conta com importantes diplomas legais relativos
ao meio ambiente ou, ainda, aos recursos hidricos que norteiam, direta ou indiretamente,
os residuos solidos. Sendo, vejamos.

A Lei n.°4.126/88 estabelece a politica estadual de protecao, conservacado e melhoria do
meio ambiente, cabendo ao Sistema Estadual do Meio Ambiente implanta-la (art. 1°).
Entretanto, varios dos dispositivos dessa lei foram derrogados (revogados em parte) com
o advento de leis subsequentes, que tratavam da mesma matéria, tal como segue.

A Lei n.°4.701/02, Politica Estadual de Meio Ambiente (PEMA), estatui normas para o
gerenciamento de residuos sélidos especiais e, ainda, submete as unidades de
tratamento e de disposicao final desses residuos ao prévio licenciamento ambiental,
exigindo o correspondente Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) e o Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA); o que sera visto mais adiante.

A Lei n.°5.818/98, Politica de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Espirito
Santo (PGRHEES), estatui diretrizes e normas sobre a politica estadual de recursos
hidricos (art. 1°) e, ainda, a respeito dos instrumentos para efetivacdo dessa politica,
dentre eles, o plano estadual de recursos hidricos e de bacias hidrograficas (art.7°, incs. |
e Il). Coube a Lei n.°8.960/08 instituir o Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Estado
do Espirito Santo (FUNDAGUA), que tem por finalidade conferir suporte financeiro e
auxiliar na implantagdo da PGRHEES (art. 1°), contando com diversas fontes de recursos
para tanto (3°).

A PGRHEES nao traz regras expressas atinentes aos residuos sélidos. Entretanto, como
0 plano setorial de limpeza urbana e manejo de residuos solidos também deve ser
compativel com o plano de bacia hidrograficas, é evidente que a PGRHEES constitui
importante marco regulatoério a nortear o setor.

A Lei Complementar n.°248/02 cria o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (IEMA), autarquia dotada de autonomias técnica, administrativa e financeira,
vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA) (art.
1°). Ao IEMA compete, dentre outras atividades, implantar e executar a politica estadual
de meio ambiente e de recursos hidricos, assim como os planos relativos aos dois
setores (art. 5° inc. ). Mais do que isso, € a entidade dotada de competéncia para
promover o prévio licenciamento ambiental das atividades geradoras de impacto
ambiental (art. 5°, inc. IV), sem prejuizo de promover, quando cabivel, a delegacéo dessa
atribuicdo aos Municipios, orientando-os e apoiando-os para tanto (art. 5°, inc. VII).
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Percebe-se, assim, que o IEMA tem um papel fundamental na tematica dos residuos
sélidos, pois, além de ser a entidade responsavel pelo licenciamento das unidades de
tratamento e disposicao final desses residuos, promove a implantagdo e execug¢ao dos
planos de recursos hidricos e, até mesmo, de bacias hidrograficas, que norteardo o plano
setorial de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

Vale ressaltar, por fim, que o Governo do Estado debate a criacdo do imposto sobre
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo — ICMS de cunho ecoldgico que representara
mecanismo de fomento para conservacao da biodiversidade, da recuperagao de areas de
degradas, de comunidades tradicionais etc. Os Municipios, por meio desse tributo,
poderao acessar mais recursos estaduais advindos de transferéncias constitucionais,
aplicando-os, nos termos da legislagao pertinente, em agdes e atividades voltadas para a
preservacao e conservagao do meio ambiente, dentre elas, o manejo de residuos sélidos.

2. SERVIGO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS A LUZ
DA LEGISLAGAO ESTADUAL PERTINENTE

2.1. Conceito

Tal qual ja mencionado no item anterior, a Lei n.°9.096/08, Politica Estadual de
Saneamento Basico (PESB) reproduz, em grande parte, as normas da LDNSB, inclusive
reiterando o conceito de servico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
desta ultima, nos seguintes termos: “conjunto de atividades, infra-estruturas e instalagbes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final do lixo doméstico e do
lixo originario da varricéo e limpeza de logradouros e vias publicas” (art. 3°, inc. |, alinea
“c).

2.2. Atividades do servi¢o de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos

O art. 3° inc. |, alinea “c”c/c art. 10, incs. | a lll, da PESB também reiteram as atividades
gue compdem o servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos previstas na
LDNSB, estatuindo como tais: (1) coleta, transporte, transbordo; (2) triagem para fins de
reuso ou reciclagem, tratamento, inclusive compostagem, e disposic¢ao final; (3) varrigao,
capina, poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais servigos
pertinentes a limpeza publica urbana.

A PESB, a exemplo da LDNSB, também ndo chega a detalhar o conteudo ou, ainda, a
modelar cada uma dessas atividades; o que devera ser feito pelo titular do servigo dada a
sua competéncia precipua na estruturagdo da gestao dele.

2.3. Classificagao quanto a origem dos residuos sélidos
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Tal qual a LDNSB, a PESB, ainda que de forma nao expressa, leva a crer que optou pela
classificagdao quanto a origem, porque faz referéncia aos residuos sdlidos urbanos,
domiciliares, comerciais, industriais e de servigos (art. 3°, inc. |, alinea “c” c/c art. 10 c/c
art. 11).

2.4. Responsabilidade do gerador

O art. 11, da PESB reproduz o comando do art. 6°, da LDNSB, possibilitando que o
Municipio chame para si a responsabilidade pelo manejo dos residuos solidos originarios
de atividades comerciais, industriais e de servigos (usualmente, chamados de residuos
solidos especiais) de competéncia originaria do gerador, quando, entdo, passarao a ser
submetidos ao mesmo regime juridico da gestdo dos residuos sélidos urbanos. Caso o
Municipio ndo o faga, o gerador continuara responsavel pelo manejo dos residuos sélidos
especiais, segundo as normas técnicas e legais aplicaveis a espécie.

No mesmo sentido exposto, o art. 58, da Lei n.°4.701/92, Politica Estadual de Meio
Ambiente, prevé que a responsabilidade pela disposi¢cao final de residuos poluentes,
perigosos ou nocivos € do gerador. Ou seja, a PEAM reitera a responsabilidade do
gerador na gestdo dos residuos especiais, notadamente os poluentes, perigosos ou
nocivos. Ressalte-se que a norma, nesse caso, incide tanto sobre os residuos soélidos
guanto sobre os liquidos.

2.5. Atividades do servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos em
espécie’’

Como ja mencionado, a PESB segue o exemplo da LDNSB, nao dispondo de forma
detalhada sobre o conteudo ou, ainda, a modelagem de cada uma das atividades do
manejo de residuos solidos.

Apesar da omissdo legislativa mencionada, a PEAM prevé que a coleta, o
armazenamento, o transporte, o tratamento, a disposi¢cao final ou a reutilizacdo de
residuos, solidos ou liquidos, de cunho poluente, perigoso ou nocivo, sujeitar-se-ao ao
prévio licenciamento perante a autoridade ambiental estadual (art. 54, primeira parte).
Além disso, a instalagdo e operacao de incineradores de residuos solidos de qualquer
natureza também deverdo ser submetidos ao prévio licenciamento perante a autoridade
ambiental estadual, que estabelecera os padrées de emissdo das cinzas e, por
conseguinte, sua disposicao final (art. 57). A autoridade a que se refere o0 PEAM é o
IEMA, que, segundo prevé o art. 5°, inc. IV, da LC n.°248/02, tem competéncia para tanto.

Em conformidade com a exigéncia de prévio licenciamento ambiental, é indispensavel a
elaboracdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e o respectivo Relatério de Impacto
Ambiental sobre atividades de tratamento e de disposicdo final de residuos sélidos
urbanos, toxicos ou perigosos, devendo-se, por conseguinte, submete-los, o EPIA e o
RIMA, a apreciagédo do IEMA (art. 75, inc. X).

'7 Apresenta-se neste item o exame individualizado de cada atividade que compde o servigo publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos.
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Vale ressaltar que as atividades do manejo dos residuos em exame serdo processadas
de forma e em condi¢gdes que nao constituam perigo imediato ou potencial para saude
humana e o bem-estar publico nem causem prejuizos para o0 meio ambiente (art. 54,
parte final, da PEAM).

A PEAM, em seu art. 54, paragrafo Unico, atribui ao Estado competéncia para realizar
cadastro que identifique os locais e as condi¢cdes para disposi¢cao final de residuos,
solidos ou liquidos, de natureza poluente, perigosa ou nociva (paragrafo Unico, do art; 54,
da PEAM). Vai além, veda a disposicao final desses residuos nos seguintes locais: (1)
inapropriados, sejam em areas urbanas sejam rurais; (2) aguas superficiais ou
subterraneas e, ainda, em areas erodidas; e, por fim, (3) a céu aberto. Também é
vedada a incineracao dos residuos soélidos mencionados (art. 55, incs. | a Ill).

3. REGIONALIZAGAO DO MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS: BREVES
CONSIDERAGOES SOBRE O AMBITO ESTADUAL

Preliminarmente, é importante reiterar que PESB reproduz, em grande parte, o disposto
na LDNSB, mas foca a gestdo dos servicos de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario, tratando, de forma timida, de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos e, ainda, de drenagem e 0 manejo de aguas pluviais. Com efeito, houve
uma preocupacao no disciplinamento e, porque nao dizer, uma reserva da gestdo dos
servigos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario em ambito estadual,
relegando-se os demais servigos para segundo plano. Dessa forma, & possivel afirmar
que a PESB nao avancou da mesma forma que a LDNSB, que buscou reconhecer, ainda
que parcialmente, a nocdo de saneamento ambiental.

Além disso, a PESB, de forma nao explicita, buscou estabelecer parametros para definir
a competéncia do Estado e dos Municipios na gestdao dos servicos de saneamento
basico. Isso se explica porque de acordo com o disposto na PESB, caracterizaria como
servigo de saneamento basico de interesse local aquele que atenda a um unico Municipio
no ambito de seu territério (art. 5°), enquanto que o de funcdo publica de interesse
comum serd identificado por atender a dois ou mais Municipios no ambito da regido
metropolitana criada pelo Estado (art. 6°). Portanto, ndo ha como negar a PESB tenta, de
certo modo, definir a gestdo dos servicos de saneamento basico em ambito municipal,
quando, entdo, estardo atrelados ao interesse e ao territério local, e, ainda, em ambito
estadual, em que terdo relagdo direta com a funcido publica de interesse comum na
esfera metropolitana.

Essa divisdo de competéncia entre gestdo estadual e municipal acaba por nortear toda a
estrutura do PESB, a qual, ao tratar do processo de regionalizagdo, disciplina o
planejamento, a regulagao, a fiscalizacdo e a prestacdo no ambito estadual e regional,
sendo que este ultimo abrange tanto o estadual quanto o municipal.

Ha, portanto, um claro conflito da PESB com a LDNSB, que n&o chegou a estabelecer, a
priori, o titular do servigo, permitindo a articulagao federativa na solugdo desse impasse.
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Ademais, reitere-se que a definicdo da competéncia da gestdo dos servigos de
saneamento basico tem sede constitucional, cabendo ao STF explicita-la; o que ja vem
fazendo.

De qualquer forma, a PESB busca positivar o processo de regionalizagéo, prevendo que
podera abarcar tanto a gestao municipal quanto a estadual dos servigos de saneamento
basico (art. 7°). Vai além, reitera a modelagem de regionalizagao positivada pela LDNSB,
a qual delimita a gestdo associada. Isso porque, a PESB informa quais sdo as
condicionantes da prestacao do servigo (art. 20, incs. | a lll), quem pode desempenhar
papel de prestador (art. 22, incs. | e Il e seu paragrafo Unico) e, mais adiante, informa a
entidade de regulagao e de fiscalizagdo com as respectivas atribuigdes (21, incs. | e ).
Sem prejuizo do exposto, cuida, finalmente, dos limites do planejamento regional
uniforme (art. 23 e seu paragrafo unico). Tudo isso em ambiente de cooperagao
federativa que se dara com base na gestao associada, abrangendo a gestdo municipal e
a estadual, nos moldes expostos.

Vale ressaltar, porém, que ha uma peculiaridade na PESB, pois, em dados momentos, a
gestdo associada cede espaco para a cooperagdo federativa na forma de regiao
metropolitana. Até porque, é dessa forma que o Estado concretiza a sua competéncia
para promover a gestado dos servicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario. Tanto é assim que chega a determinar que a regionalizagdo podera abranger
os servicos de saneamento basico de &mbito municipal e da esfera estadual (art. 7°).

3.1. Planejamento do manejo de residuos sélidos

O art. 23, da PESB, ao reiterar o art. 17, da LDNSB, prevé que, no ambito do processo de
regionalizacdo, devera ser elaborado um plano regional, o qual devera ser uniforme para
0 conjunto dos Municipios inseridos nesse processo. O Estado podera ofertar o apoio
técnico necessario aos Municipios para a elaboragdo do plano regional, sendo
incumbéncia dos prestadores o fornecimento das informagbes necessarias (§2°, do art.
21). Diga-se, de passagem, que 0 mesmo serve para os planos municipais, isto é, o
Estado podera dar o apoio técnico necessario para a elaboragao dos planos municipais
(art. 32, inc. V). Conforme mencionado anteriormente’®, as normas sobre planejamento
previstas no art. 25 e seus paragrafos, da PESB — que, em dultima analise, sao
enderegadas aos planos municipais — se aplicam, no que couber, ao plano regional
mencionado.

Caso o Estado participe, direta ou indiretamente, desse processo de regionalizacdo, sera
responsavel pela elaboragéo do plano regional (arts. 23, paragrafo unico, PESB). Mais do
que isso, o art. 26, inc. |; e seus §2° e§3°, da PESB reitera a competéncia do Estado para
realizar plano regional para os servigos de saneamento basico integrantes da gestado
estadual, isto &, aqueles afetos a funcao publica de interesse comum prestados para
Municipios integrantes da Regidao Metropolitana da Grande Vitéria. O plano em questao
devera observar os comandos positivados nos arts. 21 a 25, da PESB, que tratam desde

18 Vale conferir os comentarios feitos no item “5.1. Plano regional de manejo de residuos sdlidos”, que integra
o “Diagnéstico da Legislagao Federal sobre Servigo de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos”.
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o0 processo de regionalizacdo até o planejamento propriamente dito. Incumbird ao
COMDEVIT promover a analise prévia desse plano para fins de sua aprovagdo. Sem
embargo do exposto, os Municipios, notadamente da regido metropolitana, participarao
da elaboragéo desse plano (§3°, do art. 26)

Independentemente do plano regional feito pelo Estado para a regido metropolitana,
devera elaborar plano estadual de saneamento basico, o qual abrigara, inclusive, os
servicos de saneamento basico prestados aos Municipios da RMGV. Tal qual o plano
regional destinado a regido metropolitana, o plano estadual sera elaborado com
observancia, no que couber, dos comandos dos arts. 21 a 25, da PESB e, ainda, sera
submetido a anadlise prévia do COMDEVIT. Os Municipios, notadamente da regido
metropolitana, atuardo no processo de elaboracio do plano estadual.

Vale ressaltar que o Estado, por meio da Secretaria de Estado de Saneamento,
Habitacao e Desenvolvimento Urbano (SEDURB), tem o prazo de 2 anos a contar de
30.12.08 (data da publicagdo da PESB), para elaborar o plano estadual de saneamento
basico, que abrangera todo territério do Estado, inclusive programas e agdes voltados
para o saneamento de localidades de pequeno porte, quando for viavel (art. 25, §13).
Cabe ao Estado, ainda, definir as regides e sub-regides para fins de planejamento e
estabelecimento de metas, observados o interesse comum e local (leia-se, gestédo
estadual e municipal), sugerindo as alteragbes e adaptagbes necessarias a sua
formalizagéo (art. 32, inc. VII).

Tanto o plano regional enderegado para regido metropolitana quanto o plano estadual
terdo a sua elaboragéo coordenada pela SEDURB (art. 26, §5°).

Todos os planos em exame serdo disponibilizados, na integra, a qualquer interessado,
inclusive por meio de internet e audiéncia publica (art. 60).

No tocante as demais regras da PESB que, na verdade, repetem o disposto sobre o
planejamento disciplinado na LDNSB, remetemo-nos aos comentarios feitos ao item “5.1.
Planejamento regional de manejo de residuos sdlidos”, do “Diagnéstico da Legislagdo
Federal sobre Servigo de Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos Sélidos”.

3.2. Regulagao do manejo de residuos sélidos

Conforme ja mencionado', ndo é recomendavel que a regulagdo seja desassociada da
fiscalizacdo, em que pese seja possivel nos termos da LDNSB - o que, inclusive, foi
reiterado pela PESB (art. 12). Isso se explica porque, a fiscalizagado é inerente e, mais do
que isso, esta encartada na nogao de regulacgéo.

Vale repetir, ainda, que nao existe apenas uma forma de concretizar-se a atividade
regulatdéria, mas sim varias. A mais utilizada é a instituicdo de agéncia reguladora®. A
figura da agéncia reguladora n&o é tema novo no cenario juridico do Estado do Espirito

19 Vale conferir os comentarios feitos no item “5.2. Regulagao regional de manejo de residuos sélidos”, que
integra o “Diagnéstico da Legislagdo Federal sobre Servigo de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Sélidos”.
2 Idem.
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Santo. Tal como mencionado na introdugao, a Lei Complementar n.°158/99 ja previa, de
forma genérica, a instituicdo de agéncia reguladora no ambito estadual. O art. 2°, da Lei
n.°6.871/01 fazia referéncia a AGESP, a qual, ao que parece, foi sucedida pela ARSI, a
teor da Lei n.°477/08, vez que esta ultima lei é posterior aquela.

A ARSI, por sua vez, tem a sua atividade regulatéria voltada para os servicos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario (art. 4°, da Lei n.°477/08). Isso é
reiterado pelo §2°, do art. 24, da PESB, que reserva a entidade estadual competéncia
regulatéria sobre os servigos referidos da gestdo estadual, isto €, aqueles tidos como de
funcao publica de interesse comum prestados aos Municipios da regido metropolitana.

Além disso, a entidade estadual desempenhara regulagédo e fiscalizagdo sobre os
servicos de saneamento basico prestados pela CESAN, que sempre terdo cunho
regional. Excepcionalmente, a entidade estadual ndo desempenha regulacéo sobre esses
servicos nos seguintes casos: (1) houver disposicado em contrario do titular do servigo; e,
(2) entidade reguladora especifica ja existente (§1°, do art. 21).

Quando os servicos de saneamento basico, no caso, os de abastecimento de agua
potavel e de esgotamento sanitario, forem prestados pela CESAN e, mais do que isso, o
convénio de cooperacéao firmado entre o Estado e o Municipio definir que a atividade de
regulacgéao e fiscalizagao ficara por conta deste ultimo, deverao ser atendidas as seguintes
condicionantes para realizagao desse instrumento: (1) apresentagao prévia de laudo que
ateste a viabilidade econdmico-financeira, assim como capacidade técnica para
desempenho da atividade regulatéria sobre os servigos; e, (2) compatibilidade com a
politica estadual e, ainda, os planos regional enderegado para regido metropolitana e o
estadual de saneamento basico (art. 30). Nada impede, ainda, que a entidade reguladora
estadual atue como arbitro no conflito existente entre a CESAN e a entidade reguladora
municipal.

Ha uma forte presungao de inconstitucionalidade do art. 30, da PESB, que, ao tratar da
designacao da entidade reguladora municipal para os servigos de saneamento, submete
o Municipio ao constrangimento de ter que apresentar um atestado de capacidade
técnica dele. Trata-se, a nosso ver, de violagdo expressa da autonomia municipal (art. 29,
caput, da CRFB/88) e, mais do que isso, da isonomia federativa (art. 19, inc. Ill, da
CRFB/88).

Com efeito, os servigcos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos e, ainda, de
drenagem e agua potavel podem ser submetidos a outro tipo de modelagem regulatéria,
nos termos da PESB.

O art. 21, inc. | e Il, da PESB reitera o disposto no art. 15, incs. | e Il, da LDNSB,
prevendo que, no ambito da regionalizagdo, a regulacdo e a fiscalizagdo poderdo ser
exercidas por consércio publico de Direito Publico, que sera composto pelos Municipios
abrangidos pela regionalizacdo e/ou pelo préprio Estado do Espirito Santo. Este,
inclusive, ira integrar o consorcio publico para conferir apoio no processo de
regionalizacdo do manejo de residuos sodlidos, no caso em espécie, dar énfase na
regulacéo e fiscalizacao (art. 20, §4°).
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Além do consodrcio publico, os Municipios ou, ainda, eles e o Estado do Espirito Santo
podem firmar convénio de cooperagao para concretizar a gestdo associada em prol da
regulacao e fiscalizagdo do manejo de residuos sélidos. No ambito do préprio convénio,
ja podem realizar a designagao de 6rgao ou entidade integrante da Administragdo Publica
dos conveniados para realizar a regulacao e a fiscalizagdo de fato em ambito regional. O
art. 29, da PESB ja da autorizagao para o Estado do Espirito Santo firmar, por intermédio
da SEDURB, convénio de cooperagao com os Municipios, a fim promover as atividades
de regulagao e fiscalizagao, seja da gestado municipal seja da estadual, sobre os servigos
de saneamento basico.

No tocante as demais regras da PESB que, na verdade, repetem o disposto sobre
atividade regulatoria e fiscalizatoria disciplinada na LDNSB, remetemo-nos aos
comentarios feitos ao item “5.2. Regulagdo regional de manejo de residuos sdlidos”, do
“Diagndstico da Legislagdo Federal sobre Servigo de Limpeza Urbana e de Manejo de
Residuos Solidos”.

3.3. Fiscalizacao do manejo de residuos sélidos

Tal qual ja mencionado?', é recomendavel que a regulagdo seja desempenhada de forma
agregada a fiscalizagéo, possibilitando, portanto, que a entidade reguladora, quem quer
que seja, promova uma gestdo adequada do manejo de residuos solidos, notadamente
no plano regional, estadual e municipal.

3.4. Prestacao do manejo de residuos sélidos

Preliminarmente, é importante ressaltar que os servicos de abastecimento de agua
potavel e de esgotamento sanitario que envolvam, direta ou indiretamente, o Estado, no
caso, a gestdo estadual (leia-se, servicos de funcdo publica de interesse comum
prestados aos Municipios da regido metropolitana), serdo prestados, exclusivamente,
pela CESAN (paragrafo unico, do art. 22, da PESB). Alias, a prestagao de servigos de
saneamento pela CESAN sera considerada, sempre, como prestagéo regionalizada (§1°,
do art. 20, da PESB).

Repita-se a Lei n.°6.863/01, ao alterar a Lei n.°2.282/67, estatui como objetivo da
CESAN planejar, projetar, executar, ampliar, remodelar e explorar, industrialmente,
servigos de abastecimento de agua, esgotos sanitarios, coleta e tratamento de lixo
e combate a vetores (art. 4°). Portanto, nao resta duvida, pelo menos sob o ponto
de vista legal, que a CESAN pode ser apontada como prestadora do manejo de
residuos sodlidos, especialmente das atividades de coleta e tratamento. Todavia,
como visto no paragrafo anterior e sera examinado nos seguintes deste item, a
PESB foca a atuagdao da CESAN para os servigos de abastecimento de agua potavel
e esgotamento sanitario.

Segundo o inc. |, do art. 20, da PESB, que reproduz o disposto no inc. I, do art. 14, da
LDNSB, um unico prestador, em ambito regional, devera atender a varios Municipios

2L Ver: item “5.3. Fiscalizagdo regional de manejo de residuos sdlidos”, que integra o “Diagnéstico da
Legislagdo Federal sobre Servigo de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos”.
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contiguos ou nao. Os prestadores poderao ser aqueles arrolados nos incs. | e Il, do art.
22, da PESB que reitera o disposto nos incs. | e Il, do art. 16, da LDNSB. Senéo,
vejamos.

Os Municipios e/ou o Estado (§4° do art. 20, da PESB), no ambito do processo de
regionalizacdo, poderdo contratar consorcio publico para prestar os servicos de
saneamento basico, especialmente limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

Os servigos referidos poderao ser prestados por 6rgao, autarquia, fundacido de Direito
Publico, empresa publica ou sociedade de economia mista estadual ou municipal. Para
tanto, os Municipios e/ou o Estado, apds a concretizagdo de ambiente de gestéo
associada seja por meio de consércio publico seja por intermédio de convénio de
cooperagao, deverdo firmar contrato de programa, para que os 6rgaos ou entidades
mencionados possam executar, de fato, os servigos; o que pode ser feito por intermédio
da CESAN, a qual tem competéncia para prestar as atividades de coleta e de tratamento
de residuos sdlidos, nos termos do art. 3°, da Lei n.°2.282/67.

Por fim, os servicos de saneamento basico poderado ser concedidos, inclusive por meio
de Parcerias Publico-Privadas (PPP’s), para a iniciativa privada. Para isso, a entidade
reguladora (que pode ser um consorcio publico), que recebera delegagéo para
desempenhar papel de Poder Concedente, promovera prévio processo licitatorio para
realizar a concessdao do manejo de residuos sélidos, cabendo ao concessionario
promover a prestacdo do servico para o conjunto de Municipios contemplados na
licitacdo.

No tocante as PPP’s para prestacao dos servigos de saneamento basico da gestado
municipal, isto é, servicos de interesse local prestados em territério municipal,
dependerdo de prévia autorizacdo do Prefeito para sua realizagdo, ndo podendo
ultrapassar o prazo do contrato de programa, sem prejuizo do atendimento das normas
da Lei n.°11.079/04, Lei das PPP’s (art. 31, caput, da PESB). Mais do que isso, o contrato
de PPP devera ser antecedido de estudo de impacto tarifario elaborado pela entidade
reguladora (§1°, do art. 31, da PESB). Caso o estudo de impacto tarifario mencionado
indique a necessidade de elevagao da tarifa para manutencao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, a sua celebragédo devera ser precedida de revisao tarifaria, ainda
que para vigéncia futura (§2°, do art. 31, da PESB).

Nao ha como negar que o art. 31 e seus §1° e §2° da PESB, ao estatuirem novas
exigéncias para contratacdo de PPP’S, podem estar gravados de inconstitucionalidade
formal por violagéo do pacto federativo (arts. 1 e 18, da CRFB/88), pois cabe a Unido, de
forma reservada, legislar sobre licitacées e contratos administrativos (art. 22, incs. XXVII,
da CRFB/88). Sem contar que ha claro desrespeito a autonomia municipal (art. 29, caput,
da CRFB/88), vez que impdem de forma desmedida restricdes a contratacdo dessas
parcerias pelo Municipio.
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Como ja mencionado®, a prestagédo regionalizagdo, em regra, se pauta na forma de
prestacdo dos servigos publicos, a qual ocorre de forma direta ou indireta. Na primeira
forma, prestagao direta, o titular presta, de per si, o servigo, sendo-lhe licito, ainda, criar
um 6rgao administrativo, como, por exemplo, uma Secretaria, ou buscar a via da
terceirizacao (leia-se, buscar suporte da iniciativa privada para fornecimento de servigo
técnico especializado mediante prévio processo licitatério) para tanto. Na segunda forma,
o titular, sem perder a titularidade do servigo, o transfere para outrem, cabendo a este
realiza-lo, por sua conta e risco. A prestacdo indireta se concretiza pelas seguintes
modalidades: (1) delegacdo legal, que enseja, por meio de lei, a criacdo de autarquia,
empresa publica e sociedade de economia mista para fazé-lo; (2) delegagao contratual,
que autoriza a realizacdo de contrato de concessao, inclusive parceria publico-privada, e
de permisséao; e, agora, (3) a gestado associada, que, como ja visto, constitui forma de
cooperagao federativa na vertente cooperacao concretizada por consorcio publico ou por
convénio de cooperagao, que, depois de concretizada, permite a promogao de contrato
de programa para a execugao propriamente dita do servico.

A PESB, de certa forma, mantém a mesma logica. Contudo, estabelece que a prestacao
direta abrange também a delegacédo legal, pois define que os servicos prestados
diretamente “sdo aqueles prestados por entidade de direito publico ou privado, inclusive
sociedade de economia mista ou autarquia que integre a administragdo do titular dos
servigos de interesse local ou de interesse comum’” (art. 3°, inc. X, da PESB).

Nesse contexto, o art. 26, inc. IV, da PESB atribuiu ao Estado competéncia para prestar,
direta ou indiretamente, isolado ou associado com outros entes da Federagao, servicos
regionalizados de saneamento basico, especificamente aqueles encartados na gestado
estadual, isto é, os servicos de saneamento basico caracterizados como funcdo publica
de interesse comum prestados para Municipios integrantes da regido metropolitana.

No tocante as demais regras da PESB que, na verdade, repetem o disposto sobre a
prestacao regionalizada disciplinada pela LDNSB, remetemo-nos aos comentarios feitos
ao item “5.4. Prestacdo regional de manejo de residuos sdlidos”, do “Diagnéstico da
Legislacdo Federal sobre Servigo de Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos Sélidos”.

3.5. Controle social sobre o manejo de residuos sélidos

Conforme ja mencionado, o controle social, que constitui forma de gestao publica
participativa, norteia a gestao dos servicos de saneamento basico, influindo sobre o
planejamento, regulacao, fiscalizagao e prestagdo, em que pese a LDNSB nao ter tratado
dela no ambito da regionalizagdo. O inc. X, do art. 2°, da PESB, ao reproduzir o disposto
no inc. X, do art. 2°, da LDNSB reitera o controle social como principio fundamental dos
servicos de saneamento basico, inclusive no dmbito estadual e regional, raz&do pela qual
pode ser considerada vertente interpretativa e integrativa da gestdo desses servicos.

O inc. IV, do art. 3°, da PESB também reproduz o inc. IV, do art. 3°, da LDNSB,
conceituando o controle social como “conjunto de mecanismos e procedimentos que

2 Ver: “5.4. Prestagdo regional de manejo de residuos solidos”, que integra o “Diagndstico da Legislagédo
Federal sobre Servigo de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Soélidos”.
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garantem a sociedade informacgdes, representagcbes técnicas e participagbes nos
processos de formulagdo de politicas, de planejamento e de avaliagcao relacionados aos
servicos publicos de saneamento basico’.

Tal qual a LDNSB, a PESB apresenta formas diversas de exercicio do controle social,
destacando-se, dentre elas, a instituicdo do Conselho Estadual de Saneamento Basico —
CONSAN (art. 56, da PESB), o qual é constituido por 7 membros nomeados pelo
Governador, que sao: (a) 1 titular do SEDURB; (b) 1 representante dos Municipios da
RMGYV, indicado pelo COMDEVIT; (c) 1 representante dos Municipios situados fora da
RMGYV indicado pela Associagéo dos Municipios do Estado do Espirito Santo (AMUNES);
(d) 1 representante da CESAN; (e) 1 representante da sociedade civil, indicado pelo
Governador; e, (f) 2 representantes do Governo do Estado, sendo 1 da Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA); e, 1 da Secretaria de Estado de
Saude (SESA) (art. 28, inc. | a VI). Cada conselheiro tera um suplente, indicado da
mesma forma que o titular (§1°, do art. 28, da PESB). A atividade dos conselheiros é
considerada servigo publico relevante, devendo se exercida de forma gratuita e sem
prejuizo das fungdes proprias originarias (§3°, do art. 28, da PESB).

As decisdes do CONSAN serdo tomadas por maioria simples (§2°, do art. 28, da PESB).
A SEDURB exercera as funcdes de direcado e secretaria-executiva do CONSAN, devendo
propiciar a estrutura financeira e administrativa para operacionalizacdo desse conselho
(§4°, do art. 28, da PESB).

Ao CONSAN compete, dentre outras fungbes: (1) acompanhar a elaboragao e
implementacao da politica estadual de saneamento basico; (2) analisar e opinar sobre os
planos estadual e regional de saneamento basico; (3) emitir parecer sobre assuntos
referentes a saneamento basico, encaminhados pela SEDURB; (4) conhecer e emitir
sugestdes sobre o programa, atividades e ac¢des decorrentes ou integrantes dos planos
estadual e regional de saneamento basico; e, (5) exercer as fungbes de participagao e
controle social perante o Estado, inclusive os planos estadual e regional de saneamento
basico (art. 27, incs. | a V da PESB).

Além do CONSAN, o controle social sera exercido por meio de consultas e audiéncias
publicas, pelo acesso as informagdes arroladas na PESB e, ainda, outros processos e
meios definidos pelo Estado e pela entidade reguladora estadual (paragrafo unico, do art.
56, da PESB).

A PESB avangou no campo da gestao publica participativa por ter instituido o CONSAN,
nao permanecendo, apenas, no campo da facultatividade estabelecida pela LDNSB.
Contudo, poderia ter ido mais além. Seria recomendavel que tivesse conferido carater
deliberativo ao conselho, ao invés de té-lo mantido no campo meramente consultivo,
segundo se extrai do inc. IV, do art. 27, da PESB.

No tocante as demais regras da PESB que, na verdade, repetem o disposto sobre
controle social disciplinada pela LDNSB, remetemo-nos aos comentarios feitos ao item
“5.5. Controle social sobre o manejo de residuos soélidos”, do “Diagndstico da Legislacdo
Federal sobre Servigo de Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos Sélidos”.
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No campo especifico da gestao participativa em residuos sdlidos, o principal instrumento
€ 0 Comité Gestor de Residuos Sdlidos (COGERES). Este comité foi criado por meio do
Decreto n°. 1730, de 1° de setembro de 2006. Naquela época, o IEMA cria a Comissao
Interna de Residuos Sélidos Urbanos e da Construgédo Civil (CIRSUCC) e, em parceria
com o Sebrae e o Instituto Idéias, realiza o 1° Seminario Nacional de Residuos Sdlidos. A
CIRSUCC foi criada por meio de Instrucao de Servico n° 006-R, de 13 de janeiro de
2005.

3.6. Remuneracgao do servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos

Oinc. ll, do art. 40, da PESB incorre no mesmo equivoco do inc. Il, do art. 29, da LDNSB,
o qual prevé que o servigco de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos sera
remunerado por taxa, tarifa e outros pregos publicos, segundo o seu regime de
prestagdo. Como ja exposto?, o servigo de limpeza urbana, que, em verdade, constitui a
limpeza publica urbana, ndo podera ser remunerado por taxa, tarifa ou prego publico,
pois, por ter natureza ndo especifica e indivisivel, devera ser remunerado pelos cofres
publicos municipais.

O manejo de residuos solidos é que podera ser remunerado por taxa, tarifa ou prego
publico, segundo o regime juridico a que as atividades do manejo forem submetidas.
Com efeito, sera taxa quando o servigo for prestado pela prépria Administragcao Publica
sob regras de Direito Publico. Por outro lado, sera tarifa quando prestado pela iniciativa
privada sob regras de Direito Privado com influxo de principios publicistas. Por fim, sera
preco publico quando a prépria Administragdo Publica prestar, na qualidade de agente
econbmico, uma atividade do manejo de residuos sélidos tida como especial, como, por
exemplo, coleta/transporte de residuos sélidos especiais, cobrando, portanto, pela
prestacao extraordinaria do servigo.

A PESB néao trata da base de calculo, nem sequer dos critérios correspondentes para
fixagao da taxa ou da tarifa do manejo de residuos solidos contemplados nos incs. | a lll,
do art. 35, da LDNSB. Todavia, determina que a taxa ou tarifa no ambito do processo de
regionalizacdo devera ser instituida de forma a contemplar o conjunto de Municipios
inseridos nesse processo (art. 20, inc. II).

Vale ressaltar que a PESB traz comandos especificos enderegados a remuneragéo dos
servigos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, inclusive em ambito
regional, prestados pela CESAN (arts. 43, 44 e 45, da PESB). No mais, repete as demais
regras da LDNSB sobre a remuneragédo dos servigos de saneamento basico, razdo pela
qual nos remetemos aos comentarios feitos no item “5.6. Remuneragdo do servigco de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: implicagbes no plano regional’, do
“Diagndstico da Legislagdo Federal sobre Servigo de Limpeza Urbana e de Manejo de
Residuos Sdlidos”.

3 Ver: item “5.6. Remuneragéo do servigo de limpeza urbana e manejo de residuos solidos: implicagbes no
plano regional’, do “Diagnéstico da Legislagdo Federal sobre Servigo de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sdlidos”.
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IV. DIAGNOSTICOS LEGAIS DOS MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DA
GRANDE VITORIA

1. DIAGNOSTICOS LEGAIS MUNICIPAIS SOBRE O SERVIGO DE LIMPEZA URBANA
E DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

MUNICIPIO DE VITORIA
1. LEGISLACAO MUNICIPAL SOBRE RESIDUOS SOLIDOS: PANORAMA GERAL

Conforme ja mencionado?*, o Municipio, no exercicio de sua competéncia constitucional
para dispor sobre interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual sobre
saneamento basico (art. 23, inc. IX, da CRFB/88), ja podia legislar sobre a matéria para
adequar a sua realidade local, antes mesmo do advento da LDNSB e da PESB.
Entretanto, com a edicao destas ultimas, os diplomas legais municipais que conflitassem
com elas, teriam a sua eficacia suspensa. Sem contar que, apés a edicdo da LDNSB e da
PESB, as leis municipais que as contrariarem restardo gravadas de inconstitucionalidade
quanto a forma por inobservarem a competéncia da Unido e do Estado para, segundo a
competéncia constitucional de cada um, também dispor sobre a matéria.

A Lei Orgénica do Municipio de Vitéria de 1990 (LOMV/90) , com as atualizagcbes
posteriores, reitera a competéncia do Municipio em promover a sua gestdo do
saneamento basico, conferindo-lhe, com colaboracio do Estado e da Unido, competéncia
para realizar a coleta e disposigdo adequadas dos esgotos e do lixo, a drenagem urbana
de aguas pluviais e o controle dos fatores transmissiveis de doencgas e atividades
relevantes para a promogao da qualidade de vida (art. 190). Ademais, o paragrafo unico,
do art.190, da LOMV/90 proibe que o meio ambiente e o cidad&o sejam prejudicados pelo
lancamento inadequado de efluentes liquidos e residuos sélidos ou pela criacdo de
obstaculos ao livre escoamento das aguas pluviais.

O art. 191 da LOMV/90 prevé que todos os esgotos, bem como os efluentes liquidos de
origem industrial deverdo ser previamente tratados, antes de serem despejados nos
curso d’agua, lagoas ou mares, de maneira a assegurar a sua nao nocividade.

No intuito de integrar a eficacia dos dispositivos da LOM, o Municipio editou a Lei
n.°5.086/00, que institui o Codigo de Limpeza Publica (CLP), que, em sintese, trata da
gestdo do servigo de limpeza publica urbana e manejo de residuos sélidos urbanos,
inclusive domiciliares, e especiais (leia-se, hospitalares, industriais e outros perigosos).
Posteriormente, o Municipio editou a Lei n.°6.073/03, que dispde sobre a organizagao do
sistema de limpeza publica, estrutura o ente regulador municipal, autoriza o Poder
Publico local a promover a concessao dos servigos, institui a Taxa de Fiscalizagdo de
Limpeza Urbana (FISLIMP) e cria o Fundo Municipal de Limpeza Publica (FUMLIMP).

2 Ver: item “2. Impacto da LDNSB sobre as leis estaduais e municipais de servico de limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos”, que integra o “Diagnéstico da Legislagdo Federal sobre Servigo
de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos”.
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Percebe-se, assim, que a Lei n.°6079/03 disciplina, ainda que parcialmente, a mesma
matéria da Lei n.°5.086/00, sendo aquela posterior a esta. Com efeito, é possivel afirmar
que a Lei n.°6.079/03 revogou, parcialmente, a Lei n.°5.086/00, pois, repita-se, aquela,
que é mais nova, trata de algumas matérias desta. O tema e a andlise dessas leis serdo
retomados adiante.

Além da legislagdo mencionada que disciplina, especificamente, a gestdo do servigo de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, o Municipio editou a Lei n.°6.080/03,
Cddigo de Posturas e Atividades Urbanas do Municipio de Vitéria (CPAUVM), que,
apesar de tratar de temas diversos sobre o ordenamento da Cidade, traz importantes
normas sobre o servico referido.

O Municipio também editou a Lei n.°5.814/02, que s6 entrou em vigor em 2003, para
disciplinar a Taxa de Coleta de Residuos Sélidos(TCRS) em substituicdo a taxa de
limpeza urbana; o que sera visto posteriormente. Em 2005, o Municipio editou a Lei
n.°6.526 que concedia isenc¢ao, dentre outros tributos, da TCRS para os imdveis objeto
de desapropriacdo e de cessao para a Unido decorrente do convénio firmado entre o
Municipio e a Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria (INFRAERO).

Ainda em relagdo ao aspecto tributario da gestdo do servigco de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, o Municipio editou a Lei n.°3998/03, que disciplina o Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), possuindo como fato gerador a
prestacao de servigos (art. 1°), dentre eles, o servigo de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos de qualquer natureza, inclusive a incineragcao desse material (itens 12,
14 e 17); o que sera visto em detalhes mais adiante.

A Lei n.°7.099/07 autoriza o Municipio, por meio do Prefeito, a firmar convénio com
cooperativas e associagbes de reciclagem e de residuos solidos, assim com empresas
afins.

Embora o Municipio de Vitdria disponha de importante arcaboucgo legal para disciplinar a
gestdo do servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, destaca-se que a
Lei n.°7.099/07, ao tratar genericamente de “associagdes e cooperativas de reciclagem e
de residuos sdlidos, assim como empresas afins”, ndo garante por imposicéo legal a
inclusdo dos catadores como agentes econdmicos e ambientais relevantes para a cadeia
produtiva de materiais reciclaveis. Analisando esta matéria comparativamente a LDNSB,
o0 Municipio de Vitéria avanga timidamente com o diploma legal em analise no que tange
a politica inclusiva dos catadores no sistema de gestao dos residuos solidos. O art. 57,
da LDNSB altera o art. 24, da LLCA ao disciplinar a contratacdo sem licitagdo de
associagdes e/ou cooperativas de catadores, desde que respeitados os parametros
estabelecidos no referido artigo.

O Prefeito, por sua vez, com base na legislagdo municipal sobre gestdo de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos mencionada editou o Decreto n.°11.055/01, que
estatui normas sobre acondicionamento, armazenamento e disposicdo de residuos
sélidos domiciliares e comerciais para coleta regular gerenciada pelo Municipio. Vale
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ressaltar que o Decreto n.°11.055/01 revogou, expressamente, o Decreto n.°10.705/00,
que tratava da mesma matéria.

Além disso, o Prefeito também editou o Decreto n.°10.311/00, que regulamenta a
atividade de prestacao do servigo de limpeza e manutengao de sistemas individuais de
tratamento de esgotos domésticos no ambito municipal.

No campo ambiental, o Municipio tem competéncia constitucional para proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (art. 23, inc. VI, da
CRFB/88), assim como preservar as florestas, a fauna e a flora (art. 23, inc. VII, da
CRFB/88). Mais do que isso, o Municipio também possui competéncia para suplementar
a legislagao federal e municipal sobre prote¢gdo do meio ambiente e controle da poluigao
(art.24, incs. VI, parte final, da CRFB/88). Tudo isso representa um poder-dever do
Municipio em prol das presentes e futuras geragdes (art. 225, da CFFB/88).

O arcabougo normativo constitucional mencionado é reiterado pela LOMV/90. Dai
porque, o Municipio, no exercicio de sua competéncia para fiscalizar e proteger o meio
ambiente, assim com o legislar de forma suplementar a matéria, editou a Lei n.°4438/97,
Cddigo Municipal de Meio Ambiente (CMMA), que traz, em seu ambito, regras
importantes para a gestdo do servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.
Dentre os instrumentos concretizados pelo CMMA para assegurar a protecdo do meio
ambiente, destacam-se (art. 4°, incs. V, VI, VIl e IX):

1. licenciamento ambiental, que, em regra, € acompanhado do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EPIA) e o correspondente Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), a fim de viabilizar ou ndo a implantagao de atividade ou empreendimento que
seja, potencial ou efetivamente, causador de degradacdo ambiental (arts. 42 a 60, do
CMMA);

2. auditoria ambiental, que, em sintese, constitui processo administrativo prévio de
inspecdo, analise e avaliagdo sistematica das condi¢cdes gerais e especificas de
funcionamento de atividades ou empreendimentos que possam, potencial ou
efetivamente, causar dano ambiental (art. 61, do CMMA). Tanto o tratamento quanto
a disposicao final de residuos solidos toxicos e perigosos estdo submetidos a
auditoria ambiental (art. 64, inc. VIII, do CMMA);

3. Sistema Municipal de Informacbtes e Cadastros Ambientais (SICA), que, em suma,
constitui banco de dados de interesse do sistema municipal de meio ambiente, cuja
responsabilidade é da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM), para que
possa ser utilizado pelo Municipio e pela populagao (art. 68, do CMMA);

4. Fundo Municipal de Meio Ambiente (FUNDAMBIENTAL), a ser criado por lei
especifica.

Posteriormente a edicdo do CMMA, o Municipio editou a Lei n.°5.131/00, que disciplina o
licenciamento ambiental, a avaliagao de impactos ambientais e cadastro ambiental.
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As atividades ou empreendimentos constantes no Anexo | da Lei n.° 5.131/00, que
possam causar, efetiva ou potencialmente, degradagao ambiental, ficam sujeitas ao
licenciamento ambiental (art. 1°), como, por exemplo, aquelas atinentes aos residuos
solidos urbanos, industriais e de sérvios de saude. Acompanha o licenciamento ambiental
o EPIA e o RIMA, que sdo exigidos para aquelas atividades e empreendimentos
constantes no Anexo Ill da Lei n.°5.131/00 (art. 36), destacando-se as seguintes: (1)
beneficiamento e tratamento de residuos sélidos urbanos, assim como o beneficiamento
de residuos solidos industriais classe lll; e, (2) disposicao final de residuos sélidos
urbanos, provenientes de fossas, industriais de classe lll e, ainda, de servigos de saude.

Caso a atividade ou o empreendimento possa causar impacto no meio ambiente e nao
conste no rol do Anexo lll da Lei n.°5.131/00, mas sim do Anexo Il, devera ser objeto de
Declaragao de Impacto Ambiental (DIA), sem prejuizo do prévio licenciamento ambiental
(art. 33). Dentre as atividades submetidas ao DIA, destacam-se as seguintes: (1)
classificacao/selecao de residuos solidos; (2) o tratamento de residuos sélidos téxicos ou
perigosos; e, (3) disposicao final de residuos sélidos téxicos ou perigosos.

Compete a SEMMAM promover o licenciamento ambiental (art. 1°), determinando, ainda,
a realizagdo EPIA/RIMA, restando ao Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(COMDEMA) realizar a sua aprovagao (arts 36, §1°; e, 45, §3°). O mesmo entendimento
se estende a DIA, pois o SEMMAM o exigira, mas a sua aprovagdo dependera do
COMDEMA (art. 33).

O SICA, criado pelo CMMA, sera integrado pelo cadastro ambiental, cuja
responsabilidade sera da SEMMAM, a fim de abarcar as atividades e empreendimentos,
potencial ou efetivamente, poluidores constantes do ANEXO | da Lei n.°5.131/00. Este é
o comando previsto no art. 22 da Lei n.°5.131/00.

Uma vez que a Lei n.°5.131/00 é posterior ao CMMA e, além disso, disciplina, de forma
integral, o rito do licenciamento ambiental, € possivel afirmar que aquela, a Lei
n.°5.131/00, derrogou em parte o CMMA.

No intuito de conferir eficacia ao art.72, do CMMA, o Municipio editou a Lei n.°5.440/01,
que disciplina o FUNDAMBIENTAL.

Vale ressaltar que o Municipio, ao buscar formas de assegurar o pagamento das multas
aos infratores ambientais e, ao mesmo tempo, estatuir medidas compensatérias em prol
do meio ambiente, ja havia editado, pouco depois do CMMA, a Lei n.°4.629/98, que
estabelece normas e critérios para homologagao de acordo para a redugdo do valor de
penalidades pecuniarias como medida de compensacao ambiental.

O Prefeito, com respaldo na legislagdo ambiental, especialmente o CMMA, editou o
Decreto n.°10.023/97, que disciplina o poder de policia ambiental pertinente a aplicagao
de sanc¢des decorrentes da pratica de infragcdes de natureza ambiental.

Por fim, vale ressaltar que a Lei n.°4.167/94, que dispde sobre o plano diretor urbano,
nao traz normas muito claras sobre localizagdo das unidades dos servigos de limpeza
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urbana e de manejo de residuos solidos. Contudo, o projeto de lei que estatuira o novo
plano diretor urbano dispde sobre as areas para instalacdo e operagdo de unidades de
tratamento e disposicao final de residuos solidos; o que, porém, s6 passara a valer se e
quando for editado.

2. SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS A LUZ
DA LEGISLACAO MUNICIPAL PERTINENTE

2.1. Conceito

O CLP nao chega a definir o servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos.
A Lei n.°6.079/03 também n&o traz conceito desse servico em si. Contudo, vai além.
Define a gestdo do servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, o qual
chama de sistema de limpeza urbana, como “o conjunto integrado pelo Poder Publico,
pelos usuarios, pelos operadores, pelo ente regulador, pelos bens e processos que, de
forma articulada e interrelacionada, concorrem para a oferta a coletividade dos servigos
de limpeza publica no Municipio de Vitoria” (art. 7°).

Diante dessa omissao legislativa a respeito da definigdo do servico de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos, é possivel afirmar que o ordenamento juridico municipal
integra-se a definicdo posta pela LDNSB e pela PESB, as quais trazem a nog¢ao legal do
servigo em exame.

2.2. Atividades do servigco de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos

O CLP, em seu art. 38, incs. | a VII, elenca as atividades que compdem o servico de
limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos. Contudo, a Lei n.°6.079/03, que ¢é
posterior ao CLP, traz, de forma diferenciada e ampla, as atividades que integram o
servico de limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos. Com efeito, a Lei n.°6.079/03
derrogou (leia-se, revogou em parte) os dispositivos da CLP sobre assunto.

Assim sendo, é possivel afirmar, com respaldo no art. 99, incs. | a IX, da Lei n.°6.079/03,
gue as atividades do servigco de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos sédo as
seguintes:

1. a coleta simples ou seletiva, transporte, tratamento, beneficiamento e destinagao final
de residuos solidos de qualquer natureza;

2. a varrigdo, conservagcao e asseio de vias, ruas, tuneis, abrigos, monumentos,
sanitarios, viadutos, elevados, escadarias, passagens, vielas, pragas, morros, praias,
mercados e demais logradouros publicos, inclusive aqueles em que se realizem feiras
publicas e outros eventos de acesso publico;

3. araspagem e remocao de terra, areia e quaisquer materiais carregados pelas aguas
para as vias e logradouros publicos;
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4. alimpeza de bueiros, bocas-de-lobo, e correlatos;

5. a implantagao e operacao de transbordo, bem como de unidades de processamento,
tratamento e destinagao final, necessarias a execucao das atividades do item 1;

6. aremocdo de méveis, de animais mortos e outros residuos inserviveis abandonados
nos logradouros publicos;

7. a capina, a raspagem, a pintura de meio fio e a rogada, bem como o
acondicionamento e coleta dos residuos provenientes dessas atividades, visando a
salubridade ambiental e a promog¢ao da estética urbana do Municipio;

8. a irrigagdo das vias e logradouros nao pavimentados localizados na area urbana do
Municipio; e

9. aimplantacao e operacao de sistemas de triagem e separagao dos residuos solidos.

Vale ressaltar que, em tese, ndo ha uma distingdo muito grande entre as atividades
arroladas acima e as elencadas pela LDNSB ou pela PESB. Isso se explica porque, em
ultima analise, as atividades dos itens 2,3, 4,7 e 8 integram o servi¢o de limpeza publica
urbana, enquanto as demais constituem o servigo de manejo de residuos sélidos, tal qual
apregoa a LDNSB e a PESB.

2.3. Classificagao dos residuos sélidos

A Lei n.°6.079/03 nao trata da classificagdo dos residuos sélidos. O art. 37, incs. la IV e
seu paragrafo unico do CLP, porém, traz definigbes a respeito de residuos sélidos,
indicando que a sua classificagdo se bas7eia na origem dos residuos. Eis, o conteudo
dessas regras legais:

“Art. 37. Para os efeitos deste Coddigo, residuo solido € o conjunto
heterogéneo de materiais resultantes das atividades humanas:

| - definem-se como residuos publicos, os residuos sdlidos provenientes
dos servigos de limpeza urbana, executados nas vias e logradouros
publicos;

Il - definem-se como residuos domiciliares e comerciais, para fins de coleta
regular, os residuos solidos produzidos em imédveis residenciais,
comerciais e prestadores de servigos, que possam ser acondicionados em
sacos plasticos;

lll - definem-se como residuos especiais os residuos solidos que, por sua
composicao, peso ou volume, necessitem de tratamento especifico, no
acondicionamento, coleta, transporte e destinagao final;

IV - definem-se como residuos perigosos, os residuos soélidos que
apresentem as  seguintes  caracteristicas de  periculosidade:
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inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxidade ou patogenicidade,
conforme definigdes contidas na NBR 10004 da ABNT.

Paragrafo Unico. Os residuos sélidos hospitalares e industriais nao
perigosos sdo considerados, para efeito de acondicionamento, coleta e
destinacao final, como domiciliares e comerciais”.

Repita-se, assim, que o CLP segue a mesma linha legislacdo da LDNSB e da PESB, as
quais classificam os residuos sodlidos quanto a origem. Portanto, ndo ha qualquer
incompatibilidade entre as leis em exame.

2.4. Responsabilidade do gerador

O CLP imputa as unidades de saude responsabilidade pela segregagdo na origem,
acondicionamento, armazenamento e oferta para remocédo até a disposi¢ao final dos
residuos solidos que sejam tidos como perigosos (arts. 52 e 55). Vale ressaltar que
cabera a Secretaria de Saude expedir as normas técnicas adequadas para a triagem dos
residuos sélidos.

Além disso, o CLP também impde responsabilidade as industrias pelo acondicionamento,
armazenamento, transporte e disposicao final dos residuos soélidos que gerarem (art. 57).

Percebe-se, assim, que a CLP reitera a responsabilidade do gerador de residuos sélidos
especiais, no caso, de unidades de saude e industriais; tal qual previsto na LDNSB e na
PESB.

A Lei n.°6.079/03 nao estatui de forma objetiva responsabilidade do gerador de residuos
sélidos especiais. Contudo, positiva os principios do poluidor-pagador e da
responsabilidade pds-consumo como informadores do servigo de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos (art. 3° incs. IV e V). Vai além e reitera o principio da
responsabilidade pds-consumo como uma diretriz a ser perseguida no ambito da gestao
desse servigo (art. 4°, inc. IV). Portanto, é possivel afirmar que, apesar da omissao da Lei
n.°6.079/063, € certo que os principios e as diretrizes ou objetivos mencionados
influenciardo de forma imperativa a gestdo do servigo de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos.

3. PLANEJAMENTO MUNICIPAL DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS

Conforme ja mencionado®, tanto a LDNSB quanto a PESB prevéem que constitui
atribuicdo do Municipio promover o planejamento do servico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos, com respaldo na eficiéncia e visando a eficacia da gestao.

% Vale conferir os comentarios feitos no item “5.1. Plano do manejo de residuos sdlidos”, que integra o
“Diagnéstico da Legislagdo do Estado do Espirito Santo sobre Servigo de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sdlidos”.
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O ordenamento juridico municipal ndo chega a estatuir um diploma ou texto legal
especifico para orientar o planejamento da organizagdo do servigo de limpeza urbana e
de manejo de residuos so6lidos do Municipio. Contudo, a Lei n.°6.079/03 estabelece
algumas regras que norteardao o planejamento municipal, nos termos arts. 2°, inc. VI; 4°,
inc. Il; e, 45, inc. I. Em resumo, pode-se afirmar que o Municipio tem o dever de promover
a integracado urbana em conformidade com as politicas estabelecidas no plano diretor
municipal. Sem contar que a gestdo desse servigo sera orientada por, dentre outros
objetivos e diretrizes, aqueles estabelecidos no plano diretor municipal destinados aos
residuos sélidos, restando ao ente regulador municipal implementa-los.

Além das regras especificas sobre residuos solidos previstas no plano diretor municipal,
€ indispensavel que o Municipio observe, ao elaborar o seu plano municipal ou regional
setorial do servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, as normas da
LDNSB e da PESB. A respeito do tema, vale conferir o item “5.1. Plano do Manejo de
Residuos Sdlidos”, que integra o “Diagnéstico da Legislagdo do Estado do Espirito Santo
sobre Servigo de Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos Sélidos”.

4. REGULAGAO E FISCALIZACAO MUNICIPAL DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA E
DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Conforme ja mencionado®, a regulagédo ndo pode ser tratada de forma desassociada da
fiscalizacdo, pois esta ultima &, ao mesmo tempo, inerente e encartada naquela. Sem
contar que, como ja exposto?’, ndo existe, apenas, uma forma de exercicio da regulagao,
mas sim varias, sendo a mais usual a instituicdo de agéncias reguladoras.

Num primeiro momento, o Municipio, por meio do art. 63, da CLP, atribuiu a Secretaria
Municipal de Servigos a fiscalizagdo pela gestdo do servigo de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos. Sem prejuizo do exposto, a Secretaria Municipal de Saude
editaria normas técnicas para orientar a gestdo do manejo de residuos soélidos de saude
(art. 52, parte final). A regulacdo do manejo de residuos sodlidos industriais seria
promovida, de forma conjunta, pelas Secretarias Municipais de Meio Ambiente, de Saude
e de Servicos, segundo o disposto no art. 59, da CLP.

Ocorre que a Lei n.°6.079/03, que é posterior a CLP, derrogou as normas colacionadas,
pois institui entidade reguladora, a ser criada por lei especifica, para realizar atividades
de regulagao, fiscalizagao e controle sobre toda a gestao do servigo de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos (art. 11). Cabera a lei especifica determinar a forma dessa
entidade reguladora, a qual podera ser pessoa juridica autbnoma ou, ainda, érgéao ou
entidade da Administragdo Publica municipal ja existente (art. 12).

26 \ale conferir os comentarios feitos no item “5.2. Regulagédo do manejo de residuos sdlidos”, que integra o
“Diagnéstico da Legislagdo do Estado do Espirito Santo sobre Servigo de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sdlidos”.

7 Idem.
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Esta definicdo legal devera ser necessariamente considerada no modelo de gestdo
associada a ser proposto no ambito do Plano Diretor de Residuos Soélidos da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria.

A entidade reguladora, com respaldo nos principios da legalidade, imparcialidade,
impessoalidade e da proporcionalidade, realizara medidas voltadas para o interesse
publico e o desenvolvimento da gestdo do servigo de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, especialmente as que seguem (art. 45, incs. | a XXVI, da Lei
n.°6.079/03):

10.

11.

12.

13.

14.

implementar a politica governamental para a gestdo do servigo de limpeza urbana e
de manejo de residuos sdlidos, assim como as metas e objetivos do plano diretor
municipal;

proteger os direitos dos usuarios;

elaborar e propor ao Poder Executivo as medidas de politica governamental que
considerar cabiveis;

expedir normas especificas quanto a outorga, contratacao, prestacao e fruicao dos
Servigos;

organizar e fiscalizar a prestacéo dos servigos;

definir penalidades, cuja gradagao devera estar de acordo com o potencial lesivo da
infragdo e, conseqlentemente, impor as sancdes cabiveis as infracbes estatuida na
Lei n.° 6.079/03;

reprimir as infragdes praticadas contra os direitos dos usuarios;

editar atos de outorga e extingdo do direito de exploragdo dos servigos prestados
mediante concesséo, permissédo ou autorizagao;

licitar, celebrar e gerenciar contratos de concessao, de permisséo ou de terceirizagao,
controlando e fiscalizando o servigo prestado no regime publico, aplicando sancbes e
realizando intervencoes;

recomendar ao Poder Executivo a intervencdo na concessdo, permissido ou
terceirizada, bem como adotar as medidas necessarias a sua concretizacao;

manter atualizado o cadastro dos operadores de limpeza publica;
expedir normas visando a adequada operagao dos servicos;
expedir e extinguir autorizagao para a prestagéo, no regime privado, dos servicos;

estabelecer parametros gerais para a verificagdo da prestacdo adequada dos
Servigos;
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15. expedir normas e padrdes a serem cumpridos pelos operadores quanto aos
equipamentos que utilizarem;

16. fiscalizar a geragéo, o acondicionamento, o armazenamento, a utilizagdo, a coleta, o
transito, o tratamento e o destino final de material radioativo empregado em
finalidades de cunho medicinal, de pesquisa e industrial, bem como substancias,
produtos e residuos em geral, prevenindo seus efeitos sobre a populagao;

17. participar da elaboragao, em articulagdo com as autoridades competentes, da politica
ambiental para a gestao dos servigos;

18. exercer como delegado do Municipio as atividades de policia sobre os servigos e as
condutas dos operadores e usuarios;

19. coibir a prestacao clandestina dos servicos, aplicando as sancdes cabiveis;

20. submeter ao Prefeito propostas de declaracdo de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo ou instituicdo de serviddo administrativa, dos bens necessérios a
implantagcado ou manutengao dos servigos;

21. decidir quanto a celebracéo, alteracdo ou extingdo dos contratos;
22. formular sua proposta de orcamento, encaminhando-a ao Prefeito Municipal;
23. aprovar seu regimento interno;

24. elaborar o plano anual de trabalho, o plano plurianual de investimentos, o plano
diretor de recursos e, por conseguinte, envia-los ao Prefeito Municipal;

25. dirimir na esfera administrativa os conflitos de interesses entre operadores e entre
operadores e usuarios;e

26. planejar e instituir politica de subsidios diretos a prestagdo dos servigos, com vistas
ao atendimento dos objetivos sdcio-econdmicos da sua gestéo.

Vale ressaltar que, enquanto nio for instituida a entidade reguladora, as suas funcoes
serdo desempenhadas pela Secretaria Municipal de Servigos ou, ainda, por aquela que
lhe suceder, assim como pela Companhia de Desenvolvimento de Vitoria (art. 52, da Lei
n.°6.079/03). Esta, por sua vez, exercera suas atribuicdes Unica e exclusivamente em
relacdo a eventual planejamento, regulacao, licitacdo e celebracdo de contratos de
concessao ou de permissao (paragrafo Unico, do art. 52, da Lei n.°6.079/03).

Nao ha como negar que a figura da entidade reguladora municipal prevista na Lei
n.°6.079/03 se aproxima daquela prevista na LDNSB e na PESB. Sem prejuizo dos
principios constantes no art. 45, caput, da Lei n.°6.079/03, ¢é indispensavel que a entidade
reguladora municipal desempenhe suas fungbes pautada, ainda, nos seguintes
principios: (1) independéncia deciséria, incluindo autonomia administrativa, orgamentaria
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e financeira; e, (2) transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisbes, a
teor do art. 21, incs. | e I, da LDNSB.

Vale ressaltar, ainda, que as fungbes da entidade reguladora estabelecidas na Lei
n.°6.079/03 se aproximam, em muito, daquelas estabelecidas no art. 23, da LDNSB,
razao pela qual se coaduna com o ordenamento juridico.

5. PRESTACAO MUNICIPAL DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

O art. 39, da CLP prevé que o Municipio prestara, direta ou indiretamente, o servigo de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos observada a legislagdo em vigor. A
respeito das formas de prestacdo desse servico remetemo-nos ao item “5.4. Prestacdo
regional do manejo de residuos sdlidos”, do “Diagndéstico da Legislacdo Federal sobre
Servigo de Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos Sélidos”.

A Lei n.°6.079/03, por sua vez, submete o servico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos a um regime publico, que sera executado mediante concesséo,
permissao e terceirizacio, e outro privado, que sera prestado por meio de autorizagao,
sem, porém, determinar quais as atividades que integram cada regime.

O servico de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos submetido ao regime
publico impde ao prestador a observancia das obrigagbes, metas de continuidade,
igualdade e universalidade, cabendo a entidade reguladora fixa-las (art. 12 e seu
paragrafo unico, da Lei n.°6.079/03). Entendem-se como metas de continuidade,
igualdade, universalidade e qualidade norteadoras do servico de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos as que seguem (art. 13, da Lei n.°6.079/03):

1. universalidade: aquelas que objetivam oferecer o servi¢o a totalidade dos usuarios;

2. igualdade: aquelas que objetivam permitir o acesso e a fruigdo do servigo a qualquer
pessoa, independentemente da sua condigao pessoal, social ou econémica;

3. continuidade: aquelas que objetivam permitir ao usuario a fruicao do servigo de forma
ininterrupta, sem penalizagbes injustificadas;

4. Qualidade: aquelas que objetivam que a prestagédo do servigo atinja determinados
indicativos de adequacéo, seguranca, regularidade e modernidade.

O manejo de residuos soélidos submetido ao regime privado, que sera orientado pelos
principios norteadores da atividade econémica, visa o atendimento de interesses
especificos e determinados, estando sujeito a regulamentagdo, poder de policia,
fiscalizacado e prévia autorizagdo da entidade reguladora municipal (arts. 14 e 16, da Lei
n.°6.079/03). Com efeito, o servico submetido ao regime privado devera perseguir os
seguintes objetivos: (1) a manutencdo das condicbes de higiene e segurancga; (2) a
promogao da qualidade de vida; (3) a rigorosa protegéo dos usuarios, do meio ambiente e
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da saude publica; e, (4) o estimulo a competi¢do entre prestadores com vista a aumentar
a qualidade do servigo e reduzir o seu custo.

A autorizagao para a prestacao do servigo em regime privado tem sede nos arts. 18 a 23,
da Lei n.°6.079/03. Em relag&o as autorizagdes, a entidade reguladora devera assegurar
que as proibigcdes, restrigdes e interferéncias do Municipio constituam excec¢des, voltadas
primordialmente para os interesses e os direitos dos usuarios e para a protegao do
interesse publico envolvido. Nao havera limites ao numero de autorizagdes outorgadas,
salvo situagdes excepcionais, devidamente motivadas, sempre que a preservagcdo do
servico ou de interesse publico relevante assim determinar (art. 16, §1° e §2°).

Vale ressaltar, por fim, que a exploragao do servico em regime privado nao afastara o
prestador da subordinacdo a atividade de regulacdo da entidade reguladora, nem
impedira a imposicdo de condicionamentos administrativos que sejam necessarios a
garantir os principios e objetivos constantes da Lei n.° 6.079/03.

6. CONTROLE SOCIAL MUNICIPAL SOBRE O SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O art. 2° inc. VI, da Lei n.°6.079/03 estatui como dever do Municipio a garantia e
manutencao de controle social sobre a gestao do servigo de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos. Além disso, constitui principio orientador e integrador dessa gestao a
transparéncia, a participagao e o controle social (art. 3°, inc. lll, da Lei n.°6.079/03).

Em que pese ndo haver previsdo legal da existéncia de um conselho municipal de
saneamento basico, é certo que o COMDEMA tera um papel fundamental na gestao do
servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, vez que é responsavel pela
aprovacdo dos estudos ambientais que subsidiardo o licenciamento ambiental das
atividades que, efetiva ou potencialmente, possam provocar degradagdo ambiental,
notadamente aquelas atinentes aos residuos sélidos.

7. REMUNERACAO DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

A Lei n.°3.998/03 disciplina o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN),
que tem o seu fato gerador calcado na prestacao de servigos (art. 1°), dentre eles, o
servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos de qualquer natureza,
inclusive a incineragéo desse material (itens 12, 14 e 17).

O contribuinte do ISSQN sera o prestador dos servigos mencionados, seja empresa (art.
9° inc. Il, alinea “a”, “c” e “d”, da Lei n.° 3998/03) seja profissional auténomo (art. 9°, inc.
I, da Lei n.° 3998/03), que exercer em carater permanente ou eventual quaisquer deles,

os servigos (art. 8°, da Lei n.°3998/03).
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A base de calculo do ISSQN é o prego do servigo, sem qualquer dedugéo, observadas as
excegbes constantes na propria Lei n.°3.998/03 (art. 5°). Entende-se como precgo tudo
que for cobrado em virtude da prestacdo do servico em dinheiro, bens, servigos ou
direitos, seja na conta ou n&o, inclusive a titulo de reembolso, reajustamento ou dispéndio
de qualquer natureza (art. 6°, § 1°). Incluem-se, ainda, na base de calculo do ISSQN as
vantagens financeiras decorrentes da prestagdo de servigo, inclusive as relacionadas
com a retengdo peridédica de valores recebidos (art. 6°, § 2°). Os descontos ou
abatimentos concedidos sob condi¢ao integram o preco dos servigos (art. 6°, § 3°).

A Lei n.°5.814/02 institui a Taxa de Coleta de Residuos Sdélidos (TCRS), que possui como
fato gerador a utilizagéo, efetiva ou potencial, dos seguintes servigos (art. 1°, incs. | a lll)

1. coleta, remocgao, transbordo e transportes de residuos domiciliares em um limite de
até 40 (quarenta) litros/ dia e de residuos solidos originarios de estabelecimentos de
prestacdo de servicos comerciais até 200 (duzentos) litros/dia, ficando o
remanescente, neste caso, sob responsabilidade do contribuinte;

2. tratamento dos residuos sdélidos domiciliares e comerciais;
3. destinacao final dos residuos solidos domiciliares e comerciais.

As quantidades de residuos solidos excedentes na execug¢do das atividades do manejo
mencionadas poderdo ser coletadas pelo Municipio mediante a cobrangca de prego
publico especifico a ser fixado por ato do Prefeito (art. 1°, §2°, da Lei n.°5.814/02).

Considera-se contribuinte da TCRS o proprietario do imdvel, o titular do seu dominio util,
ou seu possuidor a qualquer titulo, entendendo-se como possuidor também aquele que
estiver ocupando propriedade da Unido, do Estado ou do Municipio na condi¢ao de
comodatario, concessionario, permissionario ou arrendatario (art. 2 e seu paragrafo
unico, da Lei n.°5.814/02).

A base de calculo da TCRS é o custo do servigo utilizado ou colocado a disposi¢do do
contribuinte, e sera calculada em funcgao da localizagao, do tipo de ocupagao e do porte
do imével (art. 3° da Lei n.°5.814/02). A TCRS sera calculada pelo resultado da
multiplicagado entre o Valor Unitario de Referéncia (VUR), o Fator de Localizacao (Floc) e
o Fator de Porte (Fpor), segundo o disposto no Anexo | da Lei n.°5.814/02 e o que segue
(art. 4°, incs. | a IV, da Lei n.°5.814/02):

TCRS = VUR x Floc x Fporte
Onde:
a) TCRS - Taxa Coleta de Residuos Sdlidos;

b) VUR - Valor Unitario de Referéncia corresponde ao rateio do custo total
do servigo, pelo respectivo numero de cadastros tributaveis (unidades
autbnomas), considerando-se 0s pesos relativos aos fatores utilizados na
férmula e sera publicado anualmente pelo Prefeito;
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c) Floc - Fator de Localizagao: € dado em fungdo do bairro em que o
imovel se localiza, podendo o Prefeito, por meio de decreto, reclassificar o
bairro de modo a tornar possivel a sua melhor caracterizagdo e, por
conseguinte, inclusdo em outra area que surgirem no tecido urbano e a
redistribuir os pesos utilizados (paragrafo Unico, do art. 4° da Lei
n.°5.814/02);

d) Fporte - Fator de Porte: é dado em fungéo do potencial de producao de
lixo, definido por faixas de tamanho da edificagdo e as caracteristicas dos
residuos produzidos, expressos pelo uso do imovel.

Cabe ressaltar que os parametros adotados na referida lei dizem respeito as
caracteristicas do imoével com relacédo a sua localizacédo e ao tipo de ocupacao. De certa
forma, pode-se dizer que este pardmetro aproxima-se do parametro adotado pela
LDNSB, art.35, inciso Il que dispde sobre “as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas
que podem ser neles edificadas”. O fator de porte, adotado na lei municipal, dado em
funcao do potencial de producéo de lixo, associado ao tamanho e a categoria de uso do
imével, aproxima-se do parametro adotado no inciso Ill que dispbe sobre “0 peso ou
volume médio coletado por habitante ou por domicilio”. No entanto, a lei municipal pode
implicar em calculos menos precisos porque dependem de associagdes entre varios
parametros, diferente do que estabelece a lei federal, ao definir uma estrutura de taxa
e/ou tarifa que correlaciona claramente trés parametros distintos entre si, quais sejam: (i)
nivel de renda do usuario do servigo; (ii) tipologia do domicilio em termos de
tamanho(area) e de uso e ocupacao do solo (se residencial, se comercial, se industrial,
se publico,etc.) e; (iii) quantidade de residuos gerada pelo usuarios ou domicilio (em peso
ou volume).

Vale ressaltar que a Lei n.°6.526 concedeu isengao para, dentre outros tributos, a TCRS
para os iméveis objeto de desapropriacdo e de cessao para a Unido decorrente do
convénio firmado entre o Municipio e a INFRAERO.

A Lei n.°6.079/03, em seu art. 43, institui, ainda, a Taxa de Fiscalizacdo de Limpeza
Urbana (FISLIMP), que tem como fato gerador o exercicio da atividade de policia,
controle e fiscalizagao sobre a prestagao do servigo de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos submetido ao regime publico ou privado. Com efeito, é contribuinte da
FISLIMP os concessionarios, permissionarios, terceirizados e autorizatarios (art. 49, da
Lei n.°6.079/03).

A base de calculo da FISLIMP é equivalente ao custo das atividades de fiscalizacédo e
poder de policia que competem a entidade reguladora (art. 48, da Lei n.°6.079/03).
Acrescente-se que a base de calculo da FISLIMP sera rateada entre os contribuintes na
proporgao da quantidade e espécie de atividades de fiscalizacdo que demandarem seus
respectivos servigos (paragrafo unico, do art. 48, da Lei n.°6.079/03).

O art. 41, da Lei n.°6.079/03 institui o Fundo Municipal de Limpeza Urbana (FUMLIMP),
visando custear o servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos submetido
ao regime publico e, ainda, custear as atividades da entidade reguladora.
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O FUMLIMP contara com os seguintes recursos publicos: (1) TCRS; (2) FISLIMP; (3)
precos publicos inerentes a gestdo do servigo eventualmente criados; (4) dotagdes
orgamentarias préprias; (5) contribuicdes ou doagdes de outras origens; (6) os de origem
orgcamentaria da Unido e do Estado destinados ao servico; (7) os provenientes de
operagbes de empréstimo internas e externas; (8) juros e resultados de aplicagbes
financeiras; e, (9) o produto da execugcdo de créditos inscritos na divida ativa
relacionados as taxas e aos pregos publicos inerentes ao servigo. Ressalte-se que as
receitas decorrentes da cobranca da TCRS e as demais receitas provenientes de outras
fontes serdo destinadas ao custeio das atividades do manejo de residuos solidos
divisiveis arroladas nos incs. | a lll, do art. 1°, da Lei n.°5.814/02 (art. 43, §1°).

Afora o FUMLIMP, o Municipio, por meio da Lei n.°5.440/01, integrou a eficacia do art.
72, do CMMA, instituindo o FUNDAMBIENTAL, que visa apoiar, em carater suplementar,
a implementagdao de projetos ou atividades necessarias a preservagao, conservagao,
recuperacgao e controle do meio ambiente e melhorias da qualidade de vida no Municipio
(art. 2°).

O FUNDAMBIENTAL conta com os seguintes recursos publicos: (1) transferéncias feitas
pelos Governos Federal e Estadual e outras entidades publicas; (2) dotagbes
or¢gamentarias especificas do Municipio; (3) produto resultante de convénios, contratos e
acordos celebrados com entidades publicas ou privadas, nacionais e internacionais; (4)
rendas provenientes de multas por infragcbes as normas ambientais; (5) rendas
provenientes das taxas de licenciamento ambiental; (6) recolhimentos feitos por pessoa
fisica ou juridica correspondente ao pagamento de fornecimento de mudas e prestagao
de servicos de assessoria e treinamento; (7) doacbes e quaisquer outros repasses
efetivados por pessoas fisicas ou juridicas; (8) resultado de operacdes de crédito; e, (9)
outros recursos, créditos e rendas que lhes possam ser destinados (art. 3°, incs. | a IX, da
Lei n.°5.440/01).

Os recursos do FUNDAMBIENTAL serdo alocados consoante as diretrizes, metas do
plano estratégico, a agenda 21 de Vitéria e o plano de agdo municipal aprovado pelo
COMDEMA (art. 4°, da Lei n.°5.440/01). Dentre as atividades prioritarias para aplicagédo
dos recursos do FUNDAMBIENTAL, destaca-se a elaboracao e implementagéo de planos
de gestdo de saneamento basico (art. 4°, paragrafo unico, incs. VII, da Lei n.°5.440/01).

MUNICIPIO DE VILA VELHA
1. LEGISLAGCAO MUNICIPAL SOBRE RESIDUOS SOLIDOS: PANORAMA GERAL
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Conforme ja mencionado?, o Municipio, no exercicio de sua competéncia constitucional
para dispor sobre interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual sobre
saneamento basico (art. 23, inc. I1X, da CRFB/88), ja podia legislar sobre a matéria para
adequar a sua realidade local, antes mesmo do advento da LDNSB e da PESB.
Entretanto, com a edi¢do destas ultimas, os diplomas legais municipais que conflitassem
com elas, teriam a sua eficacia suspensa. Sem contar que, apds a edi¢do da LDNSB e da
PESB, as leis municipais que as contrariarem restarao gravadas de inconstitucionalidade
quanto a forma por inobservarem a competéncia da Unido e do Estado para, segundo a
competéncia constitucional de cada um, também dispor sobre a matéria.

Nesse sentido, a Lei Organica Municipal de Vila Velha (LOMVV) ratifica a competéncia do
Municipio para gerir 0s seus servicos de saneamento basico, vez que lhe permite
promover a limpeza das vias e dos logradouros publicos, assim como a remogao e
disposicao final de residuos soélidos domiciliares, hospitalares e de residuos de qualquer
natureza (art. 3°, inc. XVII).

A LOMVV determina que o Municipio, em consonancia com a sua politica de
desenvolvimento e o plano diretor, promovera programas de saneamento basico
destinados a melhoria das condi¢cbes sanitarias e ambientais e dos niveis de saude da
populagdo, garantido-se a instituicdo, a manutencao e o controle de sistemas de limpeza
publica urbana, de coleta e de disposicdo final de residuos sodlidos domiciliares e
hospitalares (art. 165, inc. Il, alinea “b”). Para tanto, o Municipio deverd buscar
concretizar os seguintes objetivos: (1) a oferta, a execug¢ao, a manutencgao e o controle da
qualidade dos servigcos de abastecimento de agua e esgoto sanitario; (2) a execugao de
programas de saneamento, atendendo prioritariamente a populagédo de baixa renda, com
solugdes adequadas e de baixo custo para o abastecimento de agua e esgoto sanitario,
devendo o Municipio incentivar e apoiar iniciativas de pesquisas dos sistemas
compativeis com as caracteristicas dos ecossistemas; (3) a execugao de programas de
educacao sanitaria e melhoria do nivel de participagdo das comunidades na solucédo de
seus problemas de saneamento; e, (4) IV - praticar, através das autoridades
competentes, tarifas sociais no servico de agua (art. 166, incs. | a IV, da LOMVV).

As entidades representativas da comunidade participardo do estabelecimento de
diretrizes e da politica de saneamento basico do Municipio, assim como da fiscalizacao e
do controle da prestagao dos servigos de saneamento (art. 168, da LOMVV).

A LOMVV, em seu art. 169, estatui que o Municipio mantera articulagao permanente com
os demais Municipios de sua regido e com o Estado, visando a racionalizacdo da
utilizagdo dos recursos hidricos e das bacias hidrogréaficas, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pela Uniao.

Trata-se de uma diretriz relevante para o estudo de gestdo associada dos servigos de
residuos sélidos com vistas ao compartilhamento entre municipios de algumas etapas e
atividades.

2 Ver: item “2. Impacto da LDNSB sobre as leis estaduais e municipais de servico de limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos”, que integra o “Diagnéstico da Legislagdo Federal sobre Servigo
de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos".
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No intuito de integrar a eficacia dos dispositivos da LOM sobre o servigo de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, o Municipio editou a Lei n.°2.915/94, Cddigo
Municipal de Limpeza Urbana (CMLU), que estabelece as normas, diretrizes da gestao
desse servigo; o que sera objeto de analise ao longo deste diagnéstico.

Além do CMLU, destaque-se que o Municipio expediu, ainda, a Lei n.°2.012/81, Cddigo
de Posturas do Municipio de Vila Velha (CPMVV), que traz normas importantes para a
prestacdo da limpeza publica urbana, a teor dos arts. 31 a 41. Em apertada sintese,
pode-se afirmar que atribui ao Municipio, direta ou indiretamente, por meio de concesséo,
a prestacdo da limpeza publica urbana, devendo os usuarios se responsabilizarem pela
limpeza interna e lindeiras de seus imdveis. Sem contar que qualquer pessoa usuaria ou
nao devera zelar pelos equipamentos afetos aos servigos, contribuir para a preservacao
da higiene publica e, ainda, agir com urbanidade na prestacdo do servigo, sob pena de
apenacgdes administrativas.

Outro importante diploma legal que tem relagio, ainda que indireta, com a gestao do
servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos é a Lei n.°2886/94, Cdadigo
Sanitario Municipal de Vila Velha (CSMVV), que, por sua vez, foi regulamentado pelo
Decreto municipal n.°052/95, que estabelece, dentre outras regras sobre o
armazenamento, remogao e disposi¢ao final de residuos solidos, a obrigatoriedade dos
estabelecimentos, que fabriquem, preparem, vendam ou depositem alimentos, tenham
recipientes adequados para armazenamento de residuos (art. 84).

Cabe observar que os diplomas legais referentes ao CMLU e ao CSMVV datam de mais
de quinze anos, sendo aplicavel, portanto, a avaliagao de sua pertinéncia técnica com
relagdo ao novo quadro de regulamentacao dos servigos de saneamento basico em nivel
federal e estadual.

A Lei n.°4.297/05 proibe a permanéncia de cagambas estacionarias para recolha de
residuos solidos de entulho, de construcao civil e de demoli¢do nos logradouros publicos
sem a observancia das especificacdes legais exigiveis.

No tocante a triagem, é importante ressaltar que o Municipio editou a Lei n.°4.595/08, que
estabelece o dia da reciclagem do lixo. Além disso, a Lei n.°4.593/08 declarou de
utilidade publica a Associagdo de Reciclagem Vila Velha (REVIVE), a fim de obter todos
os direitos de ordem tributaria previstos em lei.

O Municipio editou a Lei n.°4.560/07, que dispde sobre a coleta seletiva de 6leo de
cozinha, considerando-se como tal o processo de separagdo e acondicionamento do
material em recipiente adequado para fins de remocgao pela Administragcdo Publica
municipal (art. 1°). Por conseguinte, o Municipio podera doar o material para entidades ou
cooperativas de catadores, a fim de realizarem a sua reutilizagdo sem que haja
degradacao ambiental (arts. 5° e 6°). Para tanto, essas pessoas seréao fiscalizadas pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (art. 6°, parte final).

A Lei n.°4299/05 prevé que os recursos obtidos com os “royalties’ de petréleo pelo
Municipio serao investidos, dentre outros fins, em saneamento basico.
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A Lei n.°4.575/07, Plano Diretor Municipal de Vila Velha (PDMVYV), estatui normas
pormenorizadas sobre saneamento ambiental, especialmente sobre plano setorial de
gestdo integrada de residuos sdlidos, segundo o disposto nos arts. 44 a 52; o que sera
visto mais adiante.

A Lei n.°3375/97, Cddigo Tributario Municipal de Vila Velha (CTMVV), disciplina o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), que tem como fato gerador a
prestacdo, por empresa ou profissional autbnomo, com ou sem estabelecimento fixo, de
servicos nao compreendidos na competéncia da Unido e dos Estados (art. 162),
destacando-se, dentre eles, o servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos,
inclusive a sua incineragéo (itens 13, 14 e 17).

Além disso, o CTMVV institui a taxa de coleta de lixo (art. 293) e a taxa de limpeza e
conservacao de vias e logradouros publicos (art. 307). Ambas serdo objeto de estudo
mais adiante. A Lei n.°4604/08 concede isencao de taxa de limpeza e conservacgao de
vias e logradouros publicos as entidades religiosas e filantropicas, assim como as
associagdes de moradores e movimentos comunitarios, desde que possuam titulo de
utilidade publica concedido por lei especifica (art. 1°).

2. SERVIGO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS A LUZ
DA LEGISLACAO MUNICIPAL PERTINENTE

2.1. Conceito

O CMLU néo traz qualquer definicdo sobre o servigo de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, nem sequer sobre a sua gestao, razdo pela qual o ordenamento juridico
municipal pode e deve ser integrado pela definicdo contemplada na LDNSB e na PESB.

2.2. Atividades do servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

O CMLU, em seu art. 2° incs. | a IV, estatui como atividades do servico de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos as seguintes:

1. coleta, transporte e disposicao final do lixo publico, ordinario, domiciliar e especial;

2. conservagao da limpeza de vias, praias, balnearios, sanitarios publicos, areas verdes,
parques e outros logradouros e bens de uso comum do povo do Municipio de Vila
Velha;

3. remogao de bens moveis abandonados nos logradouros publicos;
4. outros servigos concernentes a limpeza da Cidade.

Vale ressaltar que, em tese, ndo ha uma distingdo muito grande entre as atividades
arroladas acima e as elencadas pela LDNSB ou pela PESB. Isso se explica porque, em
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ultima analise, as atividades do item 1 constituem o manejo de residuos sdlidos,
enquanto as demais integram a limpeza urbana, tal qual apregoa a LDNSB e a PESB.

2.3. Classificagao dos residuos soélidos

O CMLU classifica os residuos solidos quanto a origem, vez que disciplina os seguintes
tipos de residuos:

1. publicos, provenientes do servico de limpeza publica urbana executado em vias e
logradouros (art. 3°);

2. domiciliares, que sido produzidos em imoveis, residenciais ou n&o, que possam ser
acondicionados em recipientes adequados, para fins de recolha por coleta regular
(art. 4°); e,

3. especiais, que, por conta de sua composi¢cdo, peso ou volume, necessitam de
tratamento especifico, compreendo as seguintes subespécies (art. 5°, incs. | a VI):

a) residuos produzidos em imdveis, residenciais ou ndo, que nao possam ser
dispostos na forma estabelecida para a coleta regular;

b) residuos provenientes de estabelecimentos que prestam servigos de saude;

c) residuos gerados em estabelecimentos que realizam o abastecimento publico (a
exemplo do mercado publico municipal);

d) residuos produzidos por atividades ou eventos instalados em logradouros
publicos;

e) residuos gerados pelo comércio ambulante;

f) outros que, por sua composicdo, se enquadrem a classificagdo em exame,
inclusive veiculos inserviveis, excetuando-se o lixo industrial e radioativo, objeto
de legislagao propria.

O CMLU segue a mesma linha legislativa da LDNSB e da PESB, as quais classificam os
residuos soélidos quanto a origem. Portanto, ndo ha qualquer incompatibilidade entre as
leis em exame.

2.4. Responsabilidade do gerador

Consoante o CMLU, cabera ao gerador de residuos solidos especiais, notadamente de
imoveis residenciais que nao possam ser atendidos pela coleta regular, promover o seu
acondicionamento, remogao, disposi¢cao final, podendo o Municipio, por meio da
Secretaria Municipal de Servicos Urbanos (SMUR), executa-los, mediante prévia
solicitacdo e pagamento de preco publico (arts. 17 e 18).
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Os geradores de residuos solidos dos servigos de saude deverdo, as suas expensas,
incinera-los, desde que ndo sejam rejeitos radioativos, quando, entdo, deverdo observar
as normas técnicas e legais especificas (art. 20, CMLU). Os demais geradores de
residuos solidos especiais deverao promover o adequado acondicionamento desse
material, para fins de remocéao posterior (arts. 24, 25, 27e 31, CMLU).

Vale ressaltar que o acondicionamento, a coleta e o transporte de residuos solidos
especiais ndo especificados anteriormente serao feitos, obrigatoriamente, pelo gerador
correspondente (art. 35, CMLU), podendo o Municipio, por meio da SMUR, executa-los,
desde que previamente solicitado e, ainda, pago o prego publico devido (paragrafo unico,
do art. 35, da CMLU).

Percebe-se, assim, que o CMLU reitera a responsabilidade do gerador de residuos
solidos especiais tal qual previsto na LDNSB e na PESB.

3. PLANEJAMENTO MUNICIPAL DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS

Conforme ja mencionado®, tanto a LDNSB quanto a PESB prevéem que constitui
atribuicdo do Municipio promover o planejamento da organizagdo dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com respaldo na eficiéncia e visando
a eficacia da gestao.

O PDMVV, como ja mencionado, estatui normas sobre a gestdo dos servigcos de
saneamento ambiental, especialmente sobre plano setorial de gestdo integrada de
residuos sélidos. Destaque-se que os planos setoriais complementares ao sistema de
saneamento ambiental deverdo contemplar (art. 48, inc.l a V):

1. as agbes voltadas a promog¢ao do saneamento ambiental, assegurando os beneficios
da salubridade ambiental a totalidade da populagdo do Municipio;

2. as bacias hidrograficas como unidades de planejamento em harmonia com as
Politicas Nacionais de Saude Publica, de Desenvolvimento Urbano, de Recursos
Hidricos e de Meio Ambiente;

3. a integracdo das politicas publicas e articulagdo institucional para a formulagéo,
execugao e atualizagdo das agdes voltadas a promogao do Saneamento Ambiental e
demais disposicoes desta Lei;

4. a regularizacdo das ligacdes de esgotamento sanitario, como forma de garantir o
adequado funcionamento da atual rede implantada, cabendo a lei municipal definir o
prazo e as condi¢cbes para tanto (paragrafo unico, do art. 48);

¥ Vale conferir os comentarios feitos no item “5.1. Plano do manejo de residuos sdlidos”, que integra o
“Diagnéstico da Legislagdo do Estado do Espirito Santo sobre Servigo de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sdlidos”.
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5. a prestacdo dos servicos publicos de saneamento para o alcance de niveis
crescentes de desenvolvimento técnico, gerencial, econémico e financeiro e melhor
aproveitamento das condi¢cbes existentes no Municipio.

Por outro lado, os planos setoriais prioritarios para a promocg¢ao da qualidade do
saneamento ambiental deverao contemplar, minimamente, o que segue (art. 51, incs.l a
VIl, do PDMVV):

1. diagnostico socioambiental que caracterize e avalie a situagdo de salubridade
ambiental no Municipio, por meio de indicadores sanitarios, epidemiolégicos e
ambientais;

2. metas e diretrizes gerais da politica de saneamento ambiental para a
compatibilizagdo, integracdo e coordenagédo dos planos setoriais de agua, esgoto,
drenagem, residuos sélidos;

3. definicdo dos recursos financeiros necessarios a implementacdo das acgobes
priorizadas;

4. caracterizagao e quantificacdo dos recursos humanos, materiais, tecnoldgicos,
institucionais e administrativos necessarios a execucao das agdes propostas;

5. indicacdo dos instrumentos de planejamento e controle ambiental;

6. programa de investimento em obras e outras medidas relativas a utilizagdo,
recuperagao, conservacao e protecdo do sistema de saneamento ambiental;

7. indicacdo de agbes para implantagdo das Zonas de Especial Interesse Ambiental
(ZEIA) destinadas ao lazer, dispondo sobre:

a) tratamento paisagistico a ser conferido de forma a garantir as suas fung¢des para
atender as demandas sociais;

b) os critérios para definicdo da vegetacao a ser empregada no paisagismo urbano,
garantindo sua diversificacao e adequacéao a especificidade de Vila Velha.

Vale ressaltar que o PDMVV estatui, ainda, que o aperfeicoamento do saneamento
ambiental sera garantido por, dentre outras medidas, o controle e a fiscalizagdo da
qualidade dos servigos prestados por empresas publicas e privadas (art. 52, inc. Ill).

Além das regras especificas sobre plano setorial de gestao integrada de residuos soélidos
previstas no PMDVYV, é indispensavel que o Municipio observe, ao elaborar o seu plano
municipal ou regional setorial do servico de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, as normas da LDNSB e da PESB. A respeito do tema, vale conferir o item “5.1.
Plano do Manejo de Residuos Sdlidos”, que integra o “Diagndstico da Legislagdo do
Estado do Espirito Santo sobre Servigco de Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos
Solidos”.
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4. REGULAGAO E FISCALIZACAO MUNICIPAL DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA E
DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Conforme ja mencionado®, a regulagdo ndo pode ser tratada de forma dissociada da
fiscalizacdo, pois esta ultima €, ao mesmo tempo, inerente e encartada naquela. Sem
contar que, como ja exposto®’, ndo existe, apenas, uma forma de exercicio da regulagao,
mas sim varias, sendo a mais usual a instituicdo de agéncias reguladoras.

O CMLU, em seu art. 42, atribuiu a fiscalizacdo do servico de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos a SMUR, sem chegar, porém, a atribuir-lhe, de forma clara,
atividade regulatéria. Apesar disso, 0 CMLU prevé que a SMUR e a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente (SMMA) indicarao, de forma conjunta, métodos para disposigao final
de residuos sodlidos de qualquer natureza (art. 7°). Ademais, o Executivo devera indicar
as caracteristicas e especificagdes necessarias para que o usuario utilize o recipiente
adequado para armazenamento de seu residuo solido, sem prejuizo das normas
expedidas pela Associacéo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) (art. 8°).

Considerando que no quadro atual a SMUR exerce a atividade fiscalizatéria, é
indispensavel que esta fungdo esteja associada a regulagcdo quando for criada uma
entidade especifica, em nivel municipal ou regional e que atenda aos principios de: (1)
independéncia decisdria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e financeira; e,
(2) transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisbes, a teor do art. 21,
incs. | e Il, da LDNSB. Ademais, devera ser contemplada com atividade regulatéria, nos
termos do art. 23, da LDNSB. A respeito do tema, remetemo-nos ao item “5.2. Regulagéo
do manejo de residuos sélidos”, que integra o “Diagndstico da Legislagdo do Estado do
Espirito Santo sobre Servigo de Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos Sélidos”.

5. PRESTACAO MUNICIPAL DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

Como ja mencionado, a LOMVV atribuiu ao Municipio competéncia para promover a
limpeza das vias e dos logradouros publicos, assim como a remocgéao e disposi¢ao final de
residuos solidos domiciliares, hospitalares e de residuos de qualquer natureza (art. 3°,
inc. XVIl). Mais do que isso, autoriza o Municipio integrar consércio publico com outros
Municipios para solugao de problemas comuns (art. 3° inc. XV). Trata-se de relevante
diretriz para o estudo de alternativas de gestdo associada no ambito do Plano Diretor de
Residuos Sdlidos da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria (PDRS-RMGV).

O CPMVV, em seu art. 31, atribui ao Municipio, direta ou indiretamente, por meio de
concessdo, a prestacdo da limpeza publica urbana. O CMLU, por sua vez, atribui a

3% Vale conferir os comentarios feitos no item “5.2. Regulagédo do manejo de residuos sdlidos”, que integra o
“Diagnéstico da Legislagdo do Estado do Espirito Santo sobre Servigo de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sdlidos”.

31 Idem.
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SMUR competéncia para promover, diretamente ou pela via da terceirizagao, a prestacéo
do servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos (art. 1°), notadamente a
coleta, o transporte e a disposigao final de residuos sélidos publicos e domiciliares (arts.
10 e 11), possibilitando que o Municipio preste servigos em prol dos geradores de
residuos sélidos especiais mediante prévia solicitacdo e pagamento do devido prego
publico (paragrafo unico, do art. 35).

A LDNSB consagra o principio da segregacao de fungbes, segundo o qual a entidade
reguladora ndo pode desempenhar papel de prestador, ou seja, é indispensavel a
separacao, inclusive fisica da atividade de planejamento, regulagao e fiscalizagdo, de um
lado, e a de prestacdo, de outro. Nesse contexto, o papel da SMUR como prestador
devera ser revisto, caso venha a ser confirmada sua funcdo de entidade reguladora.

6. CONTROLE SOCIAL MUNICIPAL SOBRE O SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

A LOMVV, em seu art. 69, inc. |, assegura a participagdo popular, mediante audiéncia
publica, nos projetos de licenciamento que impliquem impactos negativos ambiental e
urbanistico. A audiéncia referida devera ser divulgada em pelo menos um 6rgao de
imprensa de circulagdo municipal com, no minimo, 15 dias de antecedéncia, através de
divulgacao sonora ou, ainda, por meio de distribuicdo de panfletos (paragrafo Unico, do
art. 69).

Além dessas e de outras formas de participagao popular previstas na LOMVV, admite-se
a constituicio de conselhos municipais, compreendidos como representacdes
institucionais de participacado nas diversas areas de interesse da populacao, notadamente
meio ambiente e desenvolvimento urbano, sendo reconhecidos como organismos de
consulta, opinido e fiscalizagéo (art. 64, da LOMVV). Acrescente-se que o Municipio
buscara, por todos os meios, a participacdo e a cooperagdao das entidades
representativas da sociedade civil no planejamento municipal (art. 143, da LOMVV).

O PDMVYV, ao integrar a eficacia da LOMVV, concretiza importantes instrumentos de
participacao popular norteadores da gestdo publica urbanistica, nos termos dos arts. 384
a 392. Em sintese, a PDMVYV estatuiu como formas de participagdo popular a conferéncia
municipal, audiéncia publica, iniciativa popular e, ainda, plebiscito e referendo.

Em que pese nao haver previsdo legal da existéncia de um conselho municipal de
saneamento basico, é certo que os instrumentos de participagdo popular constantes na
LOMVV e no PDMVV poderédo ser utilizados de forma efetiva na implementagdo do
controle social sobre a gestdo do servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos.
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7. REMUNERACAO DO SERVIGO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

Como ja visto o CTMVV disciplina o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza

[P

(ISSQN), que tem como fato gerador a prestacao, por empresa (art. 168, inc. |, alinea “a
a “d”) ou profissional autdbnomo (art. 168, inc. Il, alineas “a” e “b”), com ou sem
estabelecimento fixo, de servigos nao compreendidos na competéncia da Unido e dos
Estados (art. 162), destacando-se, dentre eles, o servigo de limpeza urbana e manejo de

residuos sdlidos, inclusive a sua incineragao (itens 13, 14 e 17).

Os contribuintes do ISSQN sao os prestadores desses servigos (art. 167, do CTMVV),
nao se considerando como tal, porém, aqueles que prestam os servigos em relagéo de
emprego, trabalho avulso, assim como os diretores e membros de conselho consultivo ou
fiscal de sociedade (paragrafo unico, do art. 167, do CTMVV).

A base de calculo do ISSQN é o preco do servigo, ressalvadas as hipbteses de sua
prestacdo sob a forma de trabalho pessoal do préprio contribuinte ou de sociedade de
profissional liberal (art. 169, do CTMVV). Entende-se como pre¢o do servigo o valor total
a ele correspondente, expresso em moeda ou n&do, sem nenhuma dedugdo (art. 169, §
1°, primeira parte, do CTMVV). Vale ressaltar que quando o ISSQN tiver como base de
calculo o preco do servigo ou movimento econdmico sera aplicada a aliquota de 5% para
os servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, inclusive incineragéo desse
material (art. 169, § 2° do CTMVV). Os descontos ou abatimentos concedidos sob
condicao integram o prego dos servicos (art. 169, § 4°).

Além disso, o CTMVV, em seu art. 293, institui a taxa de coleta de lixo, que tem como
fato gerador a utilizagao, efetiva ou potencial, dos servigos de remogéao e disposic¢ao final
de residuos soélidos, produzidos por imdveis edificados ou ndo, que possam ser
acondicionamentos em recipientes adequados. Ultrapassado o limite de geracao de 100
litros/dia de residuos sdlidos, o excedente ficara por conta do contribuinte.

Também ficardo por conta do gerador de residuos soélidos especiais as atividades de
manejo desse material, ndo estando obrigados a pagar a taxa de coleta de lixo (art. 293,
§1°, do CTMVV). O Municipio, mediante prévia solicitagdo, podera promover a execugao
dessas atividades, sujeitando o gerador de residuos solidos especiais ao pagamento da
taxa ou da tarifa especifica (art. 293, §2°, do CTMVV).

O contribuinte da taxa de coleta de lixo € o proprietario, titular de dominio util ou
possuidor, a qualquer titulo, de imével edificado ou n&o, constante do Cadastro Técnico
Imobiliario do Municipio, beneficiado pelas atividades de manejo de residuos sélidos (art.
296, do CTMVV).

A taxa de coleta de lixo tera como base de calculo o custo anual das atividades de
manejo, prestados ou postos a disposi¢cado dos contribuintes, aplicando-se, na apuracao
do valor a ser pago, a seguinte formula (art. 294, da CTMVV):

TC=Fc xFpxFuxFa
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Onde:
TC = Taxa de Coleta de Lixo

a) Fc = Fator de coleta, que corresponde ao valor unitario referencial relativo ao custo
anual das atividades de manejo dividido pelo numero total de contribuintes tributaveis,
existentes no cadastro imobiliario, conforme Tabela 01, do CTMVV;

b) Fp = Fator de passadas; peso aplicavel em fungdo do niumero de passadas semanais,
na realizacao dos servicos.conforme Tabela 02, do CTMVV;

c) Fu = Fator de uso; peso aplicavel em funcao do uso do imével, subdividido em
residencial, ndo residencial e territorial, conforme Tabela 03, do CTMVV;

d) Fa = Fator de area; variavel em fungao da faixa de area construida, quando tratar-se
de imével edificado ou da faixa de area do terreno, quando trata-se de imével nao
edificado; segundo o enquadramento do imével, conforme Tabela 04, da CTMVV,

No intuito de viabilizar a aplicagdo da base de calculo mencionada, classificam-se como
imoveis:

1. Residenciais: os imoveis construidos e efetivamente utilizados para fins de moradia;

2. Nao Residenciais: os imdveis edificados para fins de uso comercial, servico, industrial
e demais utilizacdes de imoveis edificados, nao classificados como residencial ou de
estabelecimentos de servigos de saude;

3. Territoriais: os iméveis néo edificados, com construgdo em andamento ou em ruinas;

4. Estabelecimentos que prestam servigos de saude: farmacias, clinicas, consultérios,
postos de saude, hospitais e demais estabelecimentos, que prestam servigcos na area
de saude.

A taxa de coleta de lixo sera arrecada juntamente com o Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana (IPTU), promovendo-se o seu recolhimento isolado quando se
tratar de imunidade ou isengao (art. 295, §1°, do CTMVV).

Além da taxa de coleta de lixo, o CTMVV, em seu art. 307, incs. | a lll, institui a taxa de
limpeza e conservagao de vias e logradouros publicos que tem como fato gerador a
utilizagao, efetiva ou potencial, das seguintes atividades: (1) varricdo, capina e limpeza
em vias e logradouros publicos; (2) conservagao do calgamento ou pavimento das vias e
logradouros publicos, inclusive recondicionamento dos meios fios; e, (3) conservagao de
vias e logradouros n&o pavimentados.

A taxa de limpeza e conservagdo de vias e logradouros publicos tem como base de
calculo o custo anual das atividades do servigo publico de limpeza urbana prestado ou
posto a disposigao dos contribuintes, aplicando-se, na apuragédo do valor a ser pago, as
seguintes férmulas:
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1. TCL = K x [(FLi) + (FCo)] x Fr x Ft
2. FLi=K'xL
3. FCo=K?*xTpa
Onde:
TCL = Taxa de Conservagéao e Limpeza;

K = Valor fixo: corresponde ao valor unitario referencial, relativo ao custo anual das
atividades do servigo publico de limpeza urbana dividido pelo numero total de
contribuintes tributaveis, existente no cadastro imobiliario, conforme Tabela 05, do
CTMVV;

FLi = Fator de Limpeza,;
FCo = Fator de Conservacao;

K' = indice, que corresponde ao percentual de K, relativo aos custos da das atividades de
varricdo, capina e limpeza em vias e logradouros publicos, conforme Tabela 05, do
CTMVYV;

L = indice de limpeza; aplicavel de acordo com a existéncia ou nado das atividades do
servico de limpeza publica urbana no logradouro, sendo 1.0 (um ponto zero), quando
houver o servigo, e 0 (zero), quando ndo houver o servigo;

K2 = indice, que corresponde ao percentual de K, relativo aos custos dos servigos de
conservacao do calgamento ou pavimento das vias e logradouros publicos, assim como
de vias e logradouros publicos ndo pavimentados, conforme Tabela 05, do CTMVV;

Tpa = Tipo de pavimentagdo; peso aplicavel em funcdo do tipo de pavimentagdo do
logradouro em que se situa o imovel beneficiado pelos servicos de conservagéo,
conforme Tabela 06, do CTMVV;

Fr = Fator de regido; peso aplicavel em funcdo do enquadramento do imével, na
respectiva regido, conforme Tabela 07, do CTMVV.

Ft = Fator de testada; peso, correspondente a 0,06 (zero virgula zero seis), aplicavel
sobre a testada do imdvel edificado ou ndo, ou sobre a testada ideal, em se tratando de
diversas unidades autbnomas edificadas em um mesmo terreno, servido pelos servigos
constantes deste artigo.

A testada ideal, no caso de varias unidades autbnomas edificadas em um mesmo
terreno, ou em condominios, sera obtida pelo produto da testada do imével e da area
edificada da unidade autébnoma, dividido pela area total edificada, conforme a féormula:

Fi= Tix Ae
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- Ate
Onde:
Fi = fracao ideal;
Ti = testada Ideal;
Ae = area edificada da unidade autébnoma;
At = area total edificada.

A Lei n.°4604/08 concede isengdao de taxa de limpeza e conservacdo de vias e
logradouros publicos as entidades religiosas e filantrépicas, assim como as associagdes
de moradores e movimentos comunitarios, desde que possuam titulo de utilidade publica
concedido por lei especifica (art. 1°).

Tomando por referéncia de analise os pardmetros estabelecidos na LDNSB para
composicado da taxa/tarifa decorrente da prestacdo de servigo publico de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos, constata-se que a base de calculo adotado pelo
Municipio de Vila Velha desconsidera o parametro referente ao nivel de renda da
populacdo atendida pelo servico. Os demais parametros vinculados as caracteristicas
dos lotes urbanos, as areas que podem neles ser edificadas, bem como o volume e/ou
peso médio coletado por domicilio encontram equiparacdo semelhante aos parédmetros
adotados na legislacdo municipal.

MUNICIPIO DE SERRA
1. LEGISLACAO MUNICIPAL SOBRE RESIDUOS SOLIDOS: PANORAMA GERAL

Conforme ja mencionado®, o Municipio, no exercicio de sua competéncia constitucional
para dispor sobre interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual sobre
saneamento basico (art. 23, inc. IX, da CRFB/88), ja podia legislar sobre a matéria para
adequar a sua realidade local, antes mesmo do advento da LDNSB e da PESB.
Entretanto, com a edi¢do destas ultimas, os diplomas legais municipais que conflitassem
com elas, teriam a sua eficacia suspensa. Sem contar que, apds a edicdo da LDNSB e da
PESB, as leis municipais que as contrariarem restardo gravadas de inconstitucionalidade
quanto a forma por inobservarem a competéncia da Unido e do Estado para, segundo a
competéncia constitucional de cada um, também dispor sobre a matéria.

Nesse sentido, a Lei Orgénica Municipal de Serra (LOMS) reitera a competéncia
reservada do Municipio para prover, organizar e executar, dentre outros servigos
publicos, limpeza publica urbana, coleta e disposi¢ao final de residuos sélidos (art. 30,
inc. XXIIl, alinea “”). Consoante o art. 270, da LOMS a politica de desenvolvimento

32 Ver: item “2. Impacto da LDNSB sobre as leis estaduais e municipais de servico de limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos”, que integra o “Diagnéstico da Legislagdo Federal sobre Servigo
de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos".
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urbano, a ser executada pelo Municipio segundo as diretrizes gerais fixadas em lei, tem
por objetivo ordenar o plano de desenvolvimento das fung¢des sociais da Cidade e
garantir o bem estar dos habitantes. Na formulagdo dessa politica, deverdo ser
observadas, dentre outras diretrizes, a integracdo com a politica de saneamento basico,
mediante planos e programas especificos (art. 270, paragrafo unico, inc. Il, da LOMS).

No tocante a gestdo do saneamento basico, a LOMS, em seu art. 291, estatui que as
politicas e as agdes de saneamento basico tém natureza publica, competindo ao
Municipio a oferta, a execugdo, a manutencado e o controle da qualidade dos servigos
delas decorrentes.

A politica de saneamento basico, de responsabilidade do Municipio, respeitadas as
diretrizes da Unido e do Estado, devera assegurar a instituicdo, a manutengdo e o
controle de sistemas de limpeza publica, de coleta e disposicdo adequada de lixo
domiciliar, (art. 291, § 2°, inc. Il, alinea “b”, da LOMS). Neste ultimo caso, o Municipio
incentivara e a apoiara o desenvolvimento de pesquisas dos sistemas do servigo de
limpeza publica urbana e de manejo de residuos sélidos compativeis com as
caracteristicas do ecossistema (art. 291, § 3°, da LOMS). A politica de saneamento
basico do Municipio devera ser compatibilizada com a do Estado (art. 291, § 4°, da
LOMS).

A LOMS assegura a todos o recebimento dos servicos de saneamento basico,
autorizando a participacao da populacdo no estabelecimento das diretrizes e da politica
desses servigos, bem como na sua fiscalizagdo e controle (art. 291, § 1° e § 5° da
LOMS).

No intuito de integrar a eficacia das normas da LOMS, o Municipio editou a Lei
n.°1522/91, Codigo de Posturas de Serra (CPS), que estatui, de forma pormenorizada,
normas sobre a gestdo do servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
nos termos dos arts. 94 a 199. Em apertada sintese, pode-se afirmar que o CPS ao
dispor sobre a forma de prestacdo da limpeza publica urbana e o manejo de residuos
sélidos domiciliares e publicos, atribui responsabilidade ao gerador de residuos sélidos
especiais, classificacdo dos residuos solidos e, ainda, impbde sang¢des de ordem
administrativa aos infratores.

A Lei n.°2018/97, editada pelo Municipio, obriga os estabelecimentos comerciais a
possuirem cestos coletores, segundo as especificacbes estabelecidas em suas normas,
para armazenamento de residuos solidos de pequeno porte proveniente do uso
descartavel e transitorio dos seus clientes, sob pena de imposicdo de sancbes
administrativas (arts. 1° e 2°). Cabera a Secretaria Municipal de Servigos Publicos
promover a fiscalizacdo e controle das instalagdes desses equipamentos, consoante as
normas da Lei n.°2018/97 (art. 3°).

O Municipio expediu a Lei n.°3140/07, que obriga os estabelecimentos vendedores de
pilhas e baterias a disponibilizarem cestas coletoras apropriadas para o armazenamento
desse material, a fim de, posteriormente, ser encaminhado a remocgao (art. 1°), sob pena
de sancao de natureza administrativa (art. 4°). Vale ressaltar que o recolhimento desses
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residuos é de inteira responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
revendedores, que nao poderdo encaminha-los para disposicao final em aterros
sanitarios, nos termos da Resolugao n.°257/99, do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA)* (art. 2°).

A Lei n.°3141/07, editada pelo Municipio, obriga os estabelecimentos comerciais de
aparelhos celulares e seus acessorios, sejam vendedores sejam de assisténcia técnica, a
disponibilizarem para seus clientes recipientes adequados, segundo as especificagcbes
estabelecidas em suas normas, para armazenamento desse material, visando,
posteriormente, a sua recolha (art. 1°), sob pena de san¢des de ordem administrativa (art.
4°). Vale ressaltar que o recolhimento desses residuos € de inteira responsabilidade dos
fabricantes, importadores, distribuidores, estabelecimentos de assisténcia técnica e
revendedores, que nao poderdo encaminha-los para disposicdo final em aterros
sanitarios, nos termos da Resolucao n.°257/99, do CONAMA (art. 2°).

A Lei n.°2.143/98 proibe a realizacdo de tratamento de residuos sélidos nas areas de
protecdo de mananciais, sob pena de sancdo de ordem administrativa (arts. 1° e 2°).
Excepcionalmente, se a atividade n&o importar em degradagdo ambiental, podera ser
explorada normalmente (art. 1°, paragrafo Unico).

A Lei n.°2555/02 autoriza o Prefeito a repassar, mediante convénio, recursos publicos, na
forma de subvencgao social, para a Associagao dos Catadores de Lixo Reciclavel para a
Geragéo de Renda (Recuper Lixo) (art. 1°), a qual, por sua vez, devera cumprir condi¢cdes
legais exigiveis previstas no art. 2°.

O Municipio editou a Lei n.°2966/06, que institui o dia 16 de maio de cada ano como o
“dia do garr”.

O Municipio expediu a Lei n.°2356/00, que, ao disciplinar a estrutura administrativa da
Prefeitura Municipal, imputou a Secretaria Municipal de Servigos (SMS) planejar e
coordenar a execucdo das atividades de limpeza publica urbana, assim como planejar e
organizar as atividades de coleta, transporte, tratamento e disposi¢cao final de residuos
sélidos (art.48, incs. VI e VII). Vale ressaltar que a SMS conta com um Departamento de
Limpeza Urbana (DLU), que, em sintese, tem por objetivo realizar a prestagéo
propriamente dita do servigo, uma Divisdo de Planejamento de Limpeza Publica (DPLP),
gue, em suma, tem por objetivo promover a elaboragdo dos planos e programas para o
desenvolvimento do servico, e, ainda, uma Divisdo de Fiscalizacdo da Limpeza Publica
(DFLP), que tem por objetivo realizar a fiscalizagédo pelo cumprimento da legislagao
municipal sobre o assunto.

A Lei n.°2452/01 autoriza o Prefeito a participar de consdrcio publico intermunicipal da
Bacia dos Reis Magos, a fim de promover, dentre outras a¢des, programas ou medidas
destinadas a recuperagdo, conservagido e prevengdo do meio ambiente na regido que

33 Vale ressaltar que a Resolugéo n.°257/99, do CONAMA foi revogada pela Resolugdo n°. 401/08, também
do CONAMA que estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas e baterias
comercializadas no territério nacional e os critérios e padrdes para o seu gerenciamento ambientalmente
adequado.
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estiver compreendido o consorcio. O Municipio, por meio da Lei n.°2632/03, também esta
autorizado a participar de Consorcio Intermunicipal de Politicas Sociais Integradas
(COINPS) para atuar, em sintese, no campo, da assisténcia social.

No campo ambiental, o Municipio tem competéncia constitucional para proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (art. 23, inc. VI, da
CRFB/88), assim como preservar as florestas, a fauna e a flora (art. 23, inc. VII, da
CRFB/88). Mais do que isso, 0 Municipio também possui competéncia para suplementar
a legislacao federal e municipal sobre protecao do meio ambiente e controle da poluigao
(art.24, incs. VI, parte final, da CRFB/88). Tudo isso representa um poder-dever do
Municipio em prol das presentes e futuras geragdes (art. 225, da CFFB/88).

O arcabougo normativo constitucional mencionado é reiterado pela LOMF. Dai porque, o
Municipio, no exercicio de sua competéncia para fiscalizar e proteger o meio ambiente,
assim com o legislar de forma suplementar, editou a Lei n.°2199/99, Cédigo Municipal de
Meio Ambiente de Serra (CMMAS).

O CMMAS traz, em seu ambito, regras importantes para a gestdo do servi¢co de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos. Dentre os instrumentos concretizados pelo
CMMAS para assegurar a protegcado do meio ambiente, destacam-se (art. 7°, incs. V, VII,
IX e Xl):

1. licenciamento ambiental, que, em regra, € acompanhado do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EPIA) e o correspondente Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), a fim de viabilizar ou ndo a implantagao de atividade ou empreendimento que
seja, potencial ou efetivamente, causar de degradacdo ambiental (arts. 32 a 59, do
CMMAS)

2. auditoria ambiental, que, em sintese, constitui processo administrativo prévio de
inspecao, analise e avaliagdo sistematica das condicbes gerais e especificas de
funcionamento de atividades ou empreendimentos que possam, potencial ou
efetivamente, causar dano ambiental (art. 60, do CMMAS). Tanto o tratamento quanto
a disposicao final de residuos sélidos toxicos e perigosos e, ainda, hospitalares e
industriais estdo submetidos a auditoria ambiental (art. 64, inc. VIIlI, do CMMA);

3. Sistema Municipal de Informagdes e Cadastros Ambientais (SICA), que, em suma,
constitui banco de dados de interesse do sistema municipal de meio ambiente, cuja
responsabilidade é da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA),para que
possa ser utilizado pelo Municipio e pela populagao (art. 94, do CMMAS)

4. Fundo Municipal de Conservagdao Ambiental destina-se a implantacdo de Planos,
Programas e Projetos de recuperacdo ambiental e a implementagdo da Politica
Municipal de Meio Ambiente, observados os demais comandos dos arts. 97 a 101.

Repita-se o licenciamento ambiental sera exigido de atividades ou de empreendimentos,
que possam causar, efetiva ou potencialmente, degradagdo ambiental, sendo
acompanhado, quando couber, do EPIA/RIMA. Compete a SEMMA promover o
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licenciamento ambiental (art. 32), determinando, ainda, a realizagdo EPIA/RIMA, restando
ao Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Serra (COMDEMAS) fazer a
aprovagao desses estudos (arts 32, §1°, do CMMAS).

Nao ha como negar, ainda, que o servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos tenha relagdo com a preservagao, prote¢do da saude da populagédo. Dai porque,
0 Municipio editou a Lei n.°2915/05, Cddigo de Saude do Municipio de Serra (CSMS),
gue estabelece normas importantes para a gestdo do servico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos. Nesse sentido, o CSMS, em seu art, 8°, atribui ao 6rgéo
municipal de direcdo do Sistema Unico de Saude (SUS), qual seja, a Secretaria de
Saude, tem competéncia para participar das politicas e planos de saneamento basico,
que tenham relagao direta com saude da populagao (art. 8°, inc.ll). Ademais, prevé que o
manejo de residuos solidos devera ser feito sem prejuizo ou maleficios a saude da
populagdo (art. 9°), cabendo as unidades de servicos de saude promover o
armazenamento dos seus residuos sélidos consoante as normas especificas ou, se nao
houver, da associacao brasileira de normas técnicas (ABNT), sob pena de sangao de
ordem administrativa. Ainda segundo o CSMS, em seu art. 24, inc. Il, a vigilancia
sanitaria incidira sobre os servigos de saneamento basico.

Por fim, vale ressaltar que o Municipio editou a Lei n.°2662/03, Cdédigo Tributario
Municipal de Serra (CTMS), que disciplina o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN), que tem como fato gerador a prestagao de servigos, ainda que esses
nao constituam atividade preponderantemente do prestador (art. 225), destacando-se,
dentre eles, o servigo de limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos (itens 7.09 e
7.10, do art. 257). Além disso, o CTMS disciplina as taxas de limpeza publica urbana (art.
349) e de coleta de residuos solidos domiciliares, comerciais e industriais (art. 351).
Ambas serdo objeto de estudo mais adiante.

2. SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS A LUZ
DA LEGISLACAO MUNICIPAL PERTINENTE

2.1. Conceito

O ordenamento juridico municipal, em especial do CPS, ndo traz qualquer definigdo
sobre o servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, nem sequer sobre a
sua gestao, razdo pela qual pode e deve ser integrado pela definicdo contemplada na
LDNSB e na PESB.

2.2. Atividades do servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos

Extrai-se do disposto nos arts. 30, inc. XXIll, alinea “i" e 292,inc. Il, alinea “b” da LOM que
o0 servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos € composto pelas
atividades de limpeza publica urbana, coleta e disposi¢ao final de residuos solidos. No
mesmo sentido, o CPS, em seus arts. 94, 98 e 99, reitera as atividades desse servigo
contempladas na LOMS, isto é, estatui como tais a limpeza publica urbana,
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acondicionamento, remogao (leia-se, coleta regular e transporte) e disposigao final de
residuos solidos. Vale trazer a colagao, ainda, que o CSMS, em seu art. 9°, também trata
das atividades do servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, prevendo
como tais a coleta, o transporte e a disposigao final de residuos sélidos.

Diante de todo o exposto, percebe-se do ordenamento juridico municipal que, em tese,
nao ha uma distingdo muito grande entre as atividades arroladas acima e as elencadas
pela LDNSB ou pela PESB.

2.3. Classificagao dos residuos soélidos

Consoante o disposto no art. 98, incs. | a lll, do CPS os residuos sdlidos sao
classificados quanto a origem, pois os classifica em domiciliares, publicos e especiais.

Os residuos soélidos domiciliares sdo aqueles produzidos pela ocupacao de imoéveis
publicos ou particulares, residenciais ou ndo, acondicionados de forma adequada (art. 98,
§ 1°, do CPS). Os residuos solidos publicos, por sua vez, sdo aqueles resultantes das
atividades da limpeza urbana em passeios, vias e logradouros publicos e do recolhimento
dos residuos depositados em cestos publicos (art. 98, § 2°, do CPS).

Além disso, os residuos solidos especiais s&o aqueles cuja produgdo diaria exceda o
volume ou peso fixado para a coleta regular ou os que, pela sua composi¢ao qualitativa
e/ou quantitativa, requeiram cuidados especiais em, pelo menos, uma das seguintes
fases: acondicionamento, coleta, transporte e disposicdo final. Os residuos sodlidos
especiais abrangem os subtipos previstos nos incs. | a XVIlI, do § 3°, do art. 98, do CPS.
Eis o teor desse dispositivo.

“Art. 98. Omissis.
/...
§ 3°. Omissis

| - residuos sdlidos declaradamente contaminados, considerados contagiosos
ou suspeitos de contaminagdo, provenientes de estabelecimentos
hospitalares, laboratérios, farmacias, drogarias, clinicas, maternidades,
ambulatérios, casas de saude, necrotérios, pronto-socorro, sanatorios,
consultérios e congéneres;

Il - materiais biolégicos, assim considerados restos de tecidos organicos,
restos de 6rgdos humanos ou animais, restos de laboratérios de analises
clinicas e de anatomia patologica, animais de experimentacdo e outros
materiais similares;

Il - cadaveres de animais de peso acima de 15Kg;

IV - restos de matadouros de aves e pequenos animais, restos de entrepostos
de alimentos, restos de alimentos sujeitos a rapida deterioragao provenientes
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de feiras publicas permanentes, mercados, supermercados, agougues e
estabelecimentos congéneres, alimentos deteriorados ou condenados, 0ssos,
sebos, visceras e residuos solidos toxicos em geral,

V - substancias e produtos venenosos ou envenenados, restos de material
farmacoldgico e drogas condenadas;

VI - residuos contundentes ou perfurantes, cuja produgao exceda o volume de
50 (cinquenta) litros ou 50 (cinglienta) quilos por periodo de 24 horas;

VIl - veiculos inserviveis ou irrecuperaveis, abandonados nas vias e
logradouros publicos, carcagas, pneus e acessorios de veiculos, bens moveis
domésticos imprestaveis e residuos volumosos;

VIII - lama proveniente de postos de lubrificagdo ou lavagem de veiculos e
similares;

IX - residuos soélidos provenientes de limpeza ou de esvaziamento de fossas
ou pogos absorventes e outros produtos pastosos que exalem odores
desagradaveis;

X - residuos provenientes de limpeza de terrenos nao edificados;

Xl - residuos sdlidos provenientes de desaterros, terraplenagem em geral,
construgdes e/ou demolicoes;

XIlI - lixo industrial ou comercial, cuja producdo exceda o volume de 200
(duzentos) litros ou 100 (cem) quilos por periodo de 24 horas;

XIII - residuos solidos provenientes de calamidades publicas;

XIV - valores, documentos e material grafico, apreendidos pela policia;
XV - residuos sélidos poluentes, corrosivos e quimicos em geral;

XVI - residuos solidos de material bélico, de explosivo e inflamaveis;
XVII - residuos sélidos nucleares e/ou radioativos; e,

XVIIl - outros que pela sua composicdo, se enquadrem na presente
classificagdo.”

O CPS segue a mesma linha legislativa da LDNSB e da PESB, as quais classificam os
residuos solidos quanto a origem. Portanto, ndo ha qualquer incompatibilidade entre as
leis em exame.

2.4. Responsabilidade do gerador
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A parte final, do art. 99, do CPS atribui ao gerador de residuos solidos especiais,
notadamente as subespécies mencionados nos incs. | a XVIIl, do § 3°, do art. 98,
responsabilidade pelo manejo desse material. Nada impede, porém, que o Municipio, por
meio do 6rgdo competente, preste essas atividades, desde que previamente solicitado e
pago o devido prego publico (art. 100, do CPS). As atividades de manejo de residuos
sélidos especiais tidos como contaminados e materiais bioldgicos deverdo ser
incinerados (art. 100, paragrafo unico, inc. |, do CPS). Excepcionalmente, o Municipio
nao podera realizar o manejo dos residuos sélidos poluentes, corrosivos e quimicos,
assim como de material bélico, explosivo e inflamaveis e, ainda, nucleares e/ou
radioativos, os quais deverao ser executados pelos proprios geradores (art. 100,
paragrafo unico, inc. I, do CPS).

Ademais, repita-se que as leis n.°2018/97, 3140/07 e 3141/07 atribuem, respectivamente,
aos estabelecimentos comerciais geradores de residuos de pequeno porte descartavel e
transitério, aos estabelecimentos vendedores de pilhas e baterias e, ainda, aos
estabelecimentos vendedores ou de assisténcia técnica de celulares e acessorios a
realizarem o acondicionamento adequado dos residuos solidos correspondentes.

Percebe-se, assim, que o CPS e as demais leis municipais reiteram a responsabilidade
do gerador de residuos solidos especiais tal qual previsto na LDNSB e na PESB.

3. PLANEJAMENTO MUNICIPAL DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS

Como ja mencionado, o inc. Il, do paragrafo unico, do art. 270, da LOMS prevé que a
elaboragéo da politica de desenvolvimento urbano devera levar em consideragéo, dentre
outras diretrizes, a integragcdo com a politica de saneamento basico mediante planos e
programas especificos.

A Lei n.2.100/98, Plano Diretor Urbano de Serra (PDUS), ndo chegar a trata da tematica
dos planos de saneamento no ambito do planejamento urbano. Apesar disso, a Divisao
de Planejamento de Limpeza Publica (DPLP), érgao da SMS, tem com obijetivo principal
promover a elaboragdo dos planos e programas para o desenvolvimento do servigo de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, segundo prevé o Anexo |, da Lei
n.°2356/00. Além disso, a DPLP tem competéncia para promover as seguintes acdes:

1. planejar e programar atividades técnicas especificas de coleta, limpeza publica e
destinacao final do lixo;

2. elaborar e propor a programagao periédica dos trabalhos de limpeza publica,
verificando itinerarios fixados para a coleta, limpeza publica e remocgao do lixo;

3. desenvolver estudos e projetos para melhoria da qualidade, produtividade e da
limpeza publica;
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4. cadastrar e manter atualizadas as informagdes e documentos relativos a limpeza
publica;

5. acompanhar a implantagao dos projetos; e,
6. desempenhar outras atribuigdes afins.

De qualquer forma, é certo que o Municipio, por meio da DPLP, em decorréncia do
disposto na LDNSB e na PESB, devera elaborar, pelo menos, o seu plano setorial de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, observando a legislacdo federal e
estadual aplicavel. A respeito do tema, vale conferir o item “5.1. Plano do Manejo de
Residuos Sélidos”, que integra o “Diagnéstico da Legislagdo do Estado do Espirito Santo
sobre Servigo de Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos Sélidos”.

4. REGULAGAO E FISCALIZACAO MUNICIPAL DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA E
DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Conforme ja mencionado®, a regulacdo nao pode ser tratada de forma dissociada da
fiscalizacao, pois esta ultima €, ao mesmo tempo, inerente e encartada naquela. Sem
contar que, como ja exposto®®, ndo existe, apenas, uma forma de exercicio da regulagao,
mas sim varias, sendo a mais usual a instituicdo de agéncias reguladoras.

Ademais, A LDNSB consagra o principio da segregagao de fungdes, segundo o qual a
entidade reguladora ndo pode desempenhar papel de prestador, ou seja, € indispensavel
a separacgao, inclusive fisica, da atividade de planejamento, regulacao e fiscalizagao, de
um lado, e a de prestagao, de outro.

No ambito do ordenamento juridico municipal, a Divisdo de Fiscalizagcdo da Limpeza
Puablica (DFLP), 6rgdo do SMS, tem por objetivo precipuo realizar a fiscalizagdo sobre o
cumprimento da legislagao local acerca de residuos soélidos, segundo prevé o Anexo |, da
Lei n.°2.356/00. Além disso, a DFLP tem competéncia para promover as seguintes agdes:

1. supervisionar e fiscalizar as atividades de limpeza da cidade, imprimindo tarefas de
varrigao, coleta, transporte e destinacao final do lixo domiciliar e nas vias publicas;

2. controlar tarefas de varri¢cdo, coleta, transporte e destinacao final do lixo domiciliar e
nas vias publicas;

3. fiscalizar os veiculos utilizados na limpeza publica;
4. lavrar autos de infracdo e expedir notificacoes;

5. fiscalizar o langamento do lixo e de dguas servidas em logradouros publicos;

3% Vale conferir os comentarios feitos no item “5.2. Regulagédo do manejo de residuos sdlidos”, que integra o
“Diagnéstico da Legislagdo do Estado do Espirito Santo sobre Servigo de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sdlidos”.

3 Idem.
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6. controlar e fiscalizar os servicos de limpeza publica contratados de empreiteiros, no
que se refere ao cumprimento de programagoes, itinerarios e horarios;

7. desempenhar outras atribuicdes afins.

Percebe-se, assim, que ndo se trata de uma entidade reguladora, mas sim fiscalizadora.
Com efeito, é indispensavel que se defina melhor o papel dessa entidade, outorgando-
Ilhe, se possivel, competéncia regulatéria, em razdo da exigéncia da propria LDNSB
quando o Municipio for realizar contratos administrativos para prestacdo dos servigcos de
saneamento. De qualquer forma, devera desempenhar as suas fungdes pautadas nos
seguintes principios: (1) independéncia decisotria, incluindo autonomia administrativa,
or¢gamentaria e financeira; e, (2) transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das
decisbes, a teor do art. 21, incs. | e Il, da LDNSB. Ademais, devera ser contemplada com
atividade regulatoria, nos termos do art. 23, da LDNSB.

A respeito do tema, remetemo-nos ao item “5.2. Regulagdo do manejo de residuos
sélidos”, que integra o “Diagndstico da Legislacdo do Estado do Espirito Santo sobre
Servico de Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos Sélidos”.

5. PRESTACAO MUNICIPAL DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

O CPS, em seu art. 94, atribui a Prefeitura, diretamente ou indiretamente, por meio de
concessdo, a prestacdo do servigco de limpeza publica urbana. Ao lado disso, estatui
também que a Prefeitura realizara a prestagdo das demais atividades do manejo de
residuos soélidos domiciliares e publicos (art. 99).

Sem prejuizo do exposto, o érgao competente da Prefeitura podera realizar a prestagéo
do manejo de residuos especiais, desde que haja prévia solicitacdo e pagamento do
preco publico correspondente (art. 100, CPS), ressalvados os residuos soélidos especiais
poluentes, corrosivos e quimicos, assim como de material bélico, explosivos e inflamaveis
e, ainda, nucleares e/ou radioativos, os quais deverdo ser executados pelos préprios
geradores (art. 100, paragrafo unico, inc. |, do CPS).

Consoante o Anexo |, da Lei n.°2356/00, o Departamento de Limpeza Urbana (DLU),
orgédo do SMS, tem por objetivo realizar a prestagao propriamente dita do servigo de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos. Além disso, a DLU tem competéncia
para promover as seguintes agoes:

1. coordenar e supervisionar o cumprimento de planejamentos e programagbes de
atividades de coleta de lixo, varricao e servicos complementares;

2. coordenar, supervisionar e promover a execugao da coleta regular, extraordinaria ou
especial do transporte do lixo, desde os pontos de produgéo até os locais de destino
final;
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3. coordenar, supervisionar, controlar e fiscalizar a execugcédo dos servicos de limpeza
publica e remocao de lixo executados por empresas e por veiculos alugados;

4. controlar as empresas particulares, que transportam lixo e similares, que prestam
servigo ao Municipio;

5. viabilizar e controlar os servigos de coleta e transporte de lixo domiciliar, hospitalar e
de residuos especiais e/ou perigosos;

6. promover a execucao de remogdes especiais;
7. promover agdes de atendimento as comunidades;

8. promover a colocacéo, nas vias publicas, de cestos e vasilhames coletores de lixo, de
acordo com os critérios e normas;

9. coordenar campanhas educativas relacionadas a educacéao sanitaria; e,
10. desempenhar outras atribui¢des afins.

Tendo em vista o principio da segregacao de fungbes contemplado na LDNSB, é certo
que a DLU, por ser 6rgao prestador do servico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, ndo podera desempenhar fungdes de planejamento, coordenacao e
fiscalizacdo que sao inerentes a entidade reguladora. Dai porque, as fungoes
contempladas nos itens 1, 2, 3, 4, 5, e 9 devem ser revistas.

6. CONTROLE SOCIAL MUNICIPAL SOBRE O SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O §5°, do art. 291, da LOMS assegura a participagdo da populagdo no estabelecimento
das diretrizes da politica dos servigcos de saneamento basico, notadamente de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos. E certo, portanto, que a LOMS estatui o0 modelo
de gestdo administrativa participativa no saneamento basico, autorizando o controle
social sobre os servicos mencionados.

Dentre os instrumentos de gestdo administrativa participativa constante no ordenamento
juridico municipal, destaque-se o Conselho Municipal de Politica Urbana (CMPU), que é
responsavel por desenvolver, dentre outras agdes, a proposicdo de medidas para
concretizar a politica publica urbana, que, como ja visto, deve ser adequada ao
planejamento do saneamento basico (art. 5°, do PDUS).

Em que pese nao haver previsdo legal da existéncia de um conselho municipal de
saneamento basico, é certo que os instrumentos de participagdo popular constantes na
LOMS e no PDUS poderao ser utilizados de forma efetiva na implementagao do controle
social sobre a gestao do servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.
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7. REMUNERACAO DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

O CTMS, em seu art. 225, disciplina o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), que tem como fato gerador a prestagao de servigos, ainda que esses nao
constituam atividade preponderantemente do prestador (art. 225), destacando-se, dentre
eles, o servigo de limpeza urbana e o0 manejo de residuos sdlidos (itens 7.09 e 7.10, do
art. 257).

O contribuinte do ISSQN ¢é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realiza operagdes de
prestacdo de servigos, diretamente ou através de terceiros, independentemente da
existéncia de estabelecimento fixo (art. 230, do CTMS).

A aliquota do ISSQN pela prestacdo do servico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos sera de 5%, segundo prevé o art. 258, inc. IV, do CTMS.

A base de calculo do ISSQN sobre o servigo prestado por pessoa juridica sera
determinada, mensalmente, com base no preco do servico (art. 237, do CTMS). O
contribuinte que exercer atividade tributavel, independentemente de receber pelo servigco
prestado, fica obrigado ao pagamento do imposto, na forma e nos prazos fixados no
CTMS (art. 237, §1°, do CTMS).

O preco do servico é a receita bruta a ele correspondente, sem nenhuma deducéo (art.
237, §2°, do CTMS). Na falta deste prego ou nao sendo ele desde logo conhecido, sera
fixado mediante estimativa ou através de arbitramento (art. 237, §3° do CTMS).
Considera-se recebida a importancia, quando estipulada pelo prestador (art. 237, §4°, do
CTMS).

Quando o contribuinte, antes ou durante a prestacido dos servicos, receber dinheiro, bens
ou direitos, como sinal, adiantamento ou pagamento antecipado do preco, devera pagar o
ISSQN sobre os valores recebidos, na forma e nos prazos fixados na CMTS (art. 238, do
CTMS). Incluem-se nessa obrigacdo, as permutas de servigos ou quaisquer outras
contraprestagdes compromissadas pelas partes em virtude da prestacdo de servigos
(paragrafo unico, do art. 238, do CTMS).

No caso de omissdo do registro de operagbes tributaveis ou dos recebimentos
mencionados, considera-se devido o ISSQN no ato da prestagdo dos servigos (art. 239,
do CTMS).

Quando a prestagao do servigo for dividida em etapas e o prego em parcelas, considera-
se devido o imposto (art. 240, incs. | e Il, do CTMS): (1) no més em que for concluida
qualquer etapa a que estiver vinculada a exigibilidade de uma parte do preco; ou, (2) no
més de vencimento de cada parcela, se o preco tiver que ser pago ao longo da execugao
do servigo. O saldo do prego do servico compde o movimento do més em que for
concluida e cessada a sua prestacdo, no qual deverdo ser integradas as importancias
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que o prestador tiver que receber, a qualquer titulo (paragrafo Unico, do art. 240, do
CTMS).

Além disso, o CTMS institui a taxa de limpeza publica urbana, que tem como fato gerador
a prestacéo dos servigos de varrigdo, lavagem e capina de vias e logradouros publicos,
inclusive limpeza de galerias pluviais e bueiros (art. 349). A taxa em exame incidira sobre:
(1) cada uma das economias autdbnomas; (2) os imoveis nao edificados de forma unitéria;
e, (3) a soma das testadas, nos iméveis com mais de uma frente (art. 350, incs. | a lll, do
CTMS).

O CTMS, em seu art. 351, institui, ainda, a taxa de coleta de lixo, que tem como fato
gerador a utilizagao efetiva ou potencial do servico de coleta domiciliar de residuos
soélidos. A taxa em exame incidira sobre: (1) cada uma das economias autbnomas; (2) os
imoveis ndo edificados de forma unitaria; e, (3) a soma das testadas, nos iméveis com
mais de uma frente (art. 352, incs. | a lll, do CTMS). Tratando-se de imovel edificado de
uso misto, quando ndo desmembrado em unidades autbnomas, sera utilizada a aliquota
maior, dentre as existentes no imoével (art. 353, do CTMS).

O contribuinte das taxas mencionadas é o proprietario ou possuidor a qualquer titulo, de
propriedade localizada em logradouros publicos, situados no perimetro urbano do
Municipio, beneficiados pelos servigos de limpeza urbana e coleta de residuos solidos
domiciliares (art. 343, do CTMS).

As regras pertinentes ao IPTU sao aplicaveis, no que couber, as taxas mencionadas, a
teor do art. 347, do CTMS.

No entanto, cabe destacar que os parametros adotados pelo Municipio de Serra, com
base no CTMS, ndo coadunam com as diretrizes nacionais da LDNSB. O art. 35, da
LDNSB estabelece os seguintes parametros para fins do calculo das taxas ou tarifas
decorrentes da prestacédo do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos: (i) o nivel de renda da populagdo da area a ser atendida; (ii) as caracteristicas
dos lotes urbanos e as areas que podem ser nele edificadas; (iii) o peso ou o volume
médio coletado por habitante ou por domicilio.

MUNICIPIO DE VIANA
1. LEGISLAGCAO MUNICIPAL SOBRE RESIDUOS SOLIDOS: PANORAMA GERAL

Conforme ja mencionado®, o Municipio, no exercicio de sua competéncia constitucional
para dispor sobre interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual sobre
saneamento basico (art. 23, inc. IX, da CRFB/88), ja podia legislar sobre a matéria para

% Ver: item “2. Impacto da LDNSB sobre as leis estaduais e municipais de servico de limpeza

urbana e manejo de residuos soélidos”, que integra o “Diagnéstico da Legislagdo Federal sobre Servigo
de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos".
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adequar a sua realidade local, antes mesmo do advento da LDNSB e da PESB.
Entretanto, com a edi¢ao destas ultimas, os diplomas legais municipais que conflitassem
com elas, teriam a sua eficacia suspensa. Sem contar que, apds a edicido da LDNSB e da
PESB, as leis municipais que as contrariarem restardo gravadas de inconstitucionalidade
quanto a forma por inobservarem a competéncia da Unido e do Estado para, segundo a
competéncia constitucional de cada um, também dispor sobre a matéria.

Nesse sentido, a Lei Organica Municipal de Viana (LOMV) ratifica a competéncia
reservada do Municipio para prover sobre limpeza das vias e logradouros publicos,
remogao e disposicao final de residuos sélidos de qualquer natureza (art. 7°, inc. XIlI).

No tocante a gestdao do saneamento basico, a LOMV, em seu art. 149, estatui que a
politicas e as agdes de saneamento basico tém natureza publica, competindo ao
Municipio a oferta, a execugcdo, a manutencdo e o controle de qualidade dos servigos
dele decorrentes. A politica de saneamento basico, a ser promovida pelo Municipio,
respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido, devera assegurar a instituicdo, a
manutencdo e o controle de sistemas de limpeza publica, de coleta e disposigao
adequada de lixo urbano (art. 149, § 2°, inc. Il, alinea “b”, da LOMV). Neste ultimo caso, o
Municipio incentivara e a apoiard o desenvolvimento de pesquisas dos sistemas do
servico de limpeza publica urbana e manejo de residuos solidos, podendo adotar
orgamento de baixo custo e compativeis com as caracteristicas dos ecossistemas (art.
149, § 3°, da LOMC).

A politica de saneamento basico sera executada diretamente pelo Municipio ou, através
de contrato ou outra forma de ajuste, com o Estado (art. 149, § 4°, da LOMC).

A LOMC assegura a todos o recebimento dos servicos de saneamento basico,
autorizando a participacao da populagéo no estabelecimento das diretrizes e das politicas
desses servigos, bem como na sua fiscalizagao e controle (arts. 149, § 1°; e, 150).

No intuito de integrar a eficacia dos dispositivos da LOMC, o Municipio editou a Lei
n.°1898/06, Cddigo de Limpeza Publica do Municipio de Viana (CLPMV), que estabelece
as normas, diretrizes gerais da gestdo do servico de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos; o que sera objeto de exame ao longo desse diagndstico.

Além do CPLMV, o Municipio editou a Lei n.°1897/06, Cddigo de Posturas e de
Atividades Urbanas do Municipio de Viana (CPAUMV), que traz importantes normas
sobre ordenamento da Cidade, sem, porém, dispor sobre a gestdo do servigo de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, reservando aquela, o CPLMV.

No campo ambiental, o Municipio tem competéncia constitucional para proteger o meio
ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas (art. 23, inc. VI, da
CRFB/88), assim como preservar as florestas, a fauna e a flora (art. 23, inc. VII, da
CRFB/88). Mais do que isso, 0 Municipio também possui competéncia para suplementar
a legislagao federal e municipal sobre protecao do meio ambiente e controle da poluigao
(art.24, incs. VI, parte final, da CRFB/88). Tudo isso representa um poder-dever do
Municipio em prol das presentes e futuras geragdes (art. 225, da CFFB/88).
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O arcabougo normativo constitucional mencionado é reiterado pela LOMC. Dai porque, o
Municipio, no exercicio de sua competéncia para fiscalizar e proteger o meio ambiente,
assim com o legislar de forma suplementar, editou a Lei n.°1.388/97, Codigo Ambiental
de Viana (CAV).

O CAV traz, em seu ambito, regras importantes para a gestdo do servigo de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos. Dentre os instrumentos concretizados pelo CAV
para assegurar a protecdo do meio ambiente, destacam-se (art. 14°, incs. V, VI e IX):

1. licenciamento ambiental, que, em regra, € acompanhado do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EPIA) e o correspondente Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), a fim de viabilizar ou ndo a implantagao de atividade ou empreendimento que
seja, potencial ou efetivamente, causar de degradagdo ambiental (arts. 34 a 50, do
CMMA)

2. auditoria ambiental, que, em sintese, constitui processo administrativo prévio de
inspecao, analise e avaliagdo sistematica das condicbes gerais e especificas de
funcionamento de atividades ou empreendimentos que possam, potencial ou
efetivamente, causar dano ambiental (art. 223, do CMMA);

3. Sistema Municipal de Informagdes e Cadastros Ambientais (SICA), que, em suma,
constitui banco de dados de interesse do sistema municipal de meio ambiente, cuja
responsabilidade é da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA),para que
possa ser utilizado pelo Municipio e pela populagao (arts. 61 a 63, do CMMA);

4. Fundo Especial de Meio Ambiente (FEMA), que, dentre outras finalidades, visa
financiar planos, programas, projetos, pesquisas e atividades ambientais (arts. 51 a
57, do CMMA).

Repita-se o licenciamento ambiental sera exigido de atividades ou de empreendimentos,
que possam causar, efetiva ou potencialmente, degradagdo ambiental, sendo
acompanhado, quando couber, do EPIA/RIMA. Compete a SEMMA promover o
licenciamento ambiental (art. 9°, inc. VII, do CMMA), determinando, ainda, a realizacao
EPIA/RIMA (art. 9°, inc. XIV, do CMMA), restando ao Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente de Viana (COMDEMA) fazer a aprovagao desses estudos (art. 8° inc. Il,
do CMMA).

Além de todo o exposto, o CMMA traz, ainda, normas especificas relativas a gestao do
servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, nos termos dos arts. 156 a
166. Em apertada sintese, é possivel afirmar que o CMMA reserva ao Municipio
competéncia para prestar o servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
domiciliares e publicos, assim como para controlar e fiscalizar o manejo de residuos
sélidos especiais — que abrangem comerciais, industriais, de servicos de saude, de
construgao civil e outros perigosos —, que deve ser promovido pelo gerador, diretamente
ou por meio da contratacdo de empresa credenciada junto a Prefeitura, ou se houver
prévia solicitacao, pela prépria Prefeitura.
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Sem embargo do exposto, o CMMA imputa ao Municipio responsabilidade pela
elaboragéo de plano diretor de gerenciamento de residuos solidos. Por fim, o CMMA
reserva a SEMMA competéncia para controlar e fiscalizar as atividades de manejo de
residuos sélidos que importem em degradacdo ambiental, assim como para promover
programas especificos de diminuicdo da geracao, de segregagao e de reciclagem de
residuos sélidos.

Ocorre, porém, que o CPLMV, além de tratar, quase que integralmente, da gestao do
servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sodlidos, é posterior ao CMMA, vez
que este foi editado em 1998 e aquele em 2006. Dai porque, € forgoso concluir que as
normas especificas sobre o servico em questédo tratadas no CMMA foram derrogadas
pelo CPLMV.

O Municipio editou a Lei n.°1876/06, Plano Diretor do Municipio de Viana (PDMV), que,
ao dispor sobre o ordenamento sustentavel da Cidade, traz regras articuladas e
fundamentais sobre saneamento ambiental, inclusive sobre seu planejamento e controle
social; 0 que sera visto mais adiante.

Por fim, vale ressaltar que o Municipio editou a Lei 1.629/02, Cddigo Tributario do
Municipio de Viana (CTMV), o qual disciplina o Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN), que, por sua vez, tem como fato gerador a prestagdo de servigos
realizados por empresa ou por profissional autbnomo, com ou sem estabelecimento fixo
(art. 138), destacando-se, dentre eles, o servico de limpeza urbana e o manejo de
residuos solidos, inclusive incineracao (itens 12 e17, do art. 148). Além disso, o CTMV
disciplina a taxa de limpeza publica urbana e coleta de residuos sélidos (art. 239), a qual
sera examinada mais adiante.

2. SERVIGO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS A LUZ
DA LEGISLACAO MUNICIPAL PERTINENTE

2.1. Conceito

O ordenamento juridico municipal, em especial do CLPMV, nao traz qualquer definigao
sobre o servi¢o de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, nem sequer sobre a
sua gestdo, razédo pela qual pode e deve ser integrado pela definicdo contemplada na
LDNSB e na PESB.

2.2. Atividades do servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos

Os incs. | a VI, do art. 38, do CLPMV estatuem como atividades do servigo de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos as que seguem:

1. coleta, transporte, tratamento e disposicao final do residuo sélido publico, domiciliar,
comercial e especial;
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2. conservacido da limpeza de vias, praias, balnearios, sanitarios publicos, viadutos,
areas verdes, parques e outros logradouros e bens de uso comum dos municipes;

3. remogao de bens moveis abandonados nos logradouros publicos;
4. remocgao de animais mortos;

5. araspagem e remocao de terra, areia e material carregado pelas aguas pluviais para
as vias e logradouros publicos;

6. a capina do leito das ruas e a remocao do produto resultante, assim como a irrigagao
das vias e logradouros publicos ndo pavimentados dentro da area urbana;

7. outros servigos concernentes a limpeza da cidade.

Vale ressaltar que, em tese, ndo ha uma distingdo muito grande entre as atividades
arroladas acima e as elencadas pela LDNSB ou pela PESB. Isso se explica porque, em
ultima analise, as atividades dos itens 2,3, 4,5, 6 e 7 integram o servico de limpeza
urbana, enquanto aquela do item 1 tem relagao com o servico de manejo de residuos
sélidos, tal qual apregoa a LDNSB e a PESB.

2.3. Classificagcao dos residuos soélidos

O art. 37, incs. | a IV e seu paragrafo unico, do CLPMV trazem definicdes a respeito de
residuos solidos, indicando que a sua classificagcdo se baseia na origem dos residuos.
Eis, o conteudo dessas regras legais:

“Art. 37. Para os efeitos deste Cddigo, residuo soélido € o conjunto
heterogéneo de materiais resultantes das atividades humanas:

| - definem-se como residuos publicos, os residuos sélidos provenientes dos
servicos de limpeza urbana, executados nas vias e logradouros publicos;

Il - definem-se como residuos domiciliares e comerciais, para fins de coleta
regular, os residuos solidos produzidos em imdveis residenciais, comerciais e
prestadores de servigos, que possam ser acondicionados em sacos plasticos;

lll - definem-se como residuos especiais os residuos sdlidos que, por sua
composicdo, peso ou volume, necessitem de tratamento especifico, no
acondicionamento, coleta, transporte e destinacao final,

IV - definem-se como residuos perigosos, os residuos soélidos que apresentem
as seguintes caracteristicas de periculosidade: inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxidade ou patogenicidade, conforme definicdes contidas na NBR
10004 da ABNT.
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Paragrafo Unico. Os residuos sélidos hospitalares e industriais ndo perigosos
sdo considerados, para efeito de acondicionamento, coleta e destinacéo final,
como domiciliares e comerciais”.

Repita-se, assim, que o CLPMV segue a mesma linha legislacdo da LDNSB e da PESB,
as quais classificam os residuos soélidos quanto a origem. Portanto, ndo ha qualquer
incompatibilidade entre as leis em exame.

2.4. Responsabilidade do gerador

O CLPMYV imputa as unidades de saude responsabilidade pela segregagcédo na origem,
acondicionamento, armazenamento e oferta para remogado até a disposicédo final dos
residuos solidos que sejam tidos como perigosos (arts. 51 e 54). Vale ressaltar que
cabera a Secretaria de Saude expedir as normas técnicas adequadas para a triagem dos
residuos sélidos.

Além disso, o CLP também impde responsabilidade as industrias pelo acondicionamento,
armazenamento, transporte e disposicao final dos residuos sélidos que gerarem (art. 57).

Percebe-se, assim, que a CLP reitera a responsabilidade do gerador de residuos soélidos
especiais, no caso, de unidades de saude e industriais; tal qual previsto na LDNSB e na
PESB.

3. PLANEJAMENTO MUNICIPAL DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS

Conforme ja mencionado®, tanto a LDNSB quanto a PESB prevéem que constitui
atribuicdo do Municipio promover o planejamento da organizagcédo do servigo de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, com respaldo na eficiéncia e visando a eficacia
da gestéo.

O art. 129, da LOMV prevé que o Municipio, ao elaborar sua politica de desenvolvimento
urbano, respeitara as diretrizes fixadas pela Unido, promovendo, de forma articulada,
plano e programa especifico de saneamento basico.

O PDMV ao estatuir diretrizes e acbes estratégicas em prol da politica municipal de
saneamento basico prevé a elaboracdo e implementacdo de sistema de gestdo de
residuos solidos, assegurando a coleta seletiva, reciclagem e reducdo da geracao desse
material (art. 13, inc. VII). No intuito de concretizar a acdo estratégica pertinente aos
residuos solidos, estabelece a obrigatoriedade de elaboragéo e implementagao de plano
municipal de saneamento ambiental, abarcando, inclusive, a limpeza urbana e o manejo
de residuos sélidos (art. 14, do PDMV).

37 vale conferir os comentarios feitos no item “5.1. Plano do manejo de residuos sdlidos”, que integra o
“Diagnéstico da Legislagdo do Estado do Espirito Santo sobre Servigo de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sdlidos”.
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Nesse contexto, é certo que tanto a LOMC quanto o PMDC sao instrumentos
fundamentais para o Municipio elaborar o seu planejamento de saneamento basico,
especialmente o setorial de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, observadas
as normas da LDNSB e da PESB. A respeito do tema, vale conferir o item “5.1. Plano do
Manejo de Residuos Sdlidos”, que integra o “Diagnéstico da Legislagdo do Estado do
Espirito Santo sobre Servigo de Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos Sélidos”.

4. REGULAGAO E FISCALIZACAO MUNICIPAL DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA E
DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Conforme ja mencionado®, a regulagdo ndo pode ser tratada de forma dissociada da
fiscalizacdo, pois esta ultima &, ao mesmo tempo, inerente e encartada naquela. Sem
contar que, como ja exposto®, ndo existe, apenas, uma forma de exercicio da regulagéo,
mas sim varias, sendo a mais usual a instituicdo de agéncias reguladoras.

Ademais, a LDNSB consagra o principio da segregacédo de fungdes, segundo o qual a
entidade reguladora ndo pode desempenhar papel de prestador, ou seja, € indispensavel
a separagao, inclusive fisica, da atividade de planejamento, regulagéo e fiscalizagao, de
um lado, e a de prestagéo, de outro.

Consoante o art. 62, do CLPMV, a Secretaria Municipal de Servigos Urbanos é
responsavel pela fiscalizagcdo da gestdo do servico de limpeza urbana e de manejo de
residuos soélidos. Sem prejuizo do exposto, a Secretaria Municipal de Saude deve normas
técnicas para orientar a gestdo do manejo de residuos sdlidos de saude (art. 51, parte
final). A regulacédo do manejo de residuos sélidos industriais seria promovia, de forma
conjunta, pelas Secretarias Municipais de Meio Ambiente, de Saude e de Servigos
Urbanos, segundo o disposto no art. 58, da CLP.

Percebe-se, assim, que atividade de fiscalizacao estd concentrada, legalmente, na
Secretaria Municipal de Servicos Urbanos, enquanto a regulatéria estd compartilhada
entre as secretarias municipais correlacionadas. Contudo, o ideal, a luz da eficiéncia, é
concentrar essas fungdes numa unica entidade ou 6rgao, sendo, portanto, necessario
que se defina melhor quem desempenhara o papel de entidade reguladora municipal.
Feito isso, a entidade mencionada devera pautar suas fungbes nos seguintes principios:
(1) independéncia decisoéria, incluindo autonomia administrativa, orgamentaria e
financeira; e, (2) transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes, a
teor do art. 21, incs. | e Il, da LDNSB. Ademais, devera ser contemplada com atividade
regulatdria, nos termos do art. 23, da LDNSB.

A respeito do tema, remetemo-nos ao item “5.2. Regulagcdo do manejo de residuos
soélidos”, que integra o “Diagndstico da Legislagdo do Estado do Espirito Santo sobre
Servigo de Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos Sélidos”.

38 Vale conferir os comentarios feitos no item “5.2. Regulagédo do manejo de residuos sdlidos”, que integra o
“Diagnéstico da Legislagdo do Estado do Espirito Santo sobre Servigo de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sdlidos”.

¥ Idem.
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5. PRESTACAO MUNICIPAL DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

O art. 39, da CLPMV prevé que o Municipio prestara, direta ou indiretamente, o servigo
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, observada a legislagdo em vigor.
Ressalte-se que, na pratica, tanto o servico de limpeza publica urbana quanto as
atividades de manejo de residuos sélidos sdo executados pela via da terceirizagao, isto é,
contratacdo de empresa especializada mediante prévio processo licitatério.

A respeito das formas de prestagao desse servigo remetemo-nos ao item “5.4. Prestagcao
regional do manejo de residuos sdlidos”, do “Diagnéstico da Legislacdo Federal sobre
Servico de Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos Sélidos”.

6. CONTROLE SOCIAL MUNICIPAL SOBRE O SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O art. 150, da LOMV assegura a participagdo da populagdo no estabelecimento das
diretrizes da politica dos servicos de saneamento basico, nodatamente de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos. E certo, portanto, que a LOMC estatui o modelo
de gestdo administrativa participagdo no saneamento basico, autorizando o controle
social sobre os servicos mencionados.

Nesse contexto, o PDMV, ao integrar a eficacia da LOMV, concretiza importantes
instrumentos de participagao popular norteadores da gestao democratica e participagao
urbana, nos termos dos arts. 206 a 210. Em sintese, a PDMC estatuiu como formas de
participagdo popular debates, audiéncias e consultas publicas, iniciativa popular de
proposicao, de planos e de programas e, ainda, plebiscito e referendo (art.182, inc. V,

alineas “a” a “c”), sem prejuizo da existéncia de Conselho Municipal do Plano Diretor de
Viana (CMPDV) (arts. 183 e 189).

Em que pese nao haver previsdo legal da existéncia de um conselho municipal de
saneamento basico é certo que os instrumentos de participacdo popular constantes na
LOMV e no PDMV poderéo ser utilizados de forma efetiva na implementagcéo do controle
social sobre a gestao do servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

7. REMUNERACAO DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

O CTMV, em seu art. 138, disciplina o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), que, por sua vez, tem como fato gerador a prestagao de servigos realizados por
empresa ou por profissional autbnomo, com ou sem estabelecimento fixo, destacando-se,
dentre eles, o servigo de limpeza urbana e o manejo de residuos sdlidos, inclusive
incineracao (itens 12 e17, do art. 148).
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O contribuinte do ISSQN é o prestador de servigos, ndo se considerando, porém, aqueles
que prestam os servicos em relagdo de emprego, os trabalhadores avulsos, os diretores
e membros de conselho consultivo ou fiscal da sociedade (art. 141 e seu paragrafo Unico,
do CTMV).

A base de calculo do ISSQN ¢é prego do servigo, sem qualquer deducgéo, observadas as
excecgoes legais (art. 142, do CTMV). Considera-se prego do servigo tudo que for cobrado
em virtude da sua prestacédo, em dinheiro, bens, servigos ou direitos, seja na conta ou
nao, inclusive a titulo de reembolso, reajustamento ou dispéndio de qualquer natureza
(art.142, §1°, do CTMV). Incluem-se, na base de calculo, as vantagens financeiras
decorrentes da prestacao de servicos, inclusive relacionadas com a retengao periédica de
valores recebidos (art.142, §2° do CTMV). Os abatimentos e descontos sob condigéo
integram a base de calculo do ISSQN (art. 142, §3°, do CTMV). Na falta de preco sera
tomado como base de calculo o valor cobrado dos usuarios ou contratantes de servigos
similares (art.142, §5°, do CTMV).

A aliquota do ISSQN incidente sobre o servigo de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos é de 3%, enquanto que o de incineragao de residuos soélidos € de 2%, a teor do
art. 148, do CTMV.

Além disso, o CTMV, em seu art. 239, disciplina a taxa de limpeza publica urbana e de
residuos sélidos, a qual possui como fato gerador a prestacao, efetiva ou potencial, das
atividades de varri¢do, coleta, lavagem e capina das vias publicas e logradouros publicos,
inclusive limpeza de galerias pluviais, bueiros e disposic¢ao final de residuos soélidos.

A cobranga dessa taxa objetiva manter o equilibrio econdmico-financeiro de eventuais
contratos e/ou convénios pelo Poder Publico com terceiros, a fim de promoverem a
execugao das atividades mencionadas acima (art.239, §1°, do CTMV). No caso de prédio
residencial ou ndo, com mais de um pavimento, embora possuindo uma s6 economia, a
taxa sera devida em relacdo a cada pavimento ou apartamento, exceto os prédios
industriais (art.239, §3°, do CTMV).

A base de calculo da taxa em exame tem relagao direta com a classificacdo imobiliaria,
seja categoria seja dimensao, segundo consta na tabela legal, em anexo ao CTMV
(art.239, §32°). Resta, portanto, a necessidade de se realizar analise sobre a estrutura
de composicdo da taxa de acordo com o referido anexo comparativamente aos
parametros estabelecidos no art. 35 da LDNSB.

MUNICIPIO DE CARIACICA
1. LEGISLACAO MUNICIPAL SOBRE RESIDUOS SOLIDOS: PANORAMA GERAL

Conforme ja mencionado*’, o Municipio, no exercicio de sua competéncia constitucional
para dispor sobre interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual sobre
saneamento basico (art. 23, inc. IX, da CRFB/88), ja podia legislar sobre a matéria para

4 Ver: item “2. Impacto da LDNSB sobre as leis estaduais e municipais de servigo de limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos”, que integra o “Diagnéstico da Legislagdo Federal sobre Servigo
de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos".
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adequar a sua realidade local, antes mesmo do advento da LDNSB e da PESB.
Entretanto, com a edi¢ao destas ultimas, os diplomas legais municipais que conflitassem
com elas, teriam a sua eficacia suspensa. Sem contar que, apds a edicido da LDNSB e da
PESB, as leis municipais que as contrariarem restardo gravadas de inconstitucionalidade
quanto a forma por inobservarem a competéncia da Unido e do Estado para, segundo a
competéncia constitucional de cada um, também dispor sobre a matéria.

Nesse sentido, a Lei Organica Municipal de Cariacica (LOMC) reitera a competéncia
reserva do Municipio para organizar e prestar, direta ou indiretamente, por meio de
concessao ou permissdo, sempre precedida de licitagdo, o servigo de limpeza publica
urbana, remocgéo e disposigao final de residuos solidos de qualquer natureza (art. 9°, inc.
I, item 4, alinea “I’). Ademais, a LOMC reproduz a competéncia constitucional comum do
Municipio para, juntamente com os demais entes politicos, promover melhorias das
condi¢bes de saneamento basico (art. 10, inc. X).

No tocante a gestdo do saneamento basico, a LOMC, em seu art. 198, estatui que a
politicas e as agdes de saneamento basico tém natureza publica, competindo ao
Municipio, no &mbito de sua atuacgéio, a oferta, a execugdo, a manutencao e o controle de
qualidade dos servigos deles decorrentes. A politica de saneamento basico, a ser
promovida pelo Municipio, respeitadas as diretrizes da Unido, devera assegurar a
instituicdo, a manutengao e o controle de sistemas de limpeza publica, de coleta, de
tratamento e de disposi¢cao adequada de lixo domiciliar e hospitalar (art. 198, § 2°, inc. I,
alinea “b”, da LOMC). Neste ultimo caso, o Municipio incentivard e a apoiara o
desenvolvimento de pesquisas dos sistemas do servigo de limpeza publica urbana e de
manejo de residuos solidos, podendo adotar tecnologia de baixo custo e compativeis com
as caracteristicas do ecossistema (art. 198, § 3°, da LOMC).

A LOMC assegura a todos o recebimento dos servigos de saneamento basico (art. 198, §
1°, da LOMC), autorizando a participagéo da populagao no estabelecimento das diretrizes
e das politicas desses servicos, bem como na sua fiscalizacdo e controle (art. 199, da
LOMC).

Antes mesmo da vigéncia da LOMC, o Municipio ja havia editado a Lei n.°546/71, Codigo
de Obras e Posturas de Cariacica (COPC), com alteragbes posteriores, que, certamente,
tem influéncia sobre a gestao do servigco de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos*!.

O Municipio editou a Lei n.°4.614/08, que dispbe sobre o recolhimento de pneus
inserviveis, sua reciclagem e utilizagdo. Em apertada sintese, a Lei n.°4.614/08 cria o
programa de recolhimento de residuos solidos pneumaticos inserviveis, arrecadados
pelas empresas fabricantes e importadoras, em atendimento a Resolugéo n.° 258/99, do
CONAMA. Esses residuos sélidos deverao ser destinados a pavimentagao asfaltica, em
processo Umido ou em processo seco, na propor¢ao minima de 80% (oitenta por cento)
do total de pneumaticos recolhidos, observando a quantidade e os prazos fixados pela
Resolugdo. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA), por meio de uma

“!'Vale ressaltar que nao obtivemos acesso a integra do CPG, o que pode prejudicar, ainda que parcialmente,
a anadlise integral e sisteméatica desse diploma legal.
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entidade do terceiro setor, compete realizar levantamento da demanda dos residuos
solidos pneumaticos para fins de pavimentagdo asfaltica e priorizar as regides com
caréncia de asfalto.

A Lei n.°3923/01, editada pelo Municipio, proibe a disposicdo em territério local de
residuos sélidos de outros Municipios. Em sintese, veda-se no territério municipal o
depdsito de residuos soélidos urbanos, hospitalares, quimicos e outros toxicos
provenientes de outros Municipios. Essa vedagdo ndo se aplica aos residuos sélidos
gerados no préprio Municipio, que deverao ser manejados segundo as normas técnicas e
legais cabiveis. O Municipio, diretamente ou por meio de terceirizada, pode realizar a
coleta dos residuos sélidos hospitalares, quimicos ou téxicos, devendo providenciar a
imediata esterilizagdo. As terceirizadas devem buscar manejar os residuos sélidos com
seguranga, cabendo ao Municipio adotar as medidas necessdrias para responsabilizar
aquelas que provocarao degradagao ambiental.

Este diploma legal do Municipio de Cariacica devera ser objeto de analise pormenorizada
no desenho e na discussdo das proposicdes regionais que consubstanciardo as
alternativas de gestdo associada a serem estudadas no ambito do Plano Diretor de
Residuos Solidos da Regido Metropolitana da Grande Vitoria.

O Municipio editou a Lei n.°4.548/07, que institui o Pegamoével — coleta programa de
objetos volumosos. Em resumo, o Pegamoével € um programa de coleta de residuos
sélidos volumosos, entendendo-se como tais os objetos méveis e eletrodomésticos,
como, por exemplo, fogbes, geladeiras, sofas, colchdes, aparelhos de som, camas,
mesas, cadeiras, televisores etc. Cabera aos o6rgaos de limpeza publica e de meio
ambiente gerenciar e fiscalizar o projeto, disponibilizando telefones para solicitacdo desse
servico. A execucao desse projeto sera feito por terceirizada, que ja detenha
responsabilidade pela prestagcao desse tipo de servico. O material em bom estado de
conservagao sera separado e, por conseguinte, doado para familias carentes e/ou para
entidades sociais sem fins lucrativos cadastrados em projetos firmados em parceria com
a Secretaria Municipal de Agado Social (SMAS). Os residuos solidos separados, que
forem considerados rejeitados, serdo encaminhos para unidade de triagem, onde seréao
segregados e, posteriormente, levados para disposi¢ao final ou comercializados para fins
de reciclagem.

A Lei n.°4.526/07, editada pelo Municipio, dispde sobre a criagao de usina ou unidade de
triagem. Em resumo, possibilita que o Municipio crie usina ou unidade triagem, cujo
processo de reciclagem devera observar as normas técnicas e legais pertinentes. A
implantacdo da unidade de triagem tem como objetivo a incorporacédo dos catadores que
vivem nos lixbes, a venda de material reciclavel tornando rentavel e resolugcdo de
questbes sanitarias e ambientais. Além da instalagcdo da usina, poderao ser construidos
casas e equipamentos sociais para atender aos catadores. No intuito de financiar o
presente projeto, 0 Municipio pode realizar parcerias com instituicdes governamentais ou
nao.
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Sobre este aspecto em particular, que trata de politica inclusiva dos catadores, cabera
analisar junto ao Municipio a possibilidade de se trabalhar com a proposta de
galpdes/unidades de triagem ao invés de usinas de triagem, bem como a avaliagdo do
potencial de se inserir esta alternativa em um contexto regional de gestdo associada.

Ainda no ambito da gestdo do servico de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, o Municipio editou a Lei n.°4.226/04, que, ao criar o programa “Feira Limpa” a ser
implantado nas feiras livres municipais, determina a colocacao de recipientes adequados
para acondicionamento dos residuos soélidos gerados nas feiras, cabendo a Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos e a de Meio Ambiente gerenciarem o projeto em exame.

No campo ambiental, o Municipio tem competéncia constitucional para proteger o meio
ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas (art. 23, inc. VI, da
CRFB/88), assim como preservar as florestas, a fauna e a flora (art. 23, inc. VII, da
CRFB/88). Mais do que isso, 0 Municipio também possui competéncia para suplementar
a legislagao federal e municipal sobre protecao do meio ambiente e controle da poluigao
(art.24, incs. VI, parte final, da CRFB/88). Tudo isso representa um poder-dever do
Municipio em prol das presentes e futuras geragdes (art. 225, da CFFB/88).

O arcabougo normativo constitucional mencionado é reiterado pela LOMC. Dai porque, o
Municipio, no exercicio de sua competéncia para fiscalizar e proteger o meio ambiente,
assim com o legislar de forma suplementar, editou a Lei Complementar n.°05/02, Cédigo
Municipal de Meio Ambiente (CMMA), o qual foi regulamentado pelo Decreto n.° 177/02
em relagao ao exercicio do poder de policia em matéria ambiental.

O CMMA traz, em seu ambito, regras importantes para a gestao do servigo de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos. Dentre os instrumentos concretizados pelo
CMMA para assegurar a protecdo do meio ambiente, destacam-se (art. 4°, incs. V, VI,
VIl e 1X):

1. licenciamento ambiental, que, em regra, € acompanhado do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EPIA) e o correspondente Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), a fim de viabilizar ou ndo a implantagéo de atividade ou empreendimento que
possa, potencial ou efetivamente, causar degradacdo ambiental (arts. 54 a 77, do
CMMA)

2. auditoria ambiental, que, em sintese, constitui processo administrativo prévio de
inspecao, analise e avaliagdo sistematica das condicbes gerais e especificas de
funcionamento de atividades ou empreendimentos que possam, potencial ou
efetivamente, causar dano ambiental (art. 78, do CMMA). Tanto o tratamento quanto
a disposicao final de residuos sélidos toxicos e perigosos e, ainda, hospitalares e
industriais estdo submetidos a auditoria ambiental (art. 81, inc. VI, do CMMA);

3. Sistema Municipal de Informagbdes e Cadastros Ambientais de Cariacica (SICAC),
que, em suma, constitui banco de dados de interesse do sistema municipal de meio
ambiente, cuja responsabilidade é da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
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(SEMMA), para que possa ser utilizado pelo Municipio e pela populagéo (art. 85, do
CMMA);

4. Fundo Municipal de Conservacao Ambiental (FMCA) destina-se a implantagdo de
projetos de recuperacao ambiental, observados os demais comandos dos §1° a §3°,
do art. 89, do CMMA.

Repita-se o licenciamento ambiental sera exigido de atividades ou de empreendimentos,
que possam causar, efetiva ou potencialmente, degradagdo ambiental, sendo
acompanhado, quando couber, do EPIA/RIMA. Compete a SEMMA promover o
licenciamento ambiental (art. 65, do CMMA), determinando, ainda, a realizagdo do EPIA/
RIMA, restando Conselho Municipal de Meio Ambiente de Cariacica (CONSEMAC) fazer
a aprovagao desses estudos (art. 64, do CMMA).

A Lei Complementar n.°18/07, Plano Diretor Municipal de Cariacica (PDMC), que tem,
dentre os seus objetivos, a universalizagdo dos servigos de saneamento ambiental,
notadamente de coleta e disposi¢ao de residuos sdlidos (art. 7°, inc. V), traz importantes
normas legais a respeito de planejamento e controle social que influenciarao a gestao do
servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos; o que sera visto mais
adiante.

Por fim, vale ressaltar que o Municipio editou a Lei Complementar n.°16/06, Cddigo
Tributario Municipal de Cariacica (CTMC), que disciplina o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN), que tem como fato gerador a prestacdo de servigos,
previstos em listagem legal, ainda que esses n&o se constituam como atividade
preponderantemente do prestador (art. 86), destacando-se, dentre eles, o servico de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos (itens 7.09 e 7.10). Além disso, o CTMC
disciplina a taxa coleta de lixo de qualquer natureza (art. 291), a qual sera examinada
posteriormente.

2. SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS A LUZ
DA LEGISLACAO MUNICIPAL PERTINENTE

2.1. Conceito

O ordenamento juridico municipal nao traz qualquer definicdo sobre o servigo de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos, nem sequer sobre a sua gestao, razao pela qual
pode e deve ser integrado pela definigdo contemplada na LDNSB e na PESB.

2.2. Atividades do servigco de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
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Extrai-se do disposto nos arts. 99, inc. |, item 4, alinea “i”; e, 198, § 2°, inc. Il, alinea “b”,
todos da LOMC, que as atividades do servico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos compreendem: limpeza publica urbana; remocao (leia-se, coleta e
transporte); tratamento; e, disposicao final de residuos sodlidos. Além disso, o proprio
CTMC, ao dispor sobre servigos que compdem o fato gerador da taxa de coleta de lixo,
indica como atividades desses servigos, as seguintes: coleta; transporte; tratamento; e,
disposicao final de residuos sdlidos.

Em suma, o ordenamento juridico municipal estatui como atividades do servigo de
limpeza urbana e de manejo de residuos sdélidos, as seguintes: coleta; transporte;
tratamento; e, disposicdo final de residuos solidos. Além dessas atividades, adite-se
também a triagem, a ser concretizada pela via de usinas ou de unidades de triagem.

Diante de todo o exposto, percebe-se do ordenamento juridico municipal que, em tese,
nao ha uma distingdo muito grande entre as atividades arroladas acima e as elencadas
pela LDNSB ou pela PESB.

2.3. Classificagao dos residuos solidos

O ordenamento juridico municipal, ainda que de forma dispersa, por meio de diferentes
diplomas legais, classifica os residuos solidos quanto a origem. Isto se explica porque, a
LOM trata dos residuos solidos domiciliares e de hospitais (art. 198, § 2°, inc. Il, alinea
“b”) e a Lei n.°3923/01, por sua vez, dispbe sobre os residuos soélidos domiciliares,
hospitalares (art. 1°).

O ordenamento municipal, portanto, segue a mesma linha legislativa da LDNSB e da
PESB, as quais classificam os residuos sdlidos quanto a origem. Portanto, ndo ha
qualquer incompatibilidade entre as leis em exame.

2.4. Responsabilidade do gerador

Aparentemente, o ordenamento juridico municipal ndo trata da responsabilidade do
gerador de residuos sélidos especiais. Entretanto, é indispensavel que o Municipio, por
forca dos principios do poluidor pagador, da prevencdo ambiental e, ainda, da
responsabilidade fiscal, impute ao gerador responsabilidade no seu manejo desses
residuos.

3. PLANEJAMENTO MUNICIPAL DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS

Sem adentrar especificamente na tematica do saneamento basico, o art. 102, da LOMC
prevé que o Municipio devera organizar sua administracdo, exercer suas atividades e
promover sua politica de desenvolvimento urbano, dentro de um processo de
planejamento permanente, atendendo aos objetivos e as diretrizes estabelecidas no
Plano Diretor Urbano e mediante adequado Sistema de Planejamento. Entende-se como
sistema de planejamento o conjunto de 6rgdos, normas, recursos humanos e técnicos,
voltados a coordenagéo da agéo planejada da Administragdo Municipal (art. 102, § 2°, da
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LOMC), assegurando-se a participacado da sociedade civil organizada (art. 102, § 3°, da
LOMC).

O PDMC, com respaldo nas caracteristicas locais € nos objetivos da politica de
ordenamento territorial do Municipio, tem como tema prioritario o patriménio ambiental,
dentre outros (art. 9°, inc. Il). O patriménio ambiental, por sua vez, sera objeto de uma
politica municipal especifica, que tem por objetivo a promog¢do do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como um bem comum a toda populagéo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as atuais e futuras geragdes. Dentre as diretrizes que orientardo a
politica sobre o patriménio ambiental, destaca-se a busca da universalizacdo dos
servicos de saneamento basico, notadamente a coleta e a disposicéo final de residuos
solidos (art. 12, inc. XII, do PDMC).

Nesse contexto, é certo que tanto a LOMC quanto o PMDC sao instrumentos
fundamentais para o Municipio elaborar o seu planejamento de saneamento basico,
especialmente o setorial de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, observadas
as normas da LDNSB e da PESB. A respeito do tema, vale conferir o item “5.1. Plano do
Manejo de Residuos Sdlidos”, que integra o “Diagndéstico da Legislagdo do Estado do
Espirito Santo sobre Servigo de Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos Sélidos”.

4. REGULAGAO E FISCALIZACAO MUNICIPAL DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA E
DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Conforme ja mencionado*’, a regulacdo nao pode ser tratada de forma dissociada da
fiscalizacao, pois esta ultima €, ao mesmo tempo, inerente e encartada naquela. Sem
contar que, como ja exposto*®, ndo existe, apenas, uma forma de exercicio da regulagao,
mas sim varias, sendo a mais usual a instituicdo de agéncias reguladoras.

Ademais, A LDNSB consagra o principio da segregagao de fungbes, segundo o qual a
entidade reguladora ndo pode desempenhar papel de prestador, ou seja, é indispensavel
a separacao, inclusive fisica da atividade de planejamento, regulacao e fiscalizacao, de
um lado, e a de prestagao, de outro.

No ambito do ordenamento juridico municipal, ndo esta muito claro quem é a entidade
reguladora ou fiscalizadora, pois, como ja dito, ndo se obteve a integra do CPC, nem
sequer os decretos que dispdem sobre a estrutura administrativa da Prefeitura. Ao que
tudo indica é a Secretaria Municipal de Servicos Urbanos e Transporte (SEMSUT), que
desempenha papel de entidade fiscalizadora, pois tem como principal atividade a
manutencao da infra-estrutura de saneamento basico do Municipio.

2 vale conferir os comentarios feitos no item “5.2. Regulagédo do manejo de residuos sdlidos”, que integra o
“Diagnéstico da Legislagdo do Estado do Espirito Santo sobre Servigo de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sdlidos”.

* Idem.
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E indispensavel que se defina melhor quem desempenhard o papel de entidade
reguladora municipal, que devera pautar suas fungdes nos seguintes principios: (1)
independéncia decisodria, incluindo autonomia administrativa, orgamentaria e financeira; e,
(2) transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisbes, a teor do art. 21,
incs. | e Il, da LDNSB. Ademais, devera ser contemplada com atividade regulatoria, nos
termos do art. 23, da LDNSB.

A respeito do tema, remetemo-nos ao item “5.2. Regulagcdo do manejo de residuos
soélidos”, que integra o “Diagndstico da Legislagdo do Estado do Espirito Santo sobre
Servigo de Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos Sélidos”.

5. PRESTACAO MUNICIPAL DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

A LOMC, em seu art.art. 99, inc. |, item 4, alinea “I", atribuiu ao Municipio competéncia
para prestar, direta ou indiretamente, por meio de concessdao ou permissao, sempre
precedida de licitacdo, o servico de limpeza publica urbana, remogao e disposicao final
de residuos solidos de qualquer natureza.

Além disso, a Lei n.°3923/01, ao proibir a disposi¢cdo em territério local de residuos
sélidos de outros Municipios, possibilita que o Municipio, direta ou por meio de
terceirizada, realize a coleta dos residuos solidos hospitalares, quimicos ou toxicos,
devendo providenciar a imediata esterilizacdo. A Lei n.°4.548/07, ao instituir o programa
Pegamovel que trata da coleta programa de objetos volumosos, atribui a terceirizada a
prestacao dessa atividade.

Tudo indica que a SEMSUT, além de desempenhar atividade fiscalizatoria, também
presta o servico de limpeza publica urbana e de manejo de residuos sélidos, sem
prejuizo de buscar a via da terceirizagao para tanto.

Tendo em vista o principio da segregacao de fungdes contemplado na LDNSB, é certo
que a SEMSUT, por ser 6rgao de fiscalizagao do servico de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos, ndo podera promover a sua prestacao. Dai porque, as suas fungoes
devem ser devem ser revistas. Destaca-se a necessaria observancia deste aspecto por
ocasido da formulagédo da proposta de gestdo associada que subsidiara o Plano Diretor
de Residuos Sdlidos da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria.

6. CONTROLE SOCIAL MUNICIPAL SOBRE O SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O art. 199, da LOMC assegura a participagdo da populagdo no estabelecimento das
diretrizes da politica dos servicos de saneamento basico, notadamente de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos. E certo, portanto, que a LOMC estatui o modelo
de gestdo administrativa participagdo no saneamento basico, autorizando o controle
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social sobre os servigos mencionados. Além disso, o art. 102, §3°, da LOMC garante a
participacdo da sociedade civil organizada no sistema de planejamento municipal, que
balizara os objetivos e as diretrizes para a politica de desenvolvimento urbano.

Nesse contexto, o PDMC, ao integrar a eficacia da LOMC, concretiza importantes
instrumentos de participagao popular norteadores da gestao democratica e participagao
urbana, nos termos dos arts. 29 a 38. Em sintese, a PDMC estatuiu como formas de
participagao popular debates, audiéncias e consultas publicas, iniciativa popular e, ainda,
plebiscito e referendo (art. 20, incs. | a V), sem prejuizo da existéncia de Conselho
Municipal do Plano Diretor de Cariacica (CMPDC) (arts. 27 e 28).

Em que pese ndo haver previsdo legal da existéncia de um conselho municipal de
saneamento basico, é certo que os instrumentos de participacao popular constantes na
LOMC e no PDMC poderéo ser utilizados de forma efetiva por meio de outro instrumento,
a exemplo do proprio CMPDC, de maneira a garantir a efetiva implementagao do controle
social sobre a gestao do servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

7. REMUNERACAO DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

O CTMC, em seu art. 86, que disciplina o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), que tem como fato gerador a prestagédo de servigos, previstos em listagem
legal, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderantemente do
prestador (art. 86), destacando-se, dentre eles, o servigo de limpeza urbana e o de
manejo de residuos sdlidos (itens 7.09 e 7.10). Acrescente-se que o fato gerador do
ISSQN ocorre no momento da prestacdo do servico, sendo irrelevante para sua
caracterizagdo: (1) a denominagédo dada ao servigo prestado; (2) a natureza juridica da
operagao de prestacao do servigo; (3) a validade juridica do ato praticado; (4) o resultado
financeiro obtido; e, (5) o pagamento dos servigos prestados (art. 91, incs. | a V, do
CTMC). Ainda que o fato gerador nao tenha ocorrido, podera ser considerado presumido,
nos termos das normas regulamentadoras (art. 191, §1°, do CTMC).

O sujeito passivo do ISSQN é a pessoa obrigada ao pagamento do imposto ou
penalidade pecuniaria, entendendo-se como tal o contribuinte (art. 95, paragrafo unico,
inc. ) e o responsavel tributario (arts. 95, paragrafo unico, inc. I; e, 96, do CTMC).

A base de calculo do ISSQN ¢é o preco do servigo (art. 108, do CTMC), entendendo-se
como tal tudo o que for devido em virtude da sua prestagdo, incluido todas as
importancias, despesas acessorias, juros, acréscimos, bonificagées ou outras vantagens
financeiras, remuneradas em dinheiro, bens, servicos ou direitos, inclusive a titulo de
reembolso, reajustamento ou dispéndio de qualquer natureza (§1°, do art. 108, do
CTMC). Na falta do prego do servigo, a base de célculo é o valor corrente de servigo
similar (art.110, do CTMC). Adite-se que aliquota do ISSQN que incidird sobre a
prestacao dos servigos € de 5% (art.114, do CTMC).
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Além disso, o CTMC, em seu art. 291, disciplina a taxa coleta de lixo de qualquer
natureza, que tem como fato gerador a utilizagéo, efetiva ou potencial, dos servigos de
coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao de residuos solidos domiciliares prestados em
regime de Direito Publico, nos limites territoriais municipais (art. 292). Entende-se como
utilizagdo potencial a disponibilizacdo dessas atividades aos usuarios, os quais 0
usufruirdo (paragrafo unico, o art. 292, do CTMC).

Os sujeitos passivos da taxa de coleta de lixo sao pessoas, fisicas ou juridicas
proprietarias do dominio util ou possuidores a qualquer titulo de imoveis edificados,
localizados em logradouros beneficiados com as atividades de manejo de residuos
solidos domiciliares de fruicdo obrigatéria (art. 293, do CTMC). Ademais, entende-se
como possuidor todo aquele que estiver ocupando propriedade da Unido, Estado ou
Municipio, na condicdo de comodatario, concessionario, permissionario ou arrendatario
(art. 293, §1°, do CTMC).

A taxa de coleta de lixo sera calculada segundo os critérios previstos na Tabela Xl, do
Anexo lll, do CTMC (art. 294). O valor dessa taxa nao podera ser superior ao do Imposto
Sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) (paragrafo Unico, do art. 294, do
CTMC).

Resta, portanto, a necessidade de se realizar analise sobre a estrutura de composicao da
taxa de acordo com o referido anexo comparativamente aos parametros estabelecidos no
art. 35 da LDNSB.

MUNICIiPIO DE GUARAPARI
1. LEGISLAGAO MUNICIPAL SOBRE RESIDUOS SOLIDOS: PANORAMA GERAL

Conforme ja mencionado**, o Municipio, no exercicio de sua competéncia constitucional
para dispor sobre interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual sobre
saneamento basico (art. 23, inc. IX, da CRFB/88), ja podia legislar sobre a matéria para
adequar a sua realidade local, antes mesmo do advento da LDNSB e da PESB.
Entretanto, com a edi¢cdo destas ultimas, os diplomas legais municipais que conflitassem
com elas, teriam a sua eficacia suspensa. Sem contar que, apds a edicdo da LDNSB e da

“ Ver: item “2. Impacto da LDNSB sobre as leis estaduais e municipais de servigo de limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos”, que integra o “Diagnéstico da Legislagdo Federal sobre Servigo
de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos".
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PESB, as leis municipais que as contrariarem restardo gravadas de inconstitucionalidade
quanto a forma por inobservarem a competéncia da Unido e do Estado para, segundo a
competéncia constitucional de cada um, também dispor sobre a matéria.

Nesse sentido, a Lei Orgénica Municipal de Guarapari (LOMG) reitera a competéncia
reservada do Municipio para organizar e prestar, direta ou indiretamente, por meio de
concessao ou permissao, os servicos de interesse local, notadamente a limpeza publica
urbana, a coleta domiciliar e a disposigao final de residuos solidos (art. 22, inc. Xl, alinea
“f"). Ademais, a LOMG reproduz a competéncia comum do Municipio para, juntamente
com os demais entes politicos, promover melhorias das condicées de saneamento basico
(art.23, inc. IV). Sem prejuizo do exposto, a LOMG, em seu art. 24, também reconhece a
competéncia do Municipio para suplementar a legislacado federal e estadual em prol da
edicdo de matéria para atender ao seu interesse local.

No tocante a gestdo do saneamento basico, a LOM, em seu art. 286, estatui que as
politicas e as agbes de saneamento basico tém natureza publica, competindo ao
Municipio a oferta, a execugdo, a manutencado e o controle da qualidade dos servigos
delas decorrentes. A politica de saneamento basico, a ser promovida pelo Municipio,
respeitadas as diretrizes do Estado e da Unido, devera assegurar a instituicdo, a
manutencdo e o controle de sistemas de limpeza publica, de coleta e disposi¢ao
adequada de lixo domiciliar, industrial e hospitalar (art. 286, § 2° inc. Il, alinea “b”, da
LOMG). Neste ultimo caso, o Municipio incentivara e a apoiara o desenvolvimento de
pesquisas dos sistemas do servigo de limpeza publica urbana e de manejo de residuos
solidos compativeis com as caracteristicas do ecossistema (art. 286, § 3°, da LOMG).

A LOMG assegura a todos o recebimento dos servicos de saneamento basico,
autorizando a participagdo da populagdo no estabelecimento das diretrizes e na
formulagdo das politicas desses servigos, bem como na sua fiscalizagéo e controle (art.
286, § 1° e § 4°, da LOMG).

Com respaldo na competéncia deferida pela LOMG a respeito da gestdo do servigco de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, o Municipio editou a Lei n.°1746/98,
que dispde sobre os atos de limpeza publica urbana. Em sintese, a Lei n.°1746/98 estatui
vedacodes ao langamento de residuos sélidos nas vias e logradouros publicos, disciplina o
armazenamento de residuos sdlidos gerados por estabelecimentos comerciais,
ambulantes e feiras livres para fins de remocéao e, ainda, imputa ao Poder Publico local
em parceria com a sociedade obrigacdo de realizar politicas e agbes diversas em prol
conscientizagdo da populagao para preservagao do asseio publico e dos bons habitos.

Além disso, o Municipio editou também a Lei n.°1258/90, Cdédigo de Posturas de
Guarapari (CPG), que estatui, ainda que indiretamente, normas especificas sobre o
servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos. Destaque-se o art. 144, do
CPG, o qual imputa ao gerador de residuos sélidos especiais, notadamente industriais de
oficinas, construgao civil, inclusive de entulho de obras e demolicio, restos de atividades
podas domésticas e, ainda, forragens de cocheiras e estabulos, responsabilidade pelo
seu manejo, ndo podendo deposita-los na via publica. Admite-se, porém, que o Municipio
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promova o seu manejo, desde que previamente solicitado e mediante pagamento do
preco publico devido®.

No tocante a triagem, o Municipio editou a Lei 1908/99 que institui, no &mbito das escolas
municipais de ensino de 1° e 2° graus, a coleta seletiva de lixo a ser implementada pela
Secretaria Municipal de Educagdo com o apoio dos érgaos responsaveis pela gestao do
servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos e, ainda, da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) (arts. 1°e 2°, § 1°e § 2°).

A Lei n.°2018/00 concedeu titulo de utilidade publica para a Associagcdo de Catadores de
Materiais Reciclaveis de Guarapari (ASCAMARG), a fim de obter os direitos de ordem
tributaria dai decorrentes.

O Municipio também editou a Lei n.°2245/02, que, ao disciplinar a distribuicao de
equipamento de protecdo para os catadores de residuos sdlidos, atribui a SEMMA
competéncia para fazé-lo em prol dos trabalhadores das cooperativas devidamente
cadastradas no Municipio (arts. 1° e 2°). A aquisicdo desse material sera feita com os
recursos publicos do Fundo Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Guarapari
(FUMDEMAG).

Em relagdo ao FUMDEMAG, vale ressaltar que foi criado pela Lei n.°2475/05, que
estabelece que os seus recursos, aplicados segundo as diretrizes da politica municipal de
meio ambiente apds a oitiva do Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de
Guarapari (COMDEMAG), serdo destinados, dentre outras ag¢des, aos programas e
projetos de meio ambiente (arts. 1° e 2°, inc. I).

A Lei n.°2354/03, editada pelo Municipio, disciplina o uso pelos estabelecimentos, que
comercializem ferros-velhos, a terem livros de entrada, saida e de inventario desse
material. Destaque-se, dentre as normas desse diploma legal, a proibicdo de
comercializarem objetos, pegas e demais materiais do mobiliario urbanos afetados aos
servigos publicos municipais (art. 2° e seu paragrafo unico), sob pena de apenagéo de
ordem administrativa.

O Municipio expediu a Lei n.°2508/05, que disciplina o uso de cagcambas estacionarias
para armazenamento de residuos soélidos de entulho, terra e sobra de construgao civil.
Em sintese, a Lei n.°2508/05 atribui ao Prefeito, observadas as suas diretrizes basilares
sobre tamanho, transporte, tempo de permanéncia nas vias publicas desses
equipamentos etc., competéncia para editar decreto, a fim de regulamenta-la.

A Lei 1764/98, editada pelo Municipio, autoriza o Executivo a conceder a exploragéo da
sistematizacdo e do gerenciamento de residuos sélidos domiciliares, assim como da
disposicao final desses residuos (art. 1°). Essa concessao foi adjudicada a Companhia de
Melhoramento e Desenvolvimento Urbano de Guarapari (CODEG), que podera explora-lo
direta ou pela via da terceirizagédo, auferindo os recursos cabiveis (paragrafo unico, do
art. 1°).

4 Vale ressaltar que nao obtivemos acesso a integra do CPG, o que pode prejudicar, ainda que parcialmente,
a anadlise integral e sisteméatica desse diploma legal.
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Vale ressaltar que o Municipio editou a Lei n.°1868/99, que, ao disciplinar a delegagao de
servicos publicos municipais, pormenoriza as Leis n.°8.666/93, Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos (LLCA) e, ainda, as Leis n.°8.987/95 e 9.075/95, Leis de
Concessodes e Permissdes, adequando as suas normas a realidade municipal.

A Lei n.°2174/01 autoriza o Prefeito municipal a promover convénio de parcerias com um
ou mais Municipios da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), a fim de
promover agdes conjuntas em prol do servico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos.

A Le Complementar n.°03/06, ao dispor sobre a estrutura administrativa da Prefeitura
Municipal de Guarapari, atribui a Secretaria Municipal de Obras Publicas e Servicos
Urbanos (SEMOP) competéncia para planejar e garantir a prestacao de servigos urbanos
de modo a solucionar os problemas municipais existentes, compondo-se, dentre outros,
pela Geréncia de Limpeza Publica e, ainda, Sub-Geréncias de Coleta de Lixo e de
Varricao (art. 11, inc. IX, XIX e XX).

No campo ambiental, o Municipio tem competéncia constitucional para proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (art. 23, inc. VI, da
CRFB/88), assim como preservar as florestas, a fauna e a flora (art. 23, inc. VI, da
CRFB/88). Mais do que isso, o0 Municipio também possui competéncia para suplementar
a legislagéo federal e municipal sobre protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo
(art.24, incs. VI, parte final, da CRFB/88). Tudo isso representa um poder-dever do
Municipio em prol das presentes e futuras geragdes (art. 225, da CFFB/88).

O arcabougo normativo constitucional mencionado é reiterado pela LOMV/90. Dai
porque, o Municipio, no exercicio de sua competéncia para fiscalizar e proteger o meio
ambiente, assim com o legislar de forma suplementar, editou a Lei n.°2670/06, que
disciplina o licenciamento ambiental, a avaliacdo de impacto ambiental e o cadastramento
ambiental.

Em sintese, pode-se afirmar que a Lei n.°2670/06 estatui que as atividades ou
empreendimentos constantes do seu Anexo |, que possam causar, efetiva ou
potencialmente, degradagao ambiental, ficam sujeitas ao licenciamento ambiental (art.
1°), como, por exemplo, aquelas atinentes aos residuos sélidos urbanos, industriais e de
sérvios de saude. Acompanha o licenciamento ambiental o EPIA e o RIMA, que sao
exigidos para aquelas atividades e empreendimentos constantes no Anexo lll, da Lei
n.°2670/06 (art. 37), destacando-se as seguintes: (1) beneficiamento e tratamento de
residuos solidos urbanos, assim como o beneficiamento de residuos soélidos industriais
classe lll; e, (2) disposicao final de residuos sdlidos urbanos, provenientes de fossas,
industriais de classe lll e, ainda, de servicos de saude.

Caso a atividade ou o empreendimento possa causar impacto no meio ambiente e nao
conste no rol do Anexo lll, da Lei n.°2670/06, mas sim do Anexo Il, devera ser objeto de
Declaragao de Impacto Ambiental (DIA), sem prejuizo do prévio licenciamento ambiental
(art. 34). Dentre as atividades submetidas ao DIA, destacam-se as seguintes: (1)
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classificagcao/selecdo de residuos sélidos; (2) o tratamento de residuos sélidos téxicos ou
perigosos; e, (3) disposic¢ao final de residuos solidos tdxicos ou perigosos.

Compete a SEMA promover o licenciamento ambiental (art. 1°), determinando, ainda, a
realizacao EPIA/RIMA, restando ao COMDEMAG fazer a aprovagao desses estudos (arts
37, §1° e, 46, §3° Lei n.°2670/06). O mesmo entendimento se estende a DIA, pois a
SEMA o exigira, mas a sua aprovagdao dependerd do COMDEMAG (art. 34, Lei
n.°2670/06).

O cadastro ambiental, que integra o Sistema de Informagdes e Cadastros Ambientais
(SICA), cuja responsabilidade ¢ da SEMA, abarcara as atividades e empreendimentos,
potencial ou efetivamente, poluidores constantes do ANEXO [, da Lei n.°2670/06. Este é
o0 comando previsto no art. 23, da Lei n.°2670/06.

Ainda no tocante a preservagao do meio ambiente, vale ressaltar que o Municipio editou
a Lei n.°2568/06, Politica Municipal de Recursos Hidricos, que, apesar de no ter relagao
direta com os residuos sdlidos, traz importantes normas sobre o manejo de recursos
hidricos, que, certamente, poderdo ser usadas na elaboracao do planejamento da gestao
do servico de limpeza urbana e de manejo de residuos a ser integrado ao plano das
bacias hidrograficas.

O Municipio expediu a Lei Complementar n.°07/2007, Plano Diretor Municipal de
Guarapari (PDMG), que estatui normas, de forma pormenorizada, sobre saneamento
ambiental, especialmente as diretrizes especificas da gestdo integrada de residuos
sélidos, segundo o disposto nos arts. 30 a 50; o que sera visto mais adiante.

Por fim, a Lei Complementar n.°08/07, Cddigo Tributario Municipal de Guarapari (CTMG),
disciplina o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), que tem como fator
gerador a prestacédo de servigos constante em lista, ainda que ndo constituam atividade
preponderante do prestador (art. 225). Dentre os servigos da lista, destacam-se o servigo
de limpeza publica urbana e o manejo de residuos sélidos de qualquer natureza (itens
7.09 e 7.10, da lista legal). Além disso, o CTMG disciplina as taxas de limpeza publica
urbana (art. 350) e de coleta de residuos sélidos domiciliares, comerciais e industriais
(art. 352). Ambas serao objeto de estudo mais adiante.

2. SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS A LUZ
DA LEGISLACAO MUNICIPAL PERTINENTE

2.1. Conceito

O ordenamento juridico municipal ndo traz, num primeiro momento, qualquer defini¢gdo
sobre 0 servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, nem sequer sobre a
sua gestao, razao pela qual pode e deve ser integrado pela definicdo contemplada na
LDNSB e na PESB.

2.2. Atividades do servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
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O PDMG, em seu art. 45, incs. | a VI, estatui as seguintes atividades do servigo de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos:

1. coleta e remocéao do lixo domiciliar;

2. coleta e remogao do lixo de natureza domiciliar e dos residuos solidos especiais,
patogénicos ou nao, gerados por atividades comerciais, industriais e hospitalares;

3. coleta e remogao do lixo publico, envolvendo as fung¢des de varredura, poda, capina,
caiacdo, limpeza de pracas, areas de feiras e cemitérios publicos, limpeza de vias
hidricas, praias, remog¢ao de animais mortos e outros servicos assemelhados;

4. tratamento e disposicao final de residuos solidos coletados;

5. comercializacdo dos produtos e subprodutos, compostos e reciclados, provenientes
do tratamento dos residuos sdlidos; e,

6. outros servigos, regulares ou especiais, relacionados ao cumprimento de programas e
projetos de limpeza urbana e atividades afins;

Vale ressaltar que, em tese, ndo ha uma distingdo muito grande entre as atividades
arroladas acima e as elencadas pela LDNSB ou pela PESB. Isso se explica porque, em
ultima analise, as atividades dos itens 1, 2, 3 (primeira parte), 4 e 5 integram o manejo de
residuos solidos, enquanto que a parte final, do item 3 e o item 6 fazem parte da limpeza
publica urbana, tal qual apregoa a LDNSB e a PESB.

2.3. Classificagao dos residuos soélidos

Consoante se extrai da analise do disposto no art. 45, incs. | a VI, do PDMG, os residuos
sélidos séo classificados quanto a origem, pois trata dos residuos sélidos urbanos, que
compreende os domiciliares e os publicos, e os especiais, que abrange os comerciais,
industriais e hospitalares.

O PDMG segue a mesma linha legislativa da LDNSB e da PESB, as quais classificam os
residuos soélidos quanto a origem. Portanto, ndo ha qualquer incompatibilidade entre as
leis em exame.

2.4. Responsabilidade do gerador

Conforme ja mencionado, o CPG, em seu art. 144, atribui ao gerador de residuos sélidos
especiais, notadamente industriais de oficinas, construgao civil, inclusive de entulho de
obras e demolicdo, restos de atividades podas domésticas e, ainda, forragens de
cocheiras e estabulos, responsabilidade pelo seu manejo, ndo podendo deposita-los na
via publica. Admite-se, porém, que o Municipio promova o seu manejo, desde que
previamente solicitado e mediante pagamento do precgo publico devido.

Além disso, a Lei n.°1746/98, ao dispor sobre os atos de limpeza publica urbana, atribui
aos estabelecimentos comerciais, ambulantes e feiras livres responsabilidade pelo
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armazenamento de residuos solidos gerados, a fim de, posteriormente, serem recolhidos
pelo Municipio (arts. 2° a 6°).

Percebe-se, assim, que o CPG reitera a responsabilidade do gerador de residuos soélidos
especiais tal qual previsto na LDNSB e na PESB.

3. PLANEJAMENTO MUNICIPAL DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS

O PDMG, ao dispor sobre o saneamento ambiental que integra os servigos de
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de aguas
pluviais e, ainda, limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos (art. 30, incs. | a IV), prevé
a elaboracdo de planos especificos, a serem compostos a partir de detalhamentos do
diagnostico socio-ambiental, do planejamento e da gestdo dos servigos de saneamento,
respeitadas as peculiaridades geofisicas e ambientais, as diretrizes do macrozoneamento
do Municipio e a integragédo com as infra-estruturas e equipamentos de suporte de nivel
regional (art. 33).

O plano especifico de saneamento basico devera contar, ainda, com as seguintes agdes
(art. 33, paragrafo unico, incs. | a lll, do PDMG):

1. desenvolvimento de acdes efetivas de educagao ambiental como instrumento para
sustentagdo das politicas publicas ambientais, buscando a articulagdo com as demais
politicas setoriais;

2. promogao do manejo de vegetagdo do Municipio e do investimento em
reflorestamento das matas ciliares de forma a garantir a protegéo e recuperagéo das
areas de mananciais dos cursos d’agua;

3. controle rigoroso de instalacdo de atividades ou empreendimentos com potencial
poluidor, bem como de despejo de esgotos industrial e doméstico, a montante dos
mananciais de captacao para abastecimento d’agua e nas bacias de contribuicdo dos
cursos d’agua do Municipio.

Ademais, o planejamento das agbes de saneamento e dos programas urbanisticos de
interesse comum serdo articulados em nivel regional, sobretudo com os Municipios
limitrofes, de forma a assegurar, entre outras medidas, a preservagao dos mananciais € a
efetiva solucdo dos problemas de drenagem urbana e esgotamento sanitario das bacias
(art. 34, do PDMG). Acrescente-se que no planejamento urbano os pardmetros do
adensamento e do assentamento populacional serdo condicionados a previa solugao dos
problemas de saneamento local (paragrafo unico, do art. 34, do PDMG).

Além das regras especificas sobre plano setorial de gestao integrada de residuos soélidos
previstas no PMDG, ¢ indispensavel que o Municipio observe, ao elaborar o seu plano
setorial de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, as normas da LDNSB e da
PESB. A respeito do tema, vale conferir o item “5.1. Plano do Manejo de Residuos
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Solidos”, que integra o “Diagnéstico da Legislagdo do Estado do Espirito Santo sobre
Servico de Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos Sélidos”.

4. REGULAGAO E FISCALIZACAO MUNICIPAL DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA E
DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Conforme ja mencionado®, a regulacdo nao pode ser tratada de forma dissociada da
fiscalizacao, pois esta ultima €, ao mesmo tempo, inerente e encartada naquela. Sem
contar que, como ja exposto*’, ndo existe, apenas, uma forma de exercicio da regulagao,
mas sim varias, sendo a mais usual a instituicdo de agéncias reguladoras.

Ademais, A LDNSB consagra o principio da segregagao de fungdes, segundo o qual a
entidade reguladora ndo pode desempenhar papel de prestador, ou seja, é indispensavel
a separacgao, inclusive fisica da atividade de planejamento, regulacao e fiscalizacdo, de
um lado, e a de prestagao, de outro.

No ambito do ordenamento juridico municipal ndo ha, de forma clara, a indicagao de
quem desempenhe atividade regulatéria sobre o servigo de limpeza urbana e de manejo
de residuos sdlidos. Contudo, o art. 46, do PDMG atribui ao Poder Executivo municipal
competéncia para fiscalizar o cumprimento da legislacdo desse servigo, assim como
garantir a execugao e funcionamento das instalagcdes e sistemas internos deles, os
servicos. Tudo indica que é a SEMOP que realiza o papel de entidade fiscalizatéria, vez
gue devera planejar e garantir a execugao dos servigos, segundo o disposto no art. 11,
da Lei Complementar n.°03/06.

E indispensavel que se defina melhor quem desempenhara o papel de entidade
reguladora municipal, que deverd pautar suas fungdes nos seguintes principios: (1)
independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orgamentaria e financeira; e,
(2) transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisbes, a teor do art. 21,
incs. | e Il, da LDNSB. Ademais, devera ser contemplada com atividade regulatéria, nos
termos do art. 23, da LDNSB.

A respeito do tema, remetemo-nos ao item “5.2. Regulagdo do manejo de residuos
sélidos”, que integra o “Diagndstico da Legislagdo do Estado do Espirito Santo sobre
Servico de Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos Sélidos”.

5. PRESTACAO MUNICIPAL DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

4 vale conferir os comentarios feitos no item “5.2. Regulagédo do manejo de residuos sdlidos”, que integra o
“Diagnéstico da Legislagdo do Estado do Espirito Santo sobre Servigo de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sdlidos”.

47 Idem.
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O art. 45, do PDMG prevé que o Poder Executivo municipal devera executar, direta ou
indiretamente, mediante concessdo, o servico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos.

A Lei n.° 1764/98 reitera competéncia do Municipio para prestar, direta ou indiretamente,
mediante concessado, os servicos mencionados (art. 1°). Posteriormente, a prépria Lei
n.°1764/98 transferiu a prestacdo do servico ao CODEG, que podera presta-lo
diretamente ou por meio de terceirizagdo (paragrafo Unico, do art. 1°) .

Nada impede, ainda, que o Prefeito, com respaldo na autorizagido legal dada pela
Lei n.°2174/01, firme convénio de parcerias com um ou mais da Regidao
Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), a fim de promover agées conjuntas em
prol do servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos. Isso é reiterado
pelo paragrafo unico, do art. 45, do PDMG, que estatui que o Poder Executivo
municipal podera celebrar convénios com os Municipios limitrofes, visando a
promocao de cooperagao técnica e apoio logistico nos servigos afetos ao servigo
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

6. CONTROLE SOCIAL MUNICIPAL SOBRE O SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

A LOMG, em seu art. 139, prevé a criacdo de conselhos municipais, que serao
disciplinados por lei especifica observadas as diretrizes estabelecidas pela propria LOMG
(art. 140, incs. | e Il e seus §1° e §2°, da LOMG), para que possam auxiliar na analise, no
planejamento e na tomada de decisdo administrativa de competéncia do Municipio.

O PDMG, ao integrar a eficacia da LOMG, concretiza importantes instrumentos de
participacao popular norteadores da gestado publica urbanistica, nos termos dos arts. 61 a
70. Em sintese, a PDMVV estatuiu como formas de participagao popular a conferéncia
municipal, audiéncia publica, iniciativa popular e, ainda, plebiscito e referendo, sem
prejuizo da existéncia de Conselho Municipal do Plano Diretor de Guarapari (CMPDG)
(art. 73 a 76).

Em que pese ndo haver previsdo legal da existéncia de um conselho municipal de
saneamento basico, é certo que os instrumentos de participagcdo popular constantes na
LOMG e no PDMG poderao ser utilizados de forma efetiva na implementacao do controle
social sobre a gestao do servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

7. REMUNERACAO DO SERVIGO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

O CTMG, em seu art. 225, disciplina o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), que tem como fator gerador a prestacao de servigos constante em lista, ainda
que nao constituam atividade preponderante do prestador (art. 225). Dentre os servigos
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da lista, destacam-se o servigo de limpeza publica urbana e o manejo de residuos sélidos
de qualquer natureza (itens 7.09 e 7.10, da lista legal).

O contribuinte do ISSQN é o prestador do servigo, seja empresa (art. 229, paragrafo
unico, inc. I, do CTMG) seja profissional autbnomo (art. 229, paragrafo unico, inc. Il,

alineas “a” a “c”, do CTMG), que exercer em carater permanente ou eventual quaisquer
dos servigos mencionados acima (art. 29, caput, do CTMG).

A base de célculo do ISSQN ¢é preco do servico, cuja aliquota é de 5% (art. 236 e seu
§1°, do CTMG). Considera-se preco do servigo tudo que for cobrado em virtude da sua
prestacdo, seja dinheiro, bens, servicos ou direitos, inclusive a titulo de reembolso,
reajustamento ou dispéndio de qualquer natureza, cobrado na nota fiscal ou fora dela,
sem nenhuma dedugdo (art. 236, §2°, do CTMG). Os abatimentos e descontos sob
condicao integram a base de calculo do ISSQN (art; 236, §7°, do CTMG).

O CTMG, em seu art. 350, institui a taxa de limpeza publica urbana, que tem como fato
gerador a prestagcao dos servigos de varricdo, lavagem, capina das vias e logradouros
publicos, raspagem do leito carrogavel, inclusive a limpeza de galerias pluviais e
desobstrucdo da rede de esgoto e bueiros. O contribuinte dessa taxa € o proprietario, o
titular do dominio util, ou o possuidor do imével a qualquer titulo, a teor do art. 351, do
CTMG.

A taxa de limpeza publica urbana incidira sobre cada uma das unidades autbnomas e,
ainda, os iméveis nao edificados, de forma unitaria (art. 350, § 1°, do CTMG). Tratando-
se de prédio nao residencial, com mais de um pavimento, embora possuindo uma so6
unidade, a taxa referida sera devida em relagdo a cada pavimento (art. 350, § 1°, do
CTMG).

Além da taxa de limpeza publica urbana, o CTMG, em seu art. 352, institui a taxa de
coleta de lixo, que tem o fato gerador a utilizagéo, efetiva ou potencial, da atividade de
coleta de residuos solidos domiciliares, comerciais ou industriais.

O contribuinte da taxa de coleta de lixo é o proprietario, o titular do dominio util ou
possuidor a qualquer titulo do imével edificado que esteja localizado em area que a
atividade esteja a sua disposicdo (art. 354, do CTMG). Quando o prédio for nao
residencial, com mais de um pavimento embora possuindo uma sé unidade, a taxa sera
devida em relacdo a cada pavimento (art. 354, § 1°, do CTMG).

A taxa de coleta de lixo incidira sobre cada uma das unidades autébnomas, conforme
dispde a tabela instituida pelo CTMG (art. 353, do CTMG). O calculo da area edificada
para predios n&o residenciais, com mais de um pavimento, sera apurado pela seguinte
férmula (paragrafo unico, do art. 353, do CTMG):

AMEP = ATE

NRP
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Onde:

AMEP = Area Média Edificada por Pavimento;
ATE = Area Total Edificada;

NRP = Numeros de Pavimentos.

A base de calculo adotada pelo Municipio de Guarapari ndo se coaduna inteiramente
com as diretrizes nacionais da LDNSB sobre a remuneracédo dos servicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos (art.35). A base de calculo da taxa de coleta de
lixo contempla apenas o parametro sobre as caracteristicas do imével (se tipo residencial
ou nao e area meédia edificada). No entanto, os demais parametros como o nivel de renda
da populacéo da area a ser atendida e o peso ou o volume médio coletado por habitante
ou por domicilio ndo foram considerados.

MUNICIPIO DE FUNDAO
1. LEGISLACAO MUNICIPAL SOBRE RESIDUOS SOLIDOS: PANORAMA GERAL

Conforme ja mencionado*, o Municipio, no exercicio de sua competéncia constitucional
para dispor sobre interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual sobre
saneamento basico (art. 23, inc. IX, da CRFB/88), ja podia legislar sobre a matéria para
adequar a sua realidade local, antes mesmo do advento da LDNSB e da PESB.
Entretanto, com a edicao destas ultimas, os diplomas legais municipais que conflitassem
com elas, teriam a sua eficacia suspensa. Sem contar que, apds a edicido da LDNSB e da
PESB, as leis municipais que as contrariarem restardo gravadas de inconstitucionalidade
quanto a forma por inobservarem a competéncia da Unido e do Estado para, segundo a
competéncia constitucional de cada um, também dispor sobre a matéria.

Nesse sentido, a Lei Organica Municipal de Fundao (LOMF) ratifica a competéncia
reservada do Municipio para prover a limpeza das vias e logradouros publicos, remocéao e
disposicao final de residuos solidos de qualquer natureza (art. 4°, inc. XXVIII). Ademais, a
LOMF reproduz a competéncia comum do Municipio para, juntamente com os demais
entes politicos, promover melhorias das condi¢cdes de saneamento basico (art.5°, inc. 1X).

No intuito de integrar a eficacia das normas da LOMF, o Municipio editou a Lei n.°837/94,
Cddigo de Posturas do Municipio do Fundao (CPMF), que estatui diretrizes e normas
fundamentais norteadoras da gestdo do servico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos; o que sera vista ao longo desse diagnostico.

A Lei n.°448/07, editada pelo Municipio, institui a feira de hortifrutigranjeiros, pescados,
comidas e produtos ndo industrializadas em ambito local. Dentre as suas normas,

% Ver: item “2. Impacto da LDNSB sobre as leis estaduais e municipais de servigo de limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos”, que integra o “Diagnéstico da Legislagdo Federal sobre Servigo
de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos".
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destaque-se a responsabilidade imputada ao feirante para realizar a limpeza do espago
que lhe foi destinado durante e apds a feira, promovendo, por conseguinte, o devido
acondicionamento do material para fins de remogao (art.4°, inc. lll, alinea “e”).

O Municipio, por meio da Lei n.°483/07, institui o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Fiscalizagdo da Aplicagcdo dos Royalties e Participagbes Especiais.
Dentre as normas desse diploma legal, destaca-se a viabilidade dos recursos decorrentes
dos royalties serem aplicados nos servigos de saneamento basico e, mais do que isso, na
disposicao final de residuos sélidos (art. 3°, incs. IX e X).

A Lei n.°569/08, editada pelo Municipio, cria o titulo de “Empresa de Interesse Municipal”,
que sera concedido para as empresas, publicas ou particulares, que realizam coleta
seletiva de ossos e pelancas de bovinos nao destinados ao consumo humano. A
concessao desse titulo, que se dara por meio de lei, ndo implicara em qualquer beneficio
fiscal para a empresa agraciada.

O Municipio editou a Lei n.°503/07, Politica Municipal de Cooperativismo do Municipio de
Fundao (PMCMF), que, apesar nao trazer nenhuma regra especifica sobre a gestdo do
servigo de limpeza e de manejo de residuos solidos, podera ser importante para as
cooperativas de catadores, observada, € claro, a legislagcdo federal aplicavel. Em
apertada sintese, pode-se afirmar que o Municipio buscara promover, com respaldo na
legislagao federal e estadual e, ainda, nos objetivos da PMCMF, o estimulo e o incentivo
as cooperativas e outras formas de associativismo. Para tanto, o Municipio pode firmar
convénio com as cooperativas de crédito para abrir linhas de financiamento de crédito
para servidores, terceirizar a folha de pagamento e, ainda, receber o pagamento de
tributos. Sem contar que o Municipio, com respaldo na legislagao pertinente, assegurara
que as cooperativas participem do processo licitatério em igualdade de condigbes com os
demais licitantes.

A Lei n.°577/08, editada pelo Municipio, s6 autoriza o pagamento de valores devidos as
empresas contratadas para realizacdo de obras e servicos publicos municipais se
apresentarem comprovantes de pagamento dos seus funcionarios.

A Lei n.°0182/01 autoriza o Municipio a participar, juntamente com os Municipios de
Ibiracu e Jodo Neiva, do Consorcio Intermunicipal de Residuos Sdlidos (CIRSO), que, em
suma, visa planejar, coordenar e executar planos, programas, projetos e acbées de cunho
sécio-econdmico em prol da populagdo da regido. Vale ressaltar que tal consorcio
constitui associagcdo civil sem fins lucrativos, sendo regido pelas normas da Lei
n.°10.406/02, Codigo Civil (CC), e do seu proéprio estatuto. Uma vez que a lei foi editada
em 2001, é certo que o consércio em questao nao se amolda a formatagao talhada pela
Lei n.°11.107/05, Lei de Consércios Publicos (LCP).

Posteriormente, em 2002, o Municipio editou a Lei n.°210, que autorizou o Prefeito a
participar de consorcio publico intermunicipal da Bacia Hidrografia do Rio Reis Magos,
gue, em sintese, visa planejar, coordenar e executar planos, programas, projetos e acdes
de cunho socio-econémico e, ainda, ambiental em prol da populagao da regidao. O mesmo
entendimento mencionado acima sobre a modelagem do consorcio publico se aplica ao
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presente, ou seja, como o Consorcio Intermunicipal da Bahia Hidrografica do Rio Reis
Magos é anterior a edigéo da LCP, é certo que as normas desta ultima n&o Ihe alcangam.

No campo ambiental, o Municipio tem competéncia constitucional para proteger o meio
ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas (art. 23, inc. VI, da
CRFB/88), assim como preservar as florestas, a fauna e a flora (art. 23, inc. VII, da
CRFB/88). Mais do que isso, 0 Municipio também possui competéncia para suplementar
a legislacao federal e municipal sobre protecao do meio ambiente e controle da poluigao
(art.24, incs. VI, parte final, da CRFB/88). Tudo isso representa um poder-dever do
Municipio em prol das presentes e futuras geragdes (art. 225, da CFFB/88).

O arcabouco normativo constitucional mencionado ¢é reiterado pela LOMF. Dai porque, o
Municipio, no exercicio de sua competéncia para fiscalizar e proteger o meio ambiente,
assim com o legislar de forma suplementar, editou a Lei n.°0183/01, Cddigo Municipal de
Meio Ambiente do Municipio de Fundao (CMMAMF).

O CMMAMEF traz, em seu ambito, regras importantes para a gestao do servigo de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos. Dentre os instrumentos concretizados pelo
CMMAMF para assegurar a protecao do meio ambiente, destacam-se (art. 4°, incs. V, VI,
VIl e 1X):

1. licenciamento ambiental, que, em regra, € acompanhado do Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (EPIA) e o correspondente Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), a fim de viabilizar ou ndo a implantagéo de atividade ou empreendimento que
seja, potencial ou efetivamente, causar de degradagdo ambiental (arts. 39 a 59, do
CMMAMF);

2. auditoria ambiental, que, em sintese, constitui processo administrativo prévio de
inspecao, analise e avaliagdo sistematica das condicbes gerais e especificas de
funcionamento de atividades ou empreendimentos que possam, potencial ou
efetivamente, causar dano ambiental (art. 60, do CMMAMF). Tanto o tratamento
quanto a disposicao final de residuos sélidos toxicos ou perigosos estdo submetidos a
auditoria ambiental (art. 63, inc. VII, do CMMA);

3. Sistema Municipal de Informagdes e Cadastros Ambientais (SICA), que, em suma,
constitui banco de dados de interesse do sistema municipal de meio ambiente, cuja
responsabilidade é da Secretaria Municipal de Desenvolvimento — SMD, para que
possa ser utilizado pelo Municipio e pela populagao (arts. 67 a 70, do CMMAMF);

4. Fundo Municipal de Meio Ambiente (FUNDAMBIENTAL) sera organizado sera
disciplinado por lei complementar (art. 70, do CMMAMF). Acrescente-se que o
FUNDAMBIENTAL sera gerido pela SMD, segundo diretrizes do Conselho Municipal
de Meio Ambiente (COMMAM) (ar. 10, inc. XI).

Repita-se o licenciamento ambiental sera exigido para atividades ou empreendimentos,
que possam causar, efetiva ou potencialmente, degradagdo ambiental, sendo
acompanhado, quando couber, do EPIA/RIMA. Compete a SMD promover o
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licenciamento ambiental (art. 10, inc. XV, do CMMAMF), determinando, ainda, a
realizagao do EPIA/RIMA (art. 10, inc. XXIl, do CMMAMF), restando ao COMMAM fazer a
aprovagao desses estudos (art. 12, inc. VI, do CMMA).

Nao ha como negar, ainda, que o servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos tenha relagdo com a preservagao, prote¢do da saude da populagédo. Dai porque,
0 Municipio editou a Lei n.°874/96, Cédigo de Saude do Municipio de Fundao (CSMF),
que estabelece normas importantes para a gestao desse servigo, nos termos dos arts. 6°;
39; 58; 59 a 72; e, 153. Em apertada sintese, é possivel afirmar que o CSMF imputa a
unidade municipal do Sistema Unico de Salde (SUS), qual seja, a Secretaria Municipal
de Saude, tem competéncia para fiscalizar, quando houver risco para saude publica, os
servigos de saneamento, que constituem obrigagéo estatal em prol da populagéo, a qual,
por sua vez, tem responsabilidade pela preservacdao e manutengdo dos equipamentos
utilizados no manejo desses servicos. Ademais, estabelece que as autoridades
sanitarias, ao promoverem os estudos prévios de impacto ambiental sobre as atividades
ou empreendimentos que colocarem em risco a saude da populagéo, deverdo levar em
consideracdo, dentre outros dados, a situagdo atual do saneamento basico local. O
CSMF manda aplicar, ainda, as normas do CPMF ao servi¢o de limpeza publica urbana.
Apesar disso, estatui, de forma minuciosa, regras sobre o manejo dos residuos sélidos de
servigos de saude.

O Municipio editou a Lei n.°485/07, Plano Diretor do Municipio de Fundao (PDMF), que,
ao dispor sobre o ordenamento sustentavel da Cidade, traz importantes regras sobre
controle social e, ainda, servigo de limpeza publica urbana.

O Municipio editou a Lei n.°0362/05, que, ao alterar a Lei n.°839/94, Cédigo Tributario
Municipal de Fundao (CTMF), disciplinou o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN), que tem como fato gerador a prestagao de servigos constante em lista
legal, ainda que esses servicos ndao se constituam como atividade preponderante do
contribuinte (art. 2°). Além disso, a Lei n.°0362/05 instituiu a taxa de limpeza publica
decorrente da utilizagdo efetiva ou potencial dos servigos de varricdo de vias e
logradouros publicos, de remogao, de coleta e de disposicao final de residuos sélidos
domiciliares (art. 151).

Por fim, ressalte-se que o Municipio editou a Lei n.°084/98, que instituiu a taxa de
servicos de limpeza de terrenos baldios, que autoriza a Prefeitura a prestar o servigo de
limpeza de terreno do proprietario, desde que previamente solicitado e, ainda, paga a
devida taxa.

2. SERVIGO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS A LUZ
DA LEGISLACAO MUNICIPAL PERTINENTE

2.1. Conceito
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O ordenamento juridico municipal, em especial do CPMF, nao traz qualquer definigao
sobre o servi¢o de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, nem sequer sobre a
sua gestao, razao pela qual pode e deve ser integrado pela definicdo contemplada na
LDNSB e na PESB.

2.2. Atividades do servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos

Consoante se percebe do art. 4°, inc. XXVIII, da LOMF, o servi¢o de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos compreende as atividades de limpeza publica urbana,
remocgao (leia-se, coleta e transporte) e, por fim, disposi¢ao final. No mesmo sentido, o
CPMF, em seu art. 31 c/c arts. 52 e 54 c/c art. 56, dispbe que o servigo abriga as
mesmas atividades, isto é, limpeza publica urbana, remocao e disposicao final, sendo
que, neste Ultimo caso, é vedada a realizacdo de incineracdo de residuos sodlidos
domiciliares em ambito residencial.

O art. 59, do CSMF acrescenta ainda as atividades mencionadas o acondicionamento,
tratamento e triagem mediante a via da reciclagem. Vale ressaltar, ainda, que a Lei
n.°0362/05, em seu art. 151, reitera as atividades colacionadas até entdo, ou seja, dispbe
que o servico sera integrado por limpeza publica urbana, remogao e disposigao final.

Em suma, o ordenamento juridico municipal estatui como atividades do servigco de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, as seguintes: acondicionamento; coleta;
transporte; tratamento; e, disposicao final de residuos solidos. Além dessas atividades,
adite-se também a triagem, a ser concretizada pela via da reciclagem.

Diante de todo o exposto, percebe-se do ordenamento juridico municipal que, em tese,
nao ha uma distingdo muito grande entre as atividades arroladas acima e as elencadas
pela LDNSB ou pela PESB.

2.3. Classificacao dos residuos solidos

O ordenamento juridico municipal classifica os residuos sélidos quanto a origem, pois
trata, de um lado, dos residuos urbanos, que abrangem os domiciliares e os publicos, e,
de outro, dos especiais, que abrigam os domiciliares e comerciais que ultrapassam o
limite legal maximo da recolha regular (leia-se, provenientes de grandes geradores),
industriais e, ainda, de servigcos de saude. Senao, vejamos.

O CPMF, ao imputar responsabilidade para o Municipio promover a remogdo dos
residuos sélidos, trata dos seguintes tipos (art. 54, incs. | a VI):

1. domiciliar;

2. de varredura domiciliar;
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3. originario de restaurantes, bares, hotéis, mercados, feiras livres, matadouros,
abatedouros, cemitérios, recinto de exposigdes, edificagdes publicas em geral de até
100 litros, assim como industriais e de estabelecimentos comerciais;

4. de servigos de saude;
5. de animais mortos de pequeno porte; e,

6. de restos de limpeza de poda de jardim, desde que caibam em recipientes de até 100
litros.

No tocante aos residuos solidos provenientes dos servicos de saude, o CSMF os
classifica, ainda, da seguinte forma (art. 69, incs. | a lll):

1. liquidos/ pastosos, abrangendo os bioldgicos, quimicos, radioativos e terapéuticos;

2. soélidos, abrigando, de um lado, os cortantes e/ou perfurante e, de outro, os nao
cortantes e/ou nao perfurantes; e, por fim,

3. comuns ou nado enquadrados nos itens anteriores.

Nao ha como negar, portanto, que o ordenamento municipal segue a mesma linha
legislativa da LDNSB e da PESB, as quais classificam os residuos sélidos quanto a
origem. Portanto, ndo ha qualquer incompatibilidade entre as leis em exame.

2.4. Responsabilidade do gerador

O art. 53, do CPMF atribui ao gerador responsabilidade pela recolha dos residuos solidos
industriais de oficinas, de restos de materiais de construcéo, de entulhos provenientes de
obras ou demoligbes e, ainda, de galhos de arvores de quintais particulares. Ou seja, 0s
geradores dos residuos sodlidos industriais, de construgdo civil e, ainda, de poda
domeéstica sdo responsaveis pelo manejo desse material.

Acrescente-se, ainda, que os incs. lll e VI, do art. 54, ainda que indiretamente, atribuem
ao grande gerador de residuos solidos responsabilidade pelo seu manejo, vez que estatui
que o Municipio néo fara a recolha dos residuos solidos urbanos que superem 100 litros/
diarios.

Mais adiante, as alineas “a” a “d”, do inc. IV, do art. 54, do CPMF estatuem que nao
serado recolhidos, pelo Municipio, os seguintes residuos sélidos de servigos de saude: (1)
provenientes de estabelecimentos de saude que possuirem areas de isolamento ou
infectadas, assim como com pacientes portadores de moléstias infecto-contagiosas,
inclusive restos de alimentos e varreduras; (2) considerado contaminado ou suspeito, a
critério do médico responsavel; (3) resultante tratamento ou processo que tenham
entrado em contacto direto com pacientes, tais como curativos e compressas; e, (4) de
restos de tecidos e 6rgaos humanos ou animais. Por conseguinte, é forcoso concluir que
0 manejo desses residuos solidos sera de responsabilidade do gerador, isto é, das
unidades de servicos de saude.
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Contudo, os arts. 66 e 70, do CSMF prevéem que cabera as unidades de saude
realizarem, segundo orientagbes da Secretaria Municipal de Saude (art. 67), a
segregagdo e o acondicionamento dos seus residuos solidos para fins de oferta para
remocao especial a ser promovida pelo Municipio, por intermédio da Secretaria Municipal
de Transporte, Obras e Servigos Urbanos, a qual, por sua vez, sera encarregada pela
disposicao final desses residuos.

Percebe-se, assim, que o CSMF dispOs sobre a responsabilidade das unidades de saude
de forma contraria ao previsto pelo CPMF, estabelecendo, apenas, a obrigacdo desse
gerador para realizar a segregacéo e o acondicionamento desse material. Uma vez que o
CSMF, além de tratar de forma diversa da matéria, é posterior ao CPMF, é forgcoso
concluir que aquele derrogou as normas desse ultimo.

Diante de todo o exposto, o ordenamento juridico municipal reitera, ainda que
parcialmente a responsabilidade do gerador de residuos sélidos especiais, no caso,
industriais, de construgdo civil, de poda doméstica e, ainda, proveniente de grandes
geradores, tal qual previsto na LDNSB e na PESB.

3. PLANEJAMENTO MUNICIPAL DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS

Conforme ja mencionado®, tanto a LDNSB quanto a PESB prevéem que constitui
atribuicdo do Municipio promover o planejamento da organizagao do servigo de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, com respaldo na eficiéncia e visando a eficacia
da gestéo.

Apesar de o Municipio deter o PDMF, que traz importantes normas sobre controle social
e 0s servigos de limpeza publica urbana, é silente sobre a integracdo do ordenamento da
Cidade com os servigos de saneamento. Afora o PDMF, ndo ha outros diplomas legais
municipais que se refiram ao planejamento dos servicos de saneamento basico.

Nesse contexto, é certo que o Municipio, com respaldo na LDNSB e na PES, devera
buscar elaborar o seu plano setorial de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
atendo, assim, ao principio da eficiéncia e, mais do que isso, da eficacia. A respeito do
tema, vale conferir o item “5.1. Plano do Manejo de Residuos Sdlidos”, que integra o
“Diagndstico da Legislagdo do Estado do Espirito Santo sobre Servigo de Limpeza
Urbana e de Manejo de Residuos Sélidos”.

4. REGULAGAO E FISCALIZACAO MUNICIPAL DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA E
DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

4 vVale conferir os comentarios feitos no item “5.1. Plano do manejo de residuos sdlidos”, que integra o
“Diagnéstico da Legislagdo do Estado do Espirito Santo sobre Servigo de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sdlidos”.
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Conforme ja mencionado®, a regulagdo néo pode ser tratada de forma dissociada da
fiscalizacdo, pois esta ultima &, ao mesmo tempo, inerente e encartada naquela. Sem
contar que, como ja exposto®’, ndo existe, apenas, uma forma de exercicio da regulagao,
mas sim varias, sendo a mais usual a instituicdo de agéncias reguladoras.

Ademais, A LDNSB consagra o principio da segregagao de fungdes, segundo o qual a
entidade reguladora ndao pode desempenhar papel de prestador, ou seja, € indispensavel
a separacao, inclusive fisica da atividade de planejamento, regulacao e fiscalizacdo, de
um lado, e a de prestagao, de outro.

O art. 68, do CSMF atribui a Secretaria Municipal de Transporte, Obras e Servigos
Urbanos competéncia para promover a fiscalizagdo sobre o servigo de limpeza urbana e
de manejo de residuos sdlidos, podendo, ainda, aplicar as sang¢des administrativas
cabiveis pela inobservancia das normas técnicas e legais cabiveis. Sem prejuizo do
exposto, a autoridade sanitaria sera competente para proceder a fiscalizagdo sobre o
servigo quando envolver aspectos que possam afetar a saude publica, a teor do art. 59,
parte final, do CSMF. A Secretaria Municipal de Saude, por sua vez, ficou encarregada
de estatuir procedimentos para orientar a gestdo do manejo de residuos solidos de saude
(art. 67, do CSMF).

A Lei n.°447/07, ao dispor sobre a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Fundao, atribui a Secretaria Municipal de Planejamento Econémico e Infra-estrutura
Urbana, por meio da Geréncia de Saneamento Basico, Limpeza e lluminacio Publica, do
Departamento de Servigos Urbanos (art. 62, inc. V, alinea “a”), competéncia para planejar
e coordenar a execugao do servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
(art. 61, inc. XXVIII).

Assim sendo, é certo que Secretaria Municipal de Planejamento Econémico e Infra-
estrutura Urbana, por meio da Geréncia de Saneamento Basico, Limpeza e lluminagao
Publica, do Departamento de Servicos Urbano, que sucedeu a Secretaria Municipal de
Transporte, Obras e Servigos Urbanos, tem competéncia para realizar o planejamento, a
coordenacéo e a fiscalizagao do servico em questao, a teor do art. 68, do CSMF c/c art.
62, inc. V, da Lei n°447/07. Ao lado disso, a Secretaria Municipal de Saude mantém
competéncia regulatéria sobre a gestdo do manejo de residuos sdlidos de saude, a teor
do art. 67, do CSMF.

O ideal, a luz da eficiéncia, é concentrar essas fungées numa unica entidade ou 6rgao,
sendo, portanto, necessario que se defina melhor quem desempenhard o papel de
entidade reguladora municipal. Feito isso, a entidade mencionada devera pautar suas
fungdes nos seguintes principios: (1) independéncia decisdria, incluindo autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira; e, (2) transparéncia, tecnicidade, celeridade e
objetividade das decisdes, a teor do art. 21, incs. | e Il, da LDNSB. Ademais, devera ser
contemplada com atividade regulatéria, nos termos do art. 23, da LDNSB.

5% ale conferir os comentarios feitos no item “5.2. Regulagédo do manejo de residuos sdlidos”, que integra o
“Diagnéstico da Legislagdo do Estado do Espirito Santo sobre Servigo de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sdlidos”.

3 Idem.
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A respeito do tema, remetemo-nos ao item “5.2. Regulagdo do manejo de residuos
solidos”, que integra o “Diagndstico da Legislagdo do Estado do Espirito Santo sobre
Servigo de Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos Sélidos”.

5. PRESTACAO MUNICIPAL DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

Consoante o art. 31, do CPMF, o Municipio, direta ou indiretamente, por meio da
concessao, prestara o servigo de limpeza publica urbana. Posteriormente, o art. 54, incs.
I a VI atribui ao Municipio competéncia para realizar a remogédo dos residuos solidos
urbanos e especiais, ressalvada a competéncia do gerador em realizar o manejo de
alguns desses Ultimos tipos; o que ja foi visto.

O art. 66 do CPMF confere a Secretaria Municipal de Transporte, Obras e Servicos
Urbanos competéncia para prestar o manejo de residuos solidos de servigos de saude
apos a oferta pelo gerador do material devidamente segregado e acondicionado. Como
tudo indica que a Secretaria Municipal de Transporte, Obras e Servicos Urbanos foi
sucedida pela Secretaria Municipal de Planejamento Econdmico e Infra-estrutura Urbana,
é certo que esta é quem, atualmente, tem competéncia para prestar as atividades de
manejo de residuos solidos de servigcos de saude. O mesmo entendimento pode ser
estendido para os demais residuos sélidos, ou seja, a Secretaria Municipal de
Planejamento Econémico e Infra-estrutura Urbana é competente para prestar o servigo
de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos de qualquer natureza, ressalvados
aqueles que, a luz do ordenamento juridico local, ficaram sob a responsabilidade do
gerador.

Ocorre que, segundo o principio da segregacao de funcdes estabelecido na LDNSB, é
certo que a Secretaria em questdo ndo poderd desempenhar, ao mesmo tempo,
atividades de planejamento, regulagao, fiscalizagéo e prestagao, razdo pela qual as suas
atribuicbes devem ser revistas.

6. CONTROLE SOCIAL MUNICIPAL SOBRE O SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O PDMF concretiza importantes instrumentos de participacdo popular norteadores da
gestdo administrativa participativa na tematica urbanistica, nos termos dos arts. 17 a 23.
Em sintese, a PDMF estatuiu como formas de participagdo popular conferéncias,
assembléias distritais, audiéncias publicas, iniciativa popular de proposi¢des, programas
e projetos, féruns de orgcamento participativo, programas e projetos submetidos a gestao
popular (art.17, inc. | a VIIl), sem prejuizo da existéncia de Conselho do Plano Diretor
Municipal de Funddo (CPDMF) (arts. 6 a 13).

Em que pese ndo haver previsdo legal da existéncia de um conselho municipal de
saneamento basico, é certo que os instrumentos de participacdo popular constante no
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PDMV poderéo ser utilizados de forma efetiva na implementacéo do controle social sobre
a gestéo do servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

7. REMUNERACAO DO SERVICO DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

A Lei n.°0362/05, ao alterar a Lei n.°839/94, Cdédigo Tributario Municipal de Fundao
(CTMF), disciplinou o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), que tem
como fato gerador a prestacdo de servicos constante em lista legal, ainda que esses
servigos ndo se constituam como atividade preponderante do contribuinte (art. 2°). Dentre
0s servigos constantes dessa lista, destaque-se o de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, inclusive incineracao (item 7.09).

O contribuinte do ISSQN é o prestador do servigo, pessoa fisica (art.17, inc. Il, da Lei
n.°0362/05) ou juridica (art.17, inc. |, da Lei n.°0362/05) ou a ela equiparada (art.17, §1°,
da Lei n.°0362/05) para fim tributario, que exercer em carater permanente ou eventual,
quaisquer atividades constantes da lista legal, de modo formal ou informal, com atividade
regularizada ou nao (art. 5°, da Lei 0362/05).

A base de calculo do ISSQN ¢é prego do servigo, sem qualquer deducgéo, observadas as
excegoes legais (art. 20, da Lei n.°0362/05). Considera-se preco do servigo tudo que for
cobrado em virtude da sua prestacdo, em dinheiro, bens, servigos ou direitos, seja na
conta ou nao, inclusive a titulo de reembolso, reajustamento ou dispéndio de qualquer
natureza (art. 20, §1°, da Lei n.° 0362/05).

Incorpora-se na base de calculo o seguinte: (1) valores acrescidos e 0s encargos de
qualquer natureza; (2) os descontos e abatimentos, inclusive os concedidos sob
condicao; (3) o valor resultante da converséo do preco do servico em moeda nacional ao
cambio do dia da ocorréncia do fato gerador; e, (4) o valor do imposto quando cobrado
em separado (art. 20, §3°, incs. | a IV, da Lei n.° 0362/05). Na falta de prego sera tomado
como base de calculo o valor cobrado dos usuarios ou contratantes de servigos similares
(art. 20, §5°, da Lei n.° 0362/05).

Vale ressaltar, ainda, que a aliquota do ISSQN incidente sobre o servigo de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos é de 5% (art. 22, inc. lll, da Lei n.° 0362/05).

Além disso, a Lei n.°0362/05 instituiu a taxa de limpeza publica decorrente da utilizagao
efetiva ou potencial dos servigos de varricdo de vias e logradouros publicos, de remogéo
e de disposicao final de residuos soélidos domiciliares (art. 151). A taxa incidira sobre cada
uma das unidades autdbnomas e, ainda, dos imdveis nao edificados de forma unitaria (art.
152, da Lei n.°0362/05). O contribuinte da taxa é o proprietario, o titular do dominio util ou
0 possuidor do imével a qualquer titulo (art. 153, da Lei n.°0362/05). Por fim, a base de
calculo dessa taxa tem sede no CTMF.
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A Lei n.°084/98 instituiu a taxa de servigos de limpeza de terrenos baldios de propriedade
particular, edificados ou ndo, que tem como fato gerador justamente a prestacdo do
servigo de limpeza dessas areas pelo Municipio (art. 1°). O contribuinte da taxa é
proprietario do terreno baldio, edificado ou n&o (art. 2°, primeira parte, da Lei n.°084/98).
A base de célculo dessa taxa tem sede em tabela prépria estampada na Lei n.°084/98.

De acordo com esses diplomas legais que disciplinam a remuneragdo do servigo de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos no Municipio de Fundao, cabe destacar
gue os parametros adotados guardam estreita relacdo com o valor monetario do servigo
prestado, sem observar pardmetros de outra natureza que informam sobre o usuario do
servico e a area de cobertura do mesmo. Dessa forma, pode-se afirmar que a base de
calculo adotada pelo Municipio de Fundao ndo coaduna com as diretrizes nacionais da
LDNSB. O art. 35, da LDNSB estabelece os seguintes parametros para fins do calculo
das taxas ou tarifas decorrentes da prestagao do servigo publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sdlidos: (i) o nivel de renda da populagado da area a ser atendida; (ii)
as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser nele edificadas; (iii) o
peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

2. SISTEMATIZAGAO

Uma sistematizagdo dos principais aspectos examinados no diagnodstico da legislagao
dos municipios que integram a Regidao Metropolitana da Grande Vitéria é apresentada a
seguir. Esta sistematizacdo tem por objetivo subsidiar a concepgédo das proposi¢cdes
regionais. Neste sentido, destacam-se das legislacdes municipais examinadas o0s
aspectos relacionados a: (i) existéncia de Plano Diretor Municipal apés a promulgagéo do
Estatuto da Cidade e respectivos mecanismos de controle social, em 2001; (ii) o
tratamento legal atribuido a fungdo de regulagdo dos servigos publicos de saneamento
basico; (iii) o incentivo legal ao exercicio da gestdo associada mediante criacdo de
consorcios publicos e/ou convénios de cooperacgao; (iv) o estimulo legal a acbes que
configurem uma politica inclusiva dos catadores de materiais reciclaveis; (v) a existéncia
de algum tipo de remuneracgéo dos servi¢os de residuos solidos.

Destaca-se que a analise destes aspectos toma como referéncia a legislagéo federal e
estadual aplicaveis.

2.1 Plano Diretor Municipal e controle social apdés o Estatuto da Cidade

Dos sete municipios que integram a Regido Metropolitana da Grande Vitéria, apenas o
Municipio de Serra nao tem Plano Diretor Municipal promulgado apds o Estatuto da
Cidade — Lei n°. 10.257/2001. As leis listadas em seguida informam sobre a data e o
escopo geral do plano diretor de cada municipio.

* Plano Diretor Urbano de Vitdria: Lei n°. 6.705/2006, trata do ordenamento da cidade
de maneira a regular as atividades e porte dos empreendimentos e dos servigos nos
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bairros, sob a perspectiva de redugao de impactos ambientais e do nivel de incomodo
a vizinhanga;

* Plano Diretor Municipal de Cariacica: Lei Complementar n.°18/2007, estabelece entre
0s objetivos a universalizagdo dos servigos de saneamento, notadamente da coleta e
disposigao de residuos solidos;

* Plano Diretor Municipal de Vila Velha: Lei n.°4.575/07, elaborado em 2006 pelo
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM), determina elaboragao do Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos no prazo de dois anos, contados
a partir da vigéncia da referida lei.

» Plano Diretor Municipal de Viana: Lei n.°1876/06, estabelece diretrizes gerais para o
saneamento ambiental, além da Lei n.°1898/06 sobre o Codigo de Limpeza Publica
do Municipio e a Lei n.°1897/06 sobre o Cédigo de Posturas e de Atividades Urbanas.

* Plano Diretor Municipal de Fundao: Lei n.°485/07, dispde sobre o ordenamento
sustentavel da cidade e estabelece regras sobre o servico de limpeza urbana.

e Plano Diretor Municipal de Guarapari: Lei Complementar n.°07/2007, estabelece
diretrizes especificas para a elaboragdo do plano setorial de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos.

Em que pese nao haver nos sete municipios da RMGV previsao legal da existéncia de
um conselho municipal de saneamento basico, € certo que os instrumentos de
participacdo popular constantes nas leis orgénicas e, mais recentemente, nos planos
diretores podem representar mecanismos para o efetivo exercicio do controle social
sobre a gestao do servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

Em Vitdria, Cariacica, Viana, Fundao e Guarapari existe o Conselho Municipal do Plano
Diretor. Em Vila Velha, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano. E mesmo em
Serra, cujo plano diretor é anterior ao Estatuto da Cidade, existe o Conselho Municipal de
Politica Urbana.

Em todos os sete municipios encontram-se instalados o Conselho Municipal de Saude e
o Conselho Municipal de Meio Ambiente. Estes também sao espacos da esfera publica
que discutem a agenda do saneamento.

2.2 A regulagao no contexto municipal

O Municipio de Vitéria € o unico na RMGV que dispde de uma legislagao propria para a
regulacao dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos. A
Lei n.°6.079/03 institui entidade reguladora a ser criada por lei especifica.

Pode-se afirmar que o Municipio de Vitéria se estrutura para exercer em plenitude a
gestdo dos servigos de residuos solidos, e simultaneamente se dispbe a integrar
iniciativas de gestdo associada com os demais municipios da regido metropolitana. Na
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elaboragéo dos cenarios para o PDRS-RMGV, esta situagdo particular do Municipio de
Vitéria em que tange a criagdo de uma entidade reguladora e a formulagdao de um plano
diretor municipal de residuos sdlidos precisa ser considerada.

Cabera na concepgao das proposi¢cdes regionais a analise da possibilidade de ancorar na
entidade de regulagdo do Municipio de Vitéria algumas atividades regulatérias que
demonstrem potencial para a gestdo associada. Poder-se-a avaliar, por exemplo, a
pertinéncia de um convenio de cooperagao desta com o consorcio publico.

2.3 Gestao associada

O exame da legislagdo demonstrou que varios municipios contam com diplomas legais
que incentivam e/ou disciplinam acdes de consorciamento. No entanto, a maioria desses
antecede a Lei de Consorcios Publicos (11/107/2005).

A Lei n.°3923/01 do Municipio de Cariacica proibe a disposicdo em territério local de
residuos solidos de outros municipios, especialmente os residuos hospitalares, quimicos
e outros téxicos. Entretanto, ressalta-se que funciona no Municipio de Cariacica o aterro
sanitario operado pela Marca Ambiental que atualmente recebe os residuos dos
Municipios de Vitdria, Serra, Fundao e Viana, além dos residuos do préprio Municipio de
Cariacica.

A Lei Orgénica do Municipio de Vila Velha estatui que o Municipio mantenha articulagéo
permanente com os demais municipios de sua regidao e com o Estado, visando a
racionalizagdo da utilizagdo dos recursos hidricos e das bacias hidrograficas. No
Municipio de Serra, a Lei n.°2452/01 autoriza o Prefeito a participar de consércio publico
intermunicipal da Bacia dos Reis Magos, do qual também participa o Municipio de
Fundao, por meio da Lei n.°210/2002. Este Municipio também participa do Consorcio
Intermunicipal de Residuos Sélidos com os Municipios de Ibiragu e Jodo Neiva, por meio
da Lei n.°0182/01.

De acordo com o Plano Diretor Municipal de Guarapari, o planejamento das agbes de
saneamento e dos programas urbanisticos de interesse comum sera articulado em nivel
regional, sobretudo com os Municipios limitrofes, de forma a assegurar, entre outras
medidas, a preservagdo dos mananciais e a efetiva solugdo dos problemas de drenagem
urbana e esgotamento sanitario das bacias. A Lei n.°2174/01 autoriza o Municipio de
Guarapari a firmar convénio de parcerias com um ou mais municipios da RMGV, a fim de
promover agdes conjuntas em prol do servico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos. Recentemente, o Municipio de Guarapari assinou o Protocolo de
Intengdes do Consorcio Publico para o Tratamento e a Disposicdo Final Adequada de
Residuos Sodlidos da Regido Litoral Sul do Estado do Espirito Santo (CONLISUL), no
ambito do Programa Espirito Santo sem Lixao, coordenado pela SEDURB.

2.4 Catadores

Sobre a perspectiva de uma politica inclusiva dos catadores na gestdo dos servigos
publicos de residuos sélidos, a legislacao federal em vigor e as agdes empreendidas pela
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Unido demarcam significativo avango que deve ser acompanhado pelos demais entes da
federacéao e pela sociedade.

Destacam-se do arcabougo legal o art. 57 da Lei n.°11.445/07 que institucionaliza a
inclusdo dos catadores na gestdo dos servigos publicos de residuos solidos ao permitir
ao poder publico a contratagdo com dispensa de licitacdo de associagdes e cooperativas
de catadores para a coleta, processamento e comercializagdo de residuos sélidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva.

Outro avanco no campo institucional € o Comité Interministerial de Inclusdo Social dos
Catadores de Materiais Reciclaveis, criado por decreto presidencial em 2003. Este comité
abriga uma acao articulada do Governo federal, que envolve a participagdo de dez
6rgaos, sob a coordenacgao do Ministério do Desenvolvimento Social e do Ministério das
Cidades. Nesta linha de apoio efetivo ao fortalecimento da coleta seletiva, destaca-se
ainda o Decreto n.°5.940/06 que institui a separagcdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta
na fonte geradora e sua destinacdo as associagdes e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis. Atividades de incentivo a implementacao do decreto ja foram
realizadas por meio de seminarios em varias regides metropolitanas do Pais e em alguns
estados e municipios ja tém legislacédo similar.

A partir deste quadro, analisa-se a situagdo diagnosticada nos Municipios da RMGV
quanto a forma de inserg¢ao dos catadores na cadeia produtiva de materiais reciclaveis.

A Lei n.°7.099/07 autoriza o Municipio de Vitéria a firmar convénios com cooperativas e
associagoes de reciclagem e empresas afins a area de residuos sélidos. Este diploma
legal pode servir de fomento a formacao de parcerias entre os varios agentes publicos,
privados e comunitarios envolvidos com a cadeia produtiva dos materiais reciclaveis, mas
por outro lado nao faz referéncia especifica as associagdes e cooperativas de catadores.

O Municipio de Cariacica prevé por meio da Lei n.°4.526/07 a criacdo de usina ou
unidade de triagem e comercializagdo dos materiais reciclaveis e a construgdo de casas
e equipamentos sociais para atender aos catadores. Vé-se neste diploma legal claro
incentivo a uma politica inclusiva dos catadores, formulada de maneira transversal ao
associar geracao de trabalho e renda com politica habitacional, além de positivar a
cooperagcao entre diversos agentes para atingir os objetivos propostos. Salienta-se
apenas a necessidade de se trabalhar com a proposta de unidades de triagem (galpdes)
ao invés de usinas de triagem, bem como a avaliagdo do potencial de se inserir esta
alternativa em um contexto regional de gestdo associada.

O Municipio de Vila Velha editou recentemente a Lei n.°4.595/08 que estabelece o dia da
reciclagem do lixo e a Lei n.°4.593/08 que declara ser de utilidade publica a Associacao
de Reciclagem Vila Velha (Revive). O Municipio também editou em 2007 a Lei n.°4.560
que dispde sobre a coleta seletiva de 6leo de cozinha, material que podera ser doado a

entidades ou cooperativas de catadores, cabendo a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente a fiscalizagdo quanto ao manejo adequado deste material.
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No Municipio de Serra, a Lei n.°2555/02 autoriza o Prefeito a repassar, mediante
convénio, recursos publicos na forma de subvencao social para a Associacdo dos
Catadores de Lixo Reciclavel para a Geragdo de Renda (Recuper Lixo).

A Lei n.°503/07 dispde sobre a Politica Municipal de Cooperativismo do Municipio de
Funddo. Apesar de nao trazer nenhuma regra especifica sobre o servico de residuos
sélidos, podera ser importante para o incentivo as cooperativas de catadores e outras
formas de associativismo, ao assegurar que as cooperativas participem do processo
licitatério em igualdade de condicbes com os demais licitantes. No entanto, faz-se a
ressalva de que a legislagdo federal autoriza a contratacdo das cooperativas e/ou
associagdes de catadores com dispensa de licitagao.

No Municipio de Guarapari a Lei n.°2018/00 concedeu titulo de utilidade publica para a
Associagado de Catadores de Materiais Reciclaveis de Guarapari (Ascamarg). O Municipio
também editou a Lei n.°2245/02 que disciplina a distribuicdo de equipamento de protegao
individual (EPI) para os catadores, cuja aquisicdo deve ser viabilizada pelo fundo
municipal de defesa do meio ambiente.

Apenas no Municipio de Viana ndo se encontrou nos diplomas legais examinados
qualquer referéncia aos catadores.

2.5 Remuneragao dos servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos

O art. 35 da Lei 11.445/07 estabelece as diretrizes nacionais para a remuneragcao por
meio de taxa ou tarifa decorrente da prestacéo do servigo publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos. Os parametros que podem ser considerados sao: (i) nivel de
renda da populagédo a ser atendida; (ii) as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas
que podem ser neles edificadas; (iii) o peso ou o volume médio coletado por habitante ou
por domicilio.

O exame das legislagbes municipais no tocante a remuneragao dos servigos de residuos
sblidos demonstra que apesar de todos os sete municipios disporem de algum
instrumento de cobranga, em geral a taxa de limpeza urbana e/ou de coleta de lixo,
nenhuma delas atende suficientemente as diretrizes nacionais.

No Municipio de Vitdria, a base de calculo da taxa de coleta considera o custo do servigo
utilizado ou colocado a disposi¢cao do contribuinte e o valor a ser cobrado varia de acordo
com as caracteristicas do imével (localizagao, tipo de ocupacéao e porte). Este municipio
também possui diploma legal que institui a Taxa de Fiscalizacdo de Limpeza Urbana,
tendo como fato gerador o exercicio do poder de policia, controle e fiscalizagdo sobre a
prestacéo dos servigos sob regime publico ou privado. Os contribuintes dessa taxa séao
prestadores dos servicos (concessionarios, permissionarios, terceirizados e
autorizatarios). Observa-se que esta taxa de fiscalizagao ja antecipa parte dos custos de
regulacdo que advirao do exercicio da entidade reguladora municipal a ser criada. O
Municipio de Vitdria também conta com um diploma legal que institui o fundo municipal
de limpeza urbana que visa custear o servigo submetido a regime publico e as atividades
da entidade de regulacao.
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A base de calculo da taxa de coleta de lixo do Municipio de Vila Velha desconsidera o
parametro referente ao nivel de renda da populacdo atendida pelo servico. Os demais
parametros vinculados as caracteristicas dos lotes urbanos, as areas que podem neles
ser edificadas, bem como o volume e/ou peso médio coletado por domicilio encontram
equiparagao semelhante aos parametros adotados na legislagido municipal.

Os parametros adotados pelo Municipio de Serra para calculo da taxa de coleta de lixo
nao coadunam com as diretrizes nacionais da Lei 11.445/2007. Com base no Cédigo
Tributario Municipal, a taxa considera apenas caracteristicas do imovel e as regras
pertinentes ao IPTU.

O Cadigo Tributario do Municipio de Viana disciplina a taxa de limpeza publica urbana e
de residuos solidos, cuja base de calculo tem relagido direta com a classificagao
imobiliaria (numero de pavimentos, numero de economias, categoria de uso), nao
contemplando, portanto, todos os parametros estabelecidos no art. 35 da LDNSB.

Os diplomas legais que disciplinam a remuneracgao do servigo de residuos soélidos no
Municipio de Fundao contemplam apenas os parametros que guardam relagdo com o
valor monetario do servico prestado. No Municipio de Guarapari, a base de calculo da
taxa de coleta de lixo contempla apenas o pardmetro sobre as caracteristicas do imovel
(se tipo residencial ou ndo e area média edificada).

O Municipio de Cariacica tem taxa de coleta de lixo e/ou de limpeza urbana, mas a
legislacdo examinada n&o esclarece sobre os parametros adotados na base de calculo.
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DOCUMENTO RESUMO SOBRE O ARCABOUCO LEGAL E REGIONAL

Este documento tem por objetivo destacar os principais instrumentos legais que definem
o contexto institucional e juridico estadual e regional em que o Plano Diretor de Residuos
Sdlidos da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria (PDRS-RMGV) se insere e sua
correspondéncia com a legisla¢ao federal vigente para o setor.

No nivel nacional, as principais referéncias sdo a Lei 11.445/2007, que dispbe sobre as
diretrizes nacionais e a politica federal de saneamento basico, a Lei 11.107/2005 sobre
Consorcios Publicos e Gestdo Associada, o Decreto 6.017/2007 que a regulamenta e o
Projeto de Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, com especial destaque para a
logistica reversa.

Os avancos e as oportunidades criadas com este novo arcabouco legal ja se verificavam
no Estado do Espirito Santo que vem adotando politicas, programas e projetos visando a
regionalizacdo como estratégia para conferir sustentabilidade aos servigcos publicos de
residuos solidos. Neste sentido, destacam-se o “Programa Espirito Santo sem Lixao” que
propde a regionalizagdo da disposicdo final dos residuos sodlidos e o sistema de
planejamento metropolitano, onde o Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria (COMDEVIT) constitui a instancia de articulacdo entre
Estado e os Municipios integrantes da regio.

Passa-se em seguida a sistematizagao das leis estaduais abaixo relacionadas:
* Minuta da Politica Estadual de Residuos Sélidos do Espirito Santo;

* Lei Complementar n°. 318, de 17 de janeiro de 2005, que reestrutura a Regido
Metropolitana da Grande Vitéria, cria o COMDEVIT e institui o FUMDEVIT e a Lei n°.
325, de 16 de junho de 2005, que a altera;

 Decreto n°. 1511-R, de 14 de julho de 2005, que regulamenta o Conselho
Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria (COMDEVIT) e o Fundo
Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitoria (FUMDEVIT);

 Lei n° 9.096, de 30 de dezembro de 2008, dispbe sobre as Diretrizes e a Politica
Estadual de Saneamento Basico do Espirito Santo;

 Lei Complementar n°. 477, de 29 de dezembro de 2008 que cria a Agéncia
Reguladora de Saneamento Basico e Infra-estrutura Viaria do Espirito Santo (ARSI).

Das leis estaduais relacionadas, o presente documento se ocupa principalmente da
analise da minuta da Politica Estadual de Residuos Sélidos do Espirito Santo.
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MINUTA DO PROJETO DE LEI DA POLITICA ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Mesmo se tratando de uma minuta é importante considera-la no Projeto de elaboragéo do
PDRS-RMGV, por um lado porque expressa o resultado de um processo participativo,
sendo inclusive objeto de uma audiéncia publica, e por outro, porque representa uma boa
oportunidade para harmonizar conceitos e terminologia.

Neste sentido, a andlise da minuta da politica estadual de residuos sélidos tem por
objetivo avaliar:

» 0 conceito de gestao integrada dos residuos sélidos;
» o tratamento atribuido a gestdo associada e a formacao de consorcios publicos;
» as formas propostas para inclusdo dos catadores;

* a distingdo entre plano de gestdo dos servicos de residuos solidos urbanos e os
planos de gerenciamento dos diversos tipos de residuos sélidos;

* os instrumentos de participagéo e de controle social.

O conceito de gestao integrada dos residuos sélidos

O conceito adotado na minuta da politica estadual equivale ao conceito utilizado no
Projeto de Lei sobre a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PL1991). A nogado de
integracdo abarca as diversas etapas da gestdo dos residuos sdlidos, sob a perspectiva
das dimensdes da sustentabilidade e da participacdo e responsabilizacdo dos agentes
publicos, privados e comunitarios que atuam na area.

Gestdo Integrada, Compartilhada e Participativa — a maneira de conceber,
implementar e gerenciar os residuos solidos, considerando as dimensdes politicas,
econdmicas, ambientais, culturais e sociais com a participagao dos setores da sociedade
e das areas de governo responsaveis, no ambito estadual e municipal, com a perspectiva
do desenvolvimento sustentavel (inciso Il do Anexo sobre Termos e Defini¢des).

Na busca de harmonizar conceitos e padronizar terminologia, anota-se particularmente a
definicdo de “gestdo” adotada na minuta:

Gestao: processo ou promogao de adaptacbes ou modificagbes no ambiente natural, de
forma a adequa-lo as necessidades individuais ou coletivas, gerindo dessa forma o
ambiente urbano nas suas mais diversas variedades de conformagéo e escala (inciso | do
Anexo sobre Termos e Definigdes).

Nesta definicdo perde-se a idéia de gestdo como um processo politico-institucional de
apoio a acado governamental aplicada a um determinado campo de politica publica. O
conceito de gestdo integrada de residuos solidos que norteia o Projeto de elaboragdo do
PDRS-RMGV enfatiza o conjunto das atividades de planejamento, regulacéo,
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fiscalizacdo, a propria prestacdo dos servigcos e o controle social, como uma atividade
que deve ser exercida de forma transversal a todas as outras, em nivel regional e local.

Este conceito aplicado as especificidades do campo da politica publica de residuos
sélidos, envolve o conjunto das etapas do servigo, incluindo desde a geracdo dos
residuos, as metodologias de coleta (convencional, diferenciada e seletiva), as
alternativas de reutilizagdo e de reciclagem, a otimizacado do transporte e do transbordo
até a disposicao final adequada. Neste ciclo, ganham relevancia as a¢des para reduzir a
geragao, ampliar ao maximo o potencial da cadeia produtiva dos materiais reciclaveis e
promover a inclusdo social dos catadores como agentes econdmicos e ambientais do
sistema.

Esta abordagem aproxima-se daquela estabelecida na minuta da politica estadual
quando define que cabera ao Poder Publico articular, estimular e assegurar as agbes de
eliminacdo, redugéo, reutilizagio, reciclagem, recuperacao, coleta, transporte, tratamento
e disposicao final dos residuos soélidos, assim como incentivar a pesquisa e o
desenvolvimento tecnoldgico nesta direcéo.

O tratamento atribuido a gestao associada e a formagao de consoércios publicos

A regionalizagdo do gerenciamento dos residuos solidos € um dos principios que
fundamentam a minuta da politica de residuos solidos para o Estado do Espirito Santo.
No capitulo sobre objetivos, figura o incentivo a cooperagao intermunicipal, com vistas a
estimular a busca de solugdes conjuntas dos problemas de gestao de residuos solidos. A
minuta faz a ressalva de que o0s incentivos devem contemplar especialmente os
municipios que se dispuserem a implantar, ou permitir a implantagado, em seus territorios,
de instalagbes licenciadas para tratamento e disposicdo final de residuos sélidos,
oriundos de quaisquer outros municipios.

Segundo a minuta, os Planos de Gestdo e de Gerenciamento de Residuos Sdélidos
devem contemplar em seu escopo, entre outros elementos, propostas de solugdes
consorciadas, integradas ou compartilhadas. Entre as competéncias do Estado prevé-se
o incentivo a criagdo de consércios entre Municipios e desses com a iniciativa privada,
para tratamento, processamento e comercializagdo dos residuos reaproveitaveis.
Especificamente sobre as unidades receptoras de residuos de carater regional e de uso
intermunicipal, a minuta prevé que poderéo dispor de incentivo e prioridade na obtencao
de financiamentos pelos organismos oficiais de fomento.

De acordo com o Projeto de elaboragdo do PDRS-RMGV, a dimensao metropolitana que
norteia o desenvolvimento do trabalho nao representa um olhar Unico, mas permite o
estudo de diversos desenhos regionais entre grupos de Municipios e o Estado e destes
com os agentes privados e comunitarios para o exercicio integrado das diversas
atividades de gestdo. Ressalta-se aqui a convergéncia com o disposto na minuta da
politica estadual no aspecto do Projeto do PDRS-RMGV que atribui prioridade aos
residuos solidos urbanos, em especial os materiais reciclaveis, os residuos de servigos
de saude (RSS) e os residuos da construgéo civil (RCC).
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As formas propostas para inclusdo dos catadores

A insercao dos catadores no sistema de manejo de residuos solidos é prevista em varios
capitulos da minuta da politica estadual e de varias formas. Entre os principios da
politica, destacam-se aqueles que tratam dos catadores:

* a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis, reciclaveis em acg¢des que
envolvam o fluxo de residuos sélidos;

* avalorizagdo da dignidade humana e a promog¢ao da erradica¢ao do trabalho infanto-
juvenil nas atividades relacionadas aos residuos sélidos, com a finalidade de sua
integracao social e de sua familia;

* a responsabilidade dos geradores, produtores ou importadores de matérias primas,
de produtos intermediarios ou acabados, transportadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores, catadores, coletores e operadores de residuos solidos
em qualquer das fases de seu gerenciamento.

De acordo com a minuta, constituem objetivos da politica estadual de residuos sélidos:

* promover a inclusdo social de agentes diretamente ligados a cadeia produtiva de
materiais reutilizaveis, reciclaveis e recuperaveis, incentivando a criagcdo e o
desenvolvimento de associagdes ou cooperativas de catadores e classificadores de
residuos sdélidos, bem como de outros agentes que geram trabalho e renda a partir do
material reciclado;

* incentivar a implementagao de politicas de inclusao social para catadores;

* incentivar a criagao e o desenvolvimento de cooperativas e associacdes de catadores
de materiais reaproveitaveis.

Os Planos de Gestao e Gerenciamento de Residuos Sélidos previstos na minuta da
politica devem prever programas de inclusdo social na constatacdo da existéncia de
pessoas em atividades de catagcdo de residuos. Entre estes programas, devem constar
acbes voltadas a inclusdo dos catadores de materiais reaproveitaveis no fluxo dos
residuos sélidos reversos. O Plano Social deve prever as formas de participagdo dos
grupos interessados ou afetados, inclusive com a indicagao de como serdo construidas

as solucdes para os problemas apresentados.

Entre as competéncias do Estado consta o fomento as parcerias das industrias da cadeia
produtiva com o poder publico e a iniciativa privada nos programas de coleta seletiva e no
apoio a implantacao e desenvolvimento de associacdes ou cooperativas de catadores.

Especificamente sobre a logistica reversa e os catadores, a minuta estabelece que os
programas e as ag¢des de logistica reversa podem promover inclusdo dos catadores de
materiais reciclaveis por meio de geragéo de emprego e renda, em conformidade com o §
2° do artigo 26°, que determina:
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“O Estado e os Municipios, na elaboragdo de seus Planos de Gestdo e
Gerenciamento de Residuos Sdlidos, definirdo os geradores instalados em
seus territérios, que estardo obrigados a apresentar o Plano de Gestéo e
Gerenciamento de Residuos Sdlidos, em fungdo do porte da geragéo,
caracteristica e volume dos residuos solidos gerados ou administrados,
natureza do impacto a saude e ao meio ambiente”.

A distincao entre plano de gestdo dos servigos de residuos sélidos urbanos e o
plano de gerenciamento especifico para os demais tipos de residuos soélidos

A minuta da politica estadual de residuos solidos trata dos dois tipos de planos: i) o plano
de gestao dos servigos publicos de residuos sdlidos, que inclui os servicos de manejo de
residuos solidos e de limpeza urbana, nos termos da Lei 11.445/2007; ii) o plano de
gestdo de residuos solidos, que inclui o gerenciamento dos demais tipos de residuos,
abrangendo os especiais e os diferenciados, e respectivos geradores instalados no
territério municipal, nos termos do art. 26° da minuta.

“Art. 26°. O Governo do Estado e os Municipios sdo responsaveis pela
elaboragdo e implementacdo do Plano de Gestdo e Gerenciamento de
Residuos Sélidos, em relacdo aos residuos gerados ou administrados nos
limites de suas circunscricoées.

§ 2° O Estado e os Municipios, na elaboragdo de seus Planos de Gestao
e Gerenciamento de Residuos Sdlidos, definirdo os geradores instalados
em seus territdrios, que estardo obrigados a apresentar o Plano de Gestao
e Gerenciamento de Residuos Sdlidos, em fungdo do porte da geragéo,
caracteristica e volume dos residuos solidos gerados ou administrados,
natureza do impacto a saude e ao meio ambiente.”

O Projeto de elaboragdo do PDRS-RMGV tem como principal objeto os residuos sélidos
urbanos de origem domiciliar, comercial, publica com énfase nos materiais reciclaveis; os
residuos dos servigos de saude (RSS) e os residuos da construgdo civil (RCC).

Os demais residuos soélidos deverdo ser identificados bem como seus respectivos
geradores, e a estes sujeitar a necessidade de plano de gerenciamento especifico.

A minuta da politica estadual trata das diversas situagbes de responsabilizagdo dos
geradores. Em resumo, configurara:

» responsabilidade exclusiva atribuida ao gestor publico, fabricantes e importadores e
ao gerenciador de unidades receptoras, nos casos de ocorréncias envolvendo
residuos de qualquer origem ou natureza que provoquem danos ambientais ou
coloquem em risco a ambiente ou a saude publica;

» responsabilidade solidaria, nos casos que envolve terceirizacao;
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e co-responsabilidade com o Poder Publico e com o consumidor final atribuida aos
fabricantes ou importadores de produtos que gerem residuos soélidos especiais.

A logistica reversa perpassa o escopo dos dois planos. As agdes, os procedimentos e
meios voltados para facilitar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos a quem os
produziu visando seu reaproveitamento em sua propria cadeia produtiva ou na de outros
produtos aparecem nos seguintes termos da minuta:

e 0 reconhecimento dos residuos solidos reutilizaveis, reciclaveis como um bem
econdmico, gerador de trabalho e renda;

* 0 incentivo sistematico as atividades de reutilizagdo, coleta seletiva, compostagem,
reciclagem e valorizagdo de residuos, inclusive os de natureza tributaria e crediticia,
com redugéao do primeiro e elevacao das vantagens ofertadas ao segundo;

» fomentar a implantacao de sistemas de coleta seletiva;
e contribuir e incentivar a logistica reversa;

» fomentar o consumo, pelos é6rgaos e entidades publicas, de produtos constituidos
total ou parcialmente de material reciclado;

* incentivar a implantacéo de industrias recicladoras de residuos sélidos;

» incentivar a informagao sobre o perfil e o impacto ambiental de produtos através da
auto declaragao na rotulagem, analise de ciclo de vida e certificagdo ambiental;

* promover agdes direcionadas a criagdo de mercados locais e regionais para os
materiais reaproveitaveis;

* incentivar acdes que visem ao uso racional de embalagens;

» estabelecer os meios que serao utilizados para o controle dos geradores de residuos
sélidos sujeitos ao sistema de logistica reversa e os instrumentos que poderao ser
aplicados para incentivar ou controlar as atividades dela decorrentes, quando couber;

» definir as obrigacdes e responsabilidades dos geradores dos residuos sélidos que
requeiram manuseio especial ou diferenciado, em funcao de suas caracteristicas e do
porte de sua geracgao;

» descrever as formas de sua participacao na logistica reversa;

» instituir os mecanismos para a criagdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizacdo dos residuos solidos, para a criagcdo de novos mercados para
os produtos reciclaveis, reciclados e remanufaturados, bem como a ampliacéo dos ja
existentes;
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Os Instrumentos de Participagao e de Controle Social

A minuta da politica estadual atribui ao Comité Gestor de Residuos Sdlidos (COGERES)
o principal instrumento da gestao participativa.

A composicao do COGERES estabelece paridade entre representantes de instituicbes
publicas, privadas e da sociedade civil. Sao previstas como principais atribuicbes do
Comité o monitoramento e a implementagcédo da Politica Estadual de Residuos Sdlidos de
forma a garantir a gestdo integrada, compartiihada e participativa, e para isso o
COGERES devera adotar as providéncias para:

I. articular as agbes da administracdo estadual com os Municipios e representantes da
sociedade, nas questbes relativas a gestédo de residuos solidos;

Il. propor programas que atendam e facilitem o desenvolvimento de alternativas
diferenciadas de gestdo de residuos sélidos;

Il. propor politicas de aquisicbes governamentais que déem preferéncia ao consumo de
produtos reciclaveis e reciclados;

IV. contribuir para o exercicio do controle social nas questées relativas a gestao de
residuos sdlidos.

A minuta também prevé a descentralizacdo do COGERES mediante instalacdo de
Comités Regionais.

CRIACAO DA RMGV E REGULAMENTACAO DO COMDEVIT E DO FUMDEVIT

A Lei Complementar n°. 318, de 17 de janeiro de 2005 reestrutura a Regido Metropolitana
da Grande Vitdria, cria o COMDEVIT e institui o FUMDEVIT.

O Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande Vitéria
(COMDEVIT) foi criado na forma do art.5° da Lei Complementar n°. 318, de 17/01/2005 e
alterado pela Lei Complementar n°. 325, de 16/06/2005. O Decreto n°. 1511-R, de 14 de
julho de 2005, regulamenta o Conselho e o Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da
Grande Vitéria (FUMDEVIT).

O COMDEVIT possui carater deliberativo e tem a finalidade de apoiar o desenvolvimento,
a integracédo e a compatibilizagdo das agdes, estudos e projetos de interesse comum da

Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV). E formado por 17 conselheiros, sendo:
7 representantes do Governo do Estado (economia e planejamento, seguranga publica,
transportes, educacao, desenvolvimento social, meio ambiente e saude); 1 representante

de cada um dos sete municipios da RMGV, cujo titular é preferencialmente o(a)

145



PLANO DIRETOR DE RESIDUOS SOLIDOS DA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal

PRODUTO 3 - ARCABOUCO LEGAL REGIONAL

Prefeito(a); 3 representantes da sociedade civil, indicados pela Federagcdo Estadual de

Associag¢des de Moradores e de Movimentos Populares (FAMOPES).

Varias propostas que constam do Plano de Trabalho do IBAM para desenvolvimento do

Projeto de elaboragcdo do PDRS-RMGV encontram respaldo legal na lei do COMDEVIT.

De acordo com o decreto, podem participar das reunides do COMDEVIT especialistas ou
convidados especiais para opinar sobre assuntos da pauta, mediante convite expresso do
Presidente do Conselho, sem direito a voto. Esta clausula referenda a proposta do IBAM
de aproveitar uma reunidao ordinaria do Conselho para apresentar o Projeto do PDRS-

RMGV.

Para cada projeto estruturante do COMDEVIT é criado um Grupo Técnico, com
representantes dos Municipios que participam do projeto. O art.3° da referida lei prevé a
formagéo de comissodes técnicas ou grupo de trabalho. A metodologia adotada no Projeto
de elaboracao do PDRS-RMGV recomenda a criagao grupos de trabalho municipais, com
composigao similar a estrutura da equipe local do IBAM que atuara em cada Municipio;
qual seja: um especialista em residuos solidos, um especialista em mobilizagao social e
um gestor com caracteristicas de tomada de decisao. A proposta de realizacdo de uma
audiéncia publica para formalizacdo do PDRS-RMGV também esta amparada no decreto
que prevé a realizacao deste tipo de mecanismo para respaldar a deliberagao do

Conselho sobre projetos de grande complexidade.

Uma das principais atribuicbes do COMDEVIT é a aprovagdo de instrumentos de
planejamento de interesse metropolitano, entre estes Planos de Desenvolvimento, Planos
Diretores e Sistema de Informagdes. O apoio técnico ao Conselho é exercido pelo
Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) que também desempenha a fungdo de
secretaria executiva por intermédio da Coordenacgao de Apoio a Gestao Metropolitana.

A mesma lei de criagdo do COMDEVIT criou também o FUMDEVIT que tem por principal
finalidade dar suporte financeiro ao planejamento integrado e as agdes conjuntas de
interesse comum entre o Estado e os Municipios que integram a RMGV. O Estado
contribui com 60% dos recursos transferidos ao Fundo e o conjunto dos Municipios com
40%. A aplicagdo dos recursos fica a cargo de um Comité Gestor, com composigao
paritaria entre representantes do Estado, dos Municipios e da sociedade civil.
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A POLITICA ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO

A recente Lei n° 9.096, de 30 de dezembro de 2008, dispde sobre as Diretrizes e a
Politica Estadual de Saneamento Basico do Espirito Santo.

Em linhas gerais, esta lei estadual corrobora a estrutura da Lei Nacional de Saneamento
Basico. No entanto, uma leitura cuidadosa da lei revela que as adaptacdes feitas ao texto
original da Lei n°. 11.445/2007 visam reservar ao Governo do Estado as fungbes
intrinsecas de titular dos servigos saneamento basico, particularmente os de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, nos casos configurados como
prestacao regionalizada, quando ha um unico prestador para varios municipios contiguos
ou nao.

Neste aspecto, a lei estadual confronta diretamente com a lei federal ao definir que “os
servigos de saneamento basico sdo caracterizados como de interesse local quando as
atividades, infra-estrutura e instalacbes operacionais se destinem exclusivamente ao
atendimento de um Unico municipio e se localizem em sua integralidade dentro do seu
territorio geografico” (art.5°).

Ainda segundo a lei estadual (art.6°), os servicos de saneamento basico poderao
constituir fungcao publica de interesse comum, quando atenderem a 2 (dois) ou mais
municipios integrantes de regibes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e ou
microrregides, conforme o disposto no art. 25, § 3° da Constituicdo Federal (art.6°).

Para os servigos regionalizados de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario,
quando a prestacédo regionalizada for exercida pela Companhia Espirito Santense de
Saneamento (CESAN), cabera a Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano (SEDURB) a fungao de planejamento no tocante a elaboragao
de planos regionais, de estudos de viabilidade e realizagdo de consultas e audiéncias
publicas (art.18°) e a entidade reguladora estadual a fungdo de regulacdo e de
fiscalizacdo dos servigcos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

De acordo com a lei estadual, no contexto de prestacao regionalizada, o plano regional
de saneamento basico sera elaborado considerando a existéncia da abrangéncia
metropolitana e dos servigcos prestados aos demais municipios pela CESAN. Neste caso,
o planejamento dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario de
abrangéncia metropolitana sera elaborado em conjunto com os municipios integrantes da
RMGV e em conjunto com os demais municipios fora da RMGV, que integrem o Plano
Regional.

Especificamente para os servigos publicos de manejo de residuos soélidos e de

limpeza urbana, a lei estadual assume a mesma definicao da lei federal (alinea “c” do
art.3°, art.10° e art.11°).

Estendida a prestagdo regionalizada para os servigos publicos de residuos sdlidos, a lei
estadual estabelece que o Estado do Espirito Santo podera constituir consércios publicos
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com outros entes da federagdo para apoio a prestagao regionalizada dos servigos de
residuos sélidos urbanos (§ 4° do art. 20°).

Ao tratar da organizagao dos servicos de saneamento basico, a lei atribui ao Governo do
Estado do Espirito Santo a responsabilidade de editar o plano estadual e os planos
regionais de saneamento basico, que incluirdo os servigos regionalizados prestados na
RMGV, sendo seus dispositivos especificos objeto de analise prévia pelo COMDEVIT (§
2° do art.26°).

No capitulo sobre os Aspectos Econbmicos e Sociais, que trata principalmente da
sustentabilidade econdbmico-financeira dos servigos de saneamento basico, apesar da lei
estadual prever a possibilidade de remuneragéo pela cobranga dos servicos de manejo
de residuos sdlidos e de limpeza urbana (inciso Il do art. 40°), difere da Lei 11.445/2007
ao nao contemplar o disposto no art. 35° da lei federal que estabelece os paradmetros a
serem considerados na definicdo de taxas e tarifas, quais sejam: o nivel de renda da
populagédo da area atendida; as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem
ser neles edificadas; o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO BASICO E INFRA-ESTRUTURA VIARIA
DO ESPIRITO SANTO

A Lei Complementar no. 477, de 29 de dezembro de 2008 cria a Agéncia Reguladora de
Saneamento Basico e Infra-estrutura Viaria do Espirito Santo (ARSI), autarquia de regime
especial vinculada a SEDURB.

De acordo com os artigos que tratam das competéncias e fungdes da ARSI, fica claro que

0s _servicos publicos de residuos sodlidos ndo integram o escopo de atuacdo desta_
Agéncia.

Sua area de atuacdo no campo do saneamento basico esta restrita aos servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario como pode ser constatado no inciso Il
do art.1°, art.4°; inciso VI do art.6°, incisos |, incisos I, Il e Il do § unico do art.7°.
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CcC
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CMLU
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GLOSSARIO DE SIGLAS

Associacéo Brasileira de Normas Técnicas

Agéncia Estadual de Servigos Publico do Estado do Espirito Santo
Associacado dos Municipios do Estado do Espirito Santo

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e Infra-Estrutura Viaria

Associacao de Catadores de Materiais Reciclaveis de Guarapari

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica

Cdédigo Ambiental de Viana

Cadigo Civil

Constituicdo do Estado do Espirito Santo de 1989
Companhia Espirito Santense de Saneamento

Consorcio Intermunicipal de Residuos Sélidos

Residuos Sélidos Urbanos e da Construgao Civil

Cddigo de Limpeza Publica

Cddigo de Limpeza Publica do Municipio de Viana

Cddigo Municipal de Limpeza Urbana

Cddigo Municipal de Meio Ambiente

Cddigo Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Fundao
Cddigo Municipal de Meio Ambiente de Serra

Conselho Municipal do Plano Diretor de Cariacica

Conselho Municipal do Plano Diretor de Guarapari

Conselho Municipal do Plano Diretor de Viana

Conselho Municipal de Politica Urbana

Comissao Nacional de Energia Nuclear

Companhia de Melhoramento e Desenvolvimento Urbano de

Comité Gestor de Residuos Sdélidos.

Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente

Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitoria
Consorcio Intermunicipal de Politicas Sociais Integradas
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Guarapari
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Serra
Conselho Nacional de Meio Ambiente

Consorcio Publico para o Tratamento e a Disposicao Final

Adequada de Residuos Sélidos voltada para Regido Doce Oeste do Estado do Espirito

Santo
CONLISUL

Consorcio Publico para o Tratamento e a Disposicao Final

Adequada de Residuos Sdlidos voltada para Regido Litoral Sul do Estado do Espirito

Santo
CONORTE

Consorcio Publico para o Tratamento e a Disposicdo Final

Adequada de Residuos Sélidos voltada para Regido Norte do Estado do Espirito Santo
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Conselho Municipal de Meio Ambiente de Cariacica
Consorcio Publico para o Tratamento e a Disposicdo Final

Adequada de Residuos Sdlidos voltada para Regiao Sul Serrana do Estado do Espirito

Santo.
COPC
CPAUMV
CPAUMV
CPDMF
CPG
CPMF
CPMVV
CPS
CRFB/88
CSMF
CSMS
CSMvVV
CTMC
CTMF
CTMG
CTMS
CTMV
CTMVV

DIA
DECEX
DFLP
DLU
DPLP

EPI
EPIA
E.STF

FAMOPES

Cddigo de Obras e Posturas de Cariacica

Cddigo de Posturas e Atividades Urbanas do Municipio de Vitdria
Cddigo de Posturas e de Atividades Urbanas do Municipio de Viana
Conselho do Plano Diretor Municipal de Fundao

Cddigo de Posturas de Guarapari

Cddigo de Posturas do Municipio do Fundao

Cddigo de Posturas do Municipio de Vila Velha

Cddigo de Posturas de Serra

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Cddigo de Saude do Municipio de Fundao

Cdédigo de Saude do Municipio de Serra

Cdédigo Sanitario Municipal de Vila Velha

Cddigo Tributario Municipal de Cariacica

Cddigo Tributario Municipal de Fundao

Cadigo Tributario Municipal de Guarapari

Cddigo Tributario Municipal de Serra

Cddigo Tributario do Municipio de Viana

Cddigo Tributario Municipal de Vila Velha

Declaragdo de Impacto Ambiental

Departamento de Operagdes de Comércio Exterior
Divisdo de Fiscalizacdo da Limpeza Publica
Departamento de Limpeza Urbana

Divisdo de Planejamento de Limpeza Publica

Equipamento de Protegao Individual
Estudo Prévio de Impacto Ambiental

Egrégio Supremo Tribunal Federal

Federacao Estadual de Associagdes de Moradores e de

Movimentos Populares

FEMA
FISLIMP

FMCA
FUMDEMAG
FUMLIMP
FUNDAGUA
FUNDAMBIENTAL

IBAM

Fundo Especial de Meio Ambiente

Taxa de Fiscalizagdo de Limpeza Urbana

Fundo Municipal de Conservacdo Ambiental

Fundo Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Guarapari
Fundo Municipal de Limpeza Publica

Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Espirito Santo
Fundo Municipal de Meio Ambiente

Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal
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IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IEMA Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
IJSN Instituto Jones dos Santos Neves

INFRAERO Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuéria

ISSQN Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza

LC Lei Complementar

LCP Lei dos Consércios Publicos

LDNSB Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico

LLCA Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos

LOMC Lei Orgénica Municipal de Cariacica

LOMG Lei Organica Municipal de Guarapari

LOMS Lei Orgéanica Municipal de Serra

LOMF Lei Orgéanica Municipal de Fundao

LOMV Lei Organica Municipal de Viana

LOMV/90 Lei Orgéanica do Municipio de Vitéria de 1990

LOMVV Lei Orgénica Municipal de Vila Velha

NBR Norma Brasileira

PDMC Plano Diretor Municipal de Cariacica

PDMF Plano Diretor do Municipio de Fundao

PDMV Plano Diretor do Municipio de Viana

PDMVV Plano Diretor Municipal de Vila Velha

PDRS-RMGV Plano Diretor de Residuos Sélidos da Regido Metropolitana da
Grande Vitéria

PDUS Plano Diretor Urbano de Serra

PEMA Politica Estadual de Meio Ambiente

PESB Politica Estadual de Saneamento Basico

PGRHEES Politica de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do
Espirito Santo

PL1991 Projeto de Lei sobre a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
PMCMF Politica Municipal de Cooperativismo do Municipio de Fundao
PPA Plano Plurianual

PPP Parceria Publico-Privada

PRONAR Programa Nacional de Controle e Qualidade do Ar

RCC Residuos da Construgao Civil

Recuper Lixo Associacao dos Catadores de Lixo Reciclavel para a Geragao de
Renda

REVIVE Reciclagem Vila Velha

RIMA Relatério de Impacto Ambiental

RMGV Regido Metropolitana da Grande Vitoria

RSS Residuos de Servigos de Saude
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SEAMA Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
SEDURB Secretaria de Estado de Saneamento, Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano

SEMMAM Secretaria Municipal de Meio Ambiente

SEMSUT Secretaria Municipal de Servigos Urbanos e Transporte
SESA Secretaria de Estado de Saude

SICA Sistema Municipal de Informacgbes e Cadastros Ambientais
SICAC Sistema Municipal de Informacdes e Cadastros Ambientais de
Cariacica

SMAS Secretaria Municipal de A¢ao Social

SMMA Secretaria Municipal de Meio Ambiente

SEMOP Secretaria Municipal de Obras Publicas e Servigos Urbanos
SMS Secretaria Municipal de Servigos

SMUR Secretaria Municipal de Servigos Urbanos

sus Sistema Unico de Saude

TAC Termo de Ajustamento de Conduta

TC Taxa de Coleta de Lixo

TCL Taxa de Conservagao e Limpeza

TCRS Taxa de Coleta de Residuos Sdlidos

ZEIA Zonas de Especial Interesse Ambiental
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