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APRESENTACAO

Este documento constitui o Produto 4 — Minutas dos Diagndésticos Municipais da Gestéo de
Residuos Sélidos do Projeto de elaboracdo do Plano Diretor de Residuos Sdlidos da Regido
Metropolitana da Grande Vitéria, abrangendo os Municipios de Vitéria, Vila Velha, Serra, Viana,
Cariacica, Guarapari e Fundéo, aprovado pelo Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da
Grande Vitéria — COMDEVIT, apoiado tecnicamente pelo Instituto Jones dos Santos Neves —
IJSN e realizado pelo Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM.

O diagnéstico apresenta o cenario dos residuos sélidos no Municipio de Fund&o a partir da
perspectiva da gestao integrada, abordando aspectos ligados as atividades de planejamento,
regulacao, fiscalizacdo, prestacdo dos servigos e controle social. Sob este enfoque, busca
extrair da realidade do Municipio elementos que subsidiem a construcao de um olhar regional e
a viabilidade de se implementar um arranjo institucional baseado na gestdo associada dos
servicos publicos de residuos sélidos.

Estruturado em sete capitulos o documento parte de uma descricao sucinta do Municipio para
em seguida apresentar o arcabouco legal em que se insere o Projeto e a estrutura financeira
do Municipio. A caracterizacdo dos residuos e dos servicos publicos de residuos sélidos séo
tratados em capitulos especificos. Finalizando, vem o capitulo dedicado aos aspectos sociais,
focado nos agentes da cadeia produtiva de materiais reciclaveis, em especial os catadores.

Uma analise da prestacao dos servicos tomando como referéncia parametros e indicadores em
residuos sélidos do Sistema Nacional de Informacfes sobre Saneamento (SNIS) também
integra este documento e tem como objetivo extrair dos resultados obtidos no levantamento de
campo a situacdo encontrada no Municipio de Fund&do em face da realidade regional e do
cenario nacional.

O processo de elaboracédo do Diagnostico teve inicio em fevereiro de 2009. As atividades de
campo estédo sendo desenvolvidas por uma Equipe Local do IBAM, composta por especialistas
em gestédo de residuos soélidos e em mobilizagédo social. Por meio de reunides com gestores e
técnicos do Estado e dos Municipios, oficinas comunitarias e visitas técnicas a equipe vem
realizando o levantamento de dados e buscando garantir o envolvimento dos varios agentes no
processo.

Seguindo a metodologia do Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria
(COMDEVIT), o Projeto conta com um Grupo Técnico de Residuos Soélidos, composto por
representantes das sete Prefeituras, bem como de 6rgdos estaduais, que vem apoiando as
diversas atividades desenvolvidas.

Espera-se que este Produto seja um instrumento efetivo para a melhoria da situacdo dos
residuos solidos no Municipio a ser apropriado por um amplo leque de atores locais. Para além
de um olhar voltado para o proprio Municipio, acredita-se que os Diagndsticos Municipais
subsidiem a formulacdo de solugbes conjuntas para problemas comuns enfrentados no
contexto da Regido Metropolitana da Grande Vitoéria.
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PANORAMA REGIONAL

O Produto 4 consiste na apresentacao dos diagnosticos municipais construidos a partir de
levantamentos de campo realizados em cada um dos sete Municipios da Regido Metropolitana
da Grande Vit6ria (RMGV).

Neste trabalho, a metodologia adotada buscou privilegiar o protagonismo dos agentes publicos
locais, em particular os gestores e técnicos das secretarias e 6rgdos municipais que sao
responsaveis pela gestdo dos residuos soélidos. Em sintonia com as caracteristicas de
organizacdo social de cada um dos Municipios, e sob a orientacdo do conceito de gestéao
integrada e participativa, esta etapa procurou incorporar aos diagnosticos a leitura dos agentes
sociais envolvidos com os residuos sélidos, especificamente os catadores, representantes da
comunidade, de movimentos sociais e do setor empresarial, entre outros que atuam neste
campo.

A analise dos dados e das informacdes coletadas em campo permitiu sistematizar o
conhecimento do quadro da gestdo dos servicos publicos de residuos sélidos no nivel local e
explorar a dimenséo regional a partir da identificagdo de problemas comuns e da possibilidade
de compartilhamento de ac¢fes visando seu equacionamento.

Ainda em carater preliminar, da analise do conjunto dos sete diagndsticos, avalia-se que entre
as diversas atividades que integram os servicos de manejo de residuos sélidos e de limpeza
urbana, os Municipios da RMGV prestam servigos com bons indicadores de produtividade e de
cobertura no que tange a coleta e a disposicdo final dos residuos soélidos domiciliares.
Acrescenta-se neste quadro, como aspecto positivo, o tratamento e a disposicdo final
adequados para os residuos de servicos de saude (RSS), realizados mediante arranjos
regionalizados.

Entretanto, tomando como referéncia alguns parametros e indicadores do Sistema Nacional de
Informac6es sobre Saneamento (SNIS), componente Residuos Sélidos 2006, avalia-se que
apesar dos bons servicos prestados, os Municipios da RMGV vém praticando valores de
remuneracdo dos servigos contratados bem superiores aos valores médios praticados por
Municipios assemelhados, em termos de porte populacional e caracteristicas dos servicos de
residuos sdlidos.

A andlise do conjunto dos Municipios da RMGV assume um viés mais critico quando se avalia
a situacao dos residuos da construcao civil. A elevada taxa de geracao deste tipo de residuo
na maioria dos sete Municipios agrava a necessidade de maior disciplinamento dos geradores
e das empresas que prestam os servicos, de maneira a submeté-los aos procedimentos
estabelecidos na Resolugdo Conama 307/02. Neste esforco a ser empreendido, destaca-se o
fortalecimento do papel do poder publico na fiscalizagédo dos grandes geradores e no apoio aos
pequenos geradores, a exemplo dos carroceiros, visando reduzir o nivel de impacto ambiental
decorrente da disposicao inadequada deste tipo de residuo na regido.
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Observa-se também do conjunto dos diagndsticos problemas relacionados aos programas de
manejo dos residuos de servicos de saude. Apesar do tratamento e da disposicao final
adequados destes residuos, os indices apurados quanto ao per capita gerado indicam que
pode haver algum tipo de deficiéncia na forma como vem sendo realizada a coleta diferenciada
dos RSS nos Municipios.

A coleta seletiva e o funcionamento da cadeia produtiva dos materiais reciclaveis é um desafio
a ser enfrentado pelos sete Municipios da RMGV. Sabe-se que esta dificuldade atinge
praticamente todos os Municipios brasileiros, mas comparativamente aos parametros e
indicadores do SNIS Residuos Sdélidos, os Municipios da RMGV apresentaram indices de
cobertura dos programas de coleta seletiva e de recuperacao dos materiais reciclaveis abaixo
dos valores médios extraidos das amostras de Municipios similares. Desta analise, sublinha-se
gue existe um significativo potencial para melhorar a abrangéncia dos programas e a
capacidade de recuperacdo dos materiais provenientes da coleta seletiva. No entanto, a
expectativa para equacionar este quadro € bastante positiva.

O Estado do Espirito Santo se destaca por importantes iniciativas neste campo, entre essas, 0
esforco de se aprovar a politica estadual de residuos sélidos, o Programa Capixaba de
Materiais Reaproveitaveis, o Comité Gestor de Residuos Sodlidos (COGERES), a rede
Ecociéncia, que retine empresarios do Estado que operam na area do beneficiamento e
reciclagem de materiais e a existéncia de associacfes de catadores, que contam inclusive com
liderancas que atuam em féruns regionais e nacionais. Destaca-se, ainda, que a elaboracao do
PDRS-RMGV constitui em si uma etapa muito importante do planejamento regionalizado que
vem sendo desenvolvido pelo COMDEVIT, em um movimento estratégico de articulacao do
Governo Estadual e dos Municipios que integram a Regido Metropolitana da Grande Vitéria.

Além deste ambiente favoravel no nivel estadual, o atual marco legal do saneamento basico no
nivel nacional e o conhecimento técnico construido na area de residuos sélidos deixam claro
gue prestar os servi¢os constitui apenas uma das atividades de gestdo. Na busca de solucbes
regionais para equacionar problemas comuns enfrentados pelos Municipios da RMGV, e
revelados nos diagndsticos, o compartilhamento das atividades de planejamento, de regulacéo
e de fiscalizacdo pode conferir ganhos de escala e de escopo se exercidas em nivel regional.

Entende-se que a capacidade gerencial dos Municipios para organizar 0s servicos que
apresentam algum nivel de deficiéncia e mesmo para administrar os contratos firmados com
empresas privadas pode ser fortalecida mediante formacéo de um consércio publico, com um
perfil mais préximo de gestor dos servigos. Sabe-se que existe um leque de alternativas para
se estruturar a gestdo associada dos servigcos de residuos sélidos, nao cabendo a imposicao
de um arranjo Unico.

Os diagnoésticos municipais certamente subsidiam a etapa seguinte do projeto, que consiste na
formulacdo de proposicdes regionais que atribuirdo forma e conteldo ao Plano Diretor de
Residuos Solidos da Regido Metropolitana da Grande Vitoria.
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CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO
1.1. Histérico

O Municipio de Fundao tem sua histéria ligada a antiga e lendaria Nova Almeida,
primitivamente Aldeia dos Reis Magos, fundada em 1556, pelo jesuita padre Afonso Braz com
o auxilio do indio Maracaiaguacu, da tribo Termimindés, localizada no mesmo local. Composto
de vastas extensdes territoriais, Nova Almeida foi elevada a categoria de Distrito e de Vila,
respectivamente em 1757 e 1759.

A construcdo da Estrada de Ferro Vitéria-Minas (EFVM), passando pela antiga fazenda
Taquaracgu, pertencente a Candido Vieira, deu origem a formacéao de um nucleo populacional,
as margens do rio Fundao, assim chamado devido a afogamentos de trabalhadores da EFVM
nas profundas aguas do rio. Em 5 de julho de 1903 o novo vilarejo tornou-se sede do distrito,
com o nome de Fund&o. Em 1923, a sede de Nova Almeida foi transferida para o distrito de
Fundao, transformando-o em Municipio. Quinze anos depois o distrito de Nova Almeida foi
integrado ao Municipio da Serra. Na partilha territorial do Estado, o Municipio de Fundao
ganhou Praia Grande.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o Municipio é constituido do distrito-sede.
Pela Lei n® 1.005, de 1915, é criado o distrito de Timbui e anexado ao Municipio de Nova
Almeida. A sede de Nova Almeida passou a denominar-se Timbui.

Timbui era constituido de dois distritos: Timbui e Nova Almeida. Pela Lei n® 1.383, de 1923, o
municipio e a sede Timbui passaram a denominar-se Fundé&o.

Criado em 5 de julho de 1933 o Municipio era constituido por trés distritos: Funddo, Nova
Almeida e Timbui, assim permanecendo em divisdes territoriais datadas de 31-01-1936 e 31-
12-1937.

Ao longo de periodo de 1938 a 1979 a diviséo territorial variou bastante. O distrito de Nova
Almeida, por exemplo, foi transferido do Municipio de Fundéo para o de Serra. Sob 0 mesmo
decreto o Municipio de Fundédo anexou o distrito de Trés Barras, desmembrado do Municipio
de Santa Tereza.

Em termos de atrativos naturais, além da regido de Praia Grande, area de mar aberto e calmo,
na foz do rio Reis Magos destaca-se também a cachoeira de Fundao, com mais de 500 metros
de pequenas quedas.

1.2. Localizagédo

Fundao pertence a Regido Metropolitana da Grande Vit6ria, localizado a uma latitude 19°55'57"
sul e a uma longitude 40°24'24" oeste, estando a uma altitude de 38 metros.

O Municipio possui uma area de 279,64kmz2, correspondente a aproximadamente 12,3 % do
territorio da RMGV, limitando-se ao norte com lbiracl e Aracruz, ao sul com Serra e Santa
Leopoldina, a leste com o Oceano Atlantico e a oeste com Santa Teresa. Divide-se em quatro
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distritos: Fundéo Sede, Praia Grande, correspondente a area urbana do litoral, Timbui, que é a
area urbana mais préxima da Sede, e Irundi, uma denominacédo da area rural préxima a divisa

com o Municipio de Santa Teresa. A sede localiza-se a 57km da capital, Vitoria.

Figura 1: Mapa de Localizacdo da Regido Metropolitana da Grande Vitoria
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Fonte Cartografica: COMDEVIT/IJSN, 2007.

1.3. Aspectos fisico-ambientais

O Municipio possui uma importante area de preservacdo ambiental — a APA do Goiapaba-Acu
que se destaca por representar um remanescente da Mata Atlantica, contribuindo para a
manutenc¢ao do clima, da qualidade do solo e da agua locais. Essa APA possui também
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relevancia regional, pois estabelece uma rede de fragmentos de vegetagcdo natural que
possibilita uma conexao efetiva com a paisagem.

Fundao esta inserido na Bacia Hidrografica do rio Reis Magos, o qual, além de ser essencial ao
abastecimento de agua do Municipio, constitui-se em uma das principais reservas hidrologicas
para o abastecimento futuro da RMGV. Essa bacia contempla, além de Fund&o, os Municipios
de Serra, Santa Teresa, Santa Leopoldina e Jo&do Neiva.

Assim como as demais bacias que compdem a RMGV, a bacia do rio Reis Magos também se
encontra gravemente comprometida com o despejo de esgotos provenientes de areas urbanas
e rurais, com a contaminacdo por agrotoxicos, utilizados na producdo de café e de
hortifrutigranjeiros, com a abertura de estradas e constru¢cdes em suas margens. As
consequéncias sao o assoreamento e diminuicdo da sua vazao e de seus afluentes.

1.4. Populacéo

Segundo a Contagem Populacional feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a populacdo do Municipio em 2007 totalizava 15.209 habitantes, representando
aproximadamente 0,9 % da populacdo da RMGV.

Quanto a taxa de urbanizagdo, apesar de Fundé&o apresentar uma populagdo majoritariamente
urbana (83%), ele se difere dos demais Municipios da RMGV por possuir um contingente de
populagéo rural superior a 15% e apresentar uma economia bastante focada em atividades
rurais.

Torna-se relevante caracterizar a imigracdo interna e externa dessa populagdo, como forma
complementar de analise da populagcédo do Estado do Espirito Santo, o que de certa forma se
repete nos Municipios que apresentam crescimento, caso de Fundéo.

Quanto ao numero de imigrantes, no ano de 2000 o Municipio contava com 5.783 imigrantes,
sendo que aproximadamente 66% oriundos de Municipios do proprio Estado e o restante
proveniente de outros Estados, principalmente de Minas Gerais, Bahia, Rio de Janeiro e S&o
Paulo, e de outros paises (IBGE).

Com base nos dados de 1991 e de 2000 é possivel verificar que, assim como os demais
Municipios da RMGV, Funddo também passou por um processo de evolucdo de seu indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), notadamente no item educac¢do, como indicador
predominante dessa alteracdo, alcancando IDHM de 0,752, o quinto maior IDHM da regiéo.
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Tabela 1: IDHM dos Municipios da Regido Metropolitana da Grande Vitéria

IDHM | IDHM IDHM IDHM IDHM IDHM

Municipio IDHM | IDHM Renda | Renda | Longevidade | Longevidade | Educagéo | Educacéo
1991 | 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Cariacica | 0,673 | 0,75 | 0,618 | 0,669 0,617 0,703 0,783 0,878
Fundédo | 0,679 |0,752 | 0,631 0,68 0,656 0,734 0,749 0,842
Guarapari | 0,692 | 0,789 | 0,638 | 0,712 0,677 0,784 0,761 0,872
Serra 0,693 | 0,761 | 0,633 | 0,683 0,629 0,705 0,817 0,896
Viana 0,658 | 0,737 | 0,573 | 0,635 0,631 0,701 0,771 0,874
Vila Velha| 0,759 | 0,817 | 0,729 0,79 0,686 0,734 0,861 0,928
Vitéria 0,797 | 0,856 | 0,793 | 0,858 0,715 0,762 0,882 0,948

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil, 2003. IPEA/PNUD/Fundagédo Jo&o Pinheiro.

Crescimento populacional

E possivel observar, na tabela 2, que Funddo vem apresentando um crescimento populacional
a partir da década de 1970. Porém, se comparado com os demais Municipios da RMGV, esse
crescimento é discreto. Em 2007 a populacédo alcanca um total de 15.209 habitantes, com uma
densidade demografica de apenas 54 habitantes/km?

Tabela 2: Populacéo e taxa de crescimento populacional de Fundéo (1970 / 2007)

Ano Populacao Total* Taxa de crescimento
geométrico

1970 8.170

1980 9.215

1990 10.204

2000 13.009 2,74

2007 15.209 2,26

Fonte: IBGE e INDDES — municipios

1.5. Aspectos econémicos

As principais atividades econdmicas desenvolvidas no municipio sdo a agropecuaria, 0
comércio, 0s servicos e as atividades publicas. A economia rural, diferente de outros
Municipios da RMGV, é muito expressiva e esta responsavel pela geracédo de parte importante
da renda municipal.

Ainda em termos de geracédo de postos de trabalho, destacam-se as atividades comercial, de
servicos e aquelas relacionadas a administracao publica. A industria de transformacao também
contribuiu com a geracdo de empregos no Municipio. Estas informacdes estao sistematizadas
na tabela 3.
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Tabela 3: Nimero de pessoas ocupadas no Municipio de Fundéo
segundo o género de atividades, 2000

Género N° de pessoas
ocupadas
Agricultura, pecudria, silvicultura e exploracao florestal -
Pesca 0
Industrias extrativas 2
IndUstrias de transformacéo 141
Producdo e distribuicdo de eletricidade, gas e agua 6
Construcéo 11
Comeércio, reparacgao de veiculos automotores, objetos pessoais e domésticos | 393
Alojamento e alimentacao 85
Transporte, armazenagem e comunicacdes 11
Intermediacgéo financeira 15
Imobiliarias, aluguéis e servigos prestados as empresas 30
Administracdo publica, defesa e seguridade social 208
Educacao 1
Saude e servigos sociais 38
Outros servigos coletivos, sociais e pessoais 17
Servigos domésticos 0
Organismos internacionais e outras instituicdes extraterritoriais 0

Fonte: IBGE, Dados preliminares do Censo 2000

A atividade agropecuaria desempenha um papel importante na manutencao das familias no
meio rural, destacando-se a predominancia da agricultura familiar. Com relacdo as principais
culturas observa-se que sao predominantes as lavouras de café e as de banana. Destacam-se
também produtos como a mandioca e a borracha, os quais séo representativos em termos de
area colhida.

Na atividade industrial a metalurgia ocupa um importante papel na geracdo de emprego,
contribuindo com mais da metade dos empregos gerados, segundo dados de 1997. Contudo,
em termos do nimero absoluto de industrias instaladas em Fundao, é a indUstria alimenticia
gue ocupa o principal posto.

1.6. Infraestrutura urbana
1.6.1. Educacéo

De acordo com o IBGE, a taxa de escolaridade da populacdo de 0 a 24 anos no ano de 2000
era de 58,8%, sendo 55,3% atendidos pela rede publica e 3,5% pela rede privada. A taxa de
analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais sofreu uma queda no periodo de 1991 (19%)
a 2000 (13,1%).

Em 2007, registraram-se 2.583 matriculas no ensino fundamental, todas oferecidas por escolas
publicas municipais e estaduais, 584 matriculas no ensino médio, todas em instituices de
ensino publicas estaduais, e 772 matriculas no ensino pré-escolar, sendo 100% em escolas
publicas municipais (MEC, INEP, 2007).
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1.6.2. Transporte

A sede da cidade é cortada pela rodovia BR-101 Norte, que se confunde com a avenida
principal da cidade — Avenida Presidente Vargas. Fundao estd a 57km de Vit6ria, a capital do
Espirito Santo.

1.6.3. Saneamento

Atualmente o indice de cobertura de esgotamento sanitario do Municipio é bastante precario,
em torno de 20%, o0 mais baixo entre aqueles encontrados nos Municipios da RMGV. A maioria
dos domicilios ndo é atendida pela rede geral de esgotamento e sdo adotadas solucbes
individuais, predominantemente o uso de fossas rudimentares e valas ou o despejo
diretamente nos corpos hidricos mais proximos. Segundo dados estimados da Companhia
Espirito-Santense de Saneamento (CESAN), essa cobertura aumentara nos proximos anos,
alcancando 35% dos domicilios em 2011.

Em termos de cobertura de agua, toda a populacdo do Municipio é abastecida, seja através da
rede geral ou de pogos e nascentes localizados nas propriedades.

Tabela 4: Estimativa de indices de cobertura do sistema de esgotamento sanitario e de agua.

2008 2009 2010 2011
indice de cobertura de esgoto 0% 20% 35% 35%
indice de cobertura de agua 100% 100% 100% 100%

Fonte: CESAN, 2009.

Segundo o CENSO 2000, a cobertura de coleta de residuos domiciliares é de 79,5%, com
atendimento significativamente maior na area urbana. Na area rural, a maioria dos moradores
gueima, enterra ou destina os residuos gerados em corpos hidricos ou em terrenos baldios.
Esse tema sera aprofundado nos capitulos Caracterizacdo dos Residuos Sdélidos e
Caracterizacao dos Servigos Publicos de Residuos Sdlidos.

1.6.4. Saude

Fundao conta com 15 estabelecimentos de saude (CNES/SUS, 2007), sendo 26,7% desses
oferecidos pelo setor privado e 73,3% pelo setor publico municipal conforme verificado na
tabela 5.

Tabela 5: Unidades de salde por tipo de prestador

Tipo de Prestador Unidades %
Publico Federal - 0,0
PuUblico Estadual - 0,0
Puablico Municipal 11 73,3

Filantrépico - 0,0
Privado 4 26,7

Sindicato - 0,0
Total 15 100,0
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Fonte: CNES/SUS, 2007.
O atendimento das unidades de salde compreende procedimentos de atencdo basica e
procedimentos especializados.

De acordo com o Sistema de Informacdo da Atencao Basica (SIAB), cerca de 98,9% da
populagédo do municipio sao atendidos pelo Programa de Saude da Familia (PSF).
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2. ASPECTOS LEGAIS
2.1. Arcabouco legal federal
2.1.1. Legislacdo nacional sobre residuos sélidos: panorama geral

Apesar de haver projetos de lei tramitando no Congresso Nacional para instituir uma politica
nacional de residuos sélidos, valendo destacar o Projeto de Lei n® 1.991/07 e em patrticular o
que dispde sobre o sistema de logistica reversa como parte integrante do conteddo minimo do
plano de gerenciamento de residuos solidos, ndo ha em vigor nenhum diploma nacional
voltado Unica e exclusivamente para o servico de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos.

A Uniao, no exercicio de sua competéncia constitucional (art. 21, inc. XX; e, art. 23, inc. IX, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), editou a Lei n°® 11.445/07,
Lei de Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico (LDNSB), que, ao positivar parcialmente a
concepcao de saneamento ambiental, disciplinou, dentre outros servicos, o de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos (art. 3°, inc. |, alinea “c”), tratando de aspectos relativos a sua
gestdo, notadamente planejamento, regulacdo/fiscalizacdo e prestacdo, inclusive em ambito
regional.

No tocante a prestacdo do servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, pode-se
afirmar, em sintese, que se da de forma direta, inclusive mediante terceirizacao, e indireta,
especialmente pela via da concessao e da gestédo associada, sendo esta Ultima concretizada
por meio do consorcio publico ou do convénio de cooperacéo (art. 241, da CRFB/88).

Justamente por causa dessa diversidade de modelagem da prestacdo do servico, merecem
destaque as seguintes leis que o influenciam: n° 8.666/93, Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (LLCA); n°® 8.987/95 e n° 9.074/95, Lei de Concessdes e Permissdes; n°
11.079/04, Lei das Parcerias Publico-Privadas (PPPs); n® 11.107/05, Lei dos Consorcios
Publicos (LCP) e o Decreto n° 6.017/07, que a regulamentou.

Afora a legislacdo mencionada, existem leis e decretos disciplinadores do meio ambiente, cujo
rol esta no anexo 1, que orientardo o servi¢o de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
vez que este tem relacdo direta com a preservacdo, conservacdo do meio ambiente. As
resolucbes do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), também sédo fundamentais
para a modelagem da gestdo do servico de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos.
Ressalte-se que algumas dessas resolucdes serdo objeto de analise mais adiante.

Diante de todo o exposto, resta claro que, ainda que ndo haja uma lei nacional especifica sobre

o servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, a legislagdo mencionada vai
nortear, de diversas formas, a matéria.

15



PLANO DIRETOR DE RESIDUOS SOLIDOS DA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal

PRODUTO 4 — Diagnéstico de Funddo — Minuta

2.1.2. Impacto da LDNSB sobre as leis estaduais e municipais de servi¢co de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos

Como ja mencionado, a LDNSB disciplinou, dentre outros servi¢os, o de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, tratando dos aspectos de sua gestéo, notadamente planejamento,
regulacaol/fiscalizacéo e prestagao, inclusive em ambito regional.

E certo que Estados e, especialmente, Municipios ja vinham editando leis para disciplinar a
matéria, adequando-a a sua realidade regional e local, respectivamente. Contudo, se essas leis
estaduais e municipais conflitarem com a LDNSB, terdo a sua eficacia suspensa, isto é, nao
serdo mais validas e, portanto, ndo poderao nortear a gestdo do servigo de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos (arts. 22, inc. XX; 23, inc. IX; 24, 84° e, 30, incs. | e Il, da
CRFB/88).

Ao lado disso, se os Estados e os Municipios editarem, agora, leis que contrariem as diretrizes
da LDNSB, apresentardo vicio quanto a forma de sua elaboragcdo por invadirem matéria
encartada na competéncia da Unido para estatuir diretrizes sobre saneamento basico e, por via
de consequéncia, também ndo serdo validas (arts. 22, inc. XX, 23, inc. IX, da CRFB/88).

Em suma, Estados e Municipios deverao observar, de forma imperativa, as diretrizes nacionais
da LDNSB sobre o servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, devendo adaptar,
se houver, as suas leis aquela, sob pena de invalidade desde a edicao.

2.1.3. Titularidade dos servicos de saneamento basico: cooperacado federativa como
forma de resolucédo da indefinicdo da titularidade

Tradicionalmente, tanto o servigo de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos quanto o de
drenagem e manejo de aguas pluviais sempre foram da titularidade do Municipio. Contudo,
havia forte discussdo se o0s servicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario seriam da titularidade do Estado ou do Municipio, especialmente quando fossem
prestados no ambito da regido metropolitana.

Como ja exposto, a LDNSB, ao positivar parcialmente a concepcao de saneamento ambiental,
concebeu o0s servi¢cos de saneamento como um conjunto integrado de servigos, infraestruturas
e instalacbes operacionais de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario, de drenagem
e manejo de aguas pluviais e, por fim, de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (art. 3°,
caput, alineas “a” a “d”).

Com efeito, a LDNSB rompe com a concepcéo tradicional de que o saneamento basico é
sinbnimo de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, passando a abrigar a limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos e, ainda, a drenagem e manejo de aguas pluviais.
Portanto, quem for o titular dos servigos de saneamento basico, serd do conjunto de servicos, e
nédo s6 de um deles.

A CRFB/88 nao diz, expressamente, quem € o titular dos servicos de saneamento basico. A
LDNSB também foi omissa sobre a matéria.
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A doutrina publicista brasileira ja discutia sobre a questao da titularidade antes do advento da
LDNSB e, ap0s a sua edicdo, a polémica ainda permanece, ndo havendo, assim, uma posicéo
definitiva dos nossos doutrinadores sobre o assunto particularmente na abrangéncia de regides
metropolitanas.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal (E. STF) esta apreciando a titularidade dos servigos de
saneamento basico no ambito da regido metropolitana. Até o presente momento, vem
entendendo que os Municipios sao os titulares desses servi¢cos. Defendem que os Municipios
deverdo aderir a essa regido sob a coordenacdo do Estado, sem perder, contudo, a sua
titularidade. Entretanto, ainda ndo ha uma decisao definitiva sobre a matéria.

De qualquer forma, é certo que as formas de cooperacdo federativa, inclusive a gestéo
associada que pode ser concretizada pelos consorcios publicos ou pelos convénios de
cooperacao firmados entre Estados e Municipios (art. 241, da CRFB/88), representam, de
forma efetiva, a saida para o impasse da titularidade dos servicos de saneamento basico,
viabilizando, assim, a boa gestdo deles. Isso se explica porque os entes politicos se juntam
para resolver problemas comuns a todos, 0s quais sozinhos ndo seriam capazes de resolver.
Com isso, a gestao dos servicos de saneamento basico partird de um consenso construido
pelos entes politicos envolvidos, diminuindo, assim, as divergéncias sobre divisdo de
competéncia federativa que a matéria envolve.

No caso em exame, 0 Estado do Espirito Santo criou, por meio da Lei Complementar (LC) n°
318/05, a Regiao Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), a qual congrega os Municipios de
Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitdria (art. 1°), tendo por finalidade
atender fungdes publicas de interesse comum, dentre elas, saneamento basico (art. 4°, § 1°,
inc. 1IV), voltadas para o conjunto desses Municipios. Mais do que isso, o Conselho
Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria (COMDEVIT), que sera integrado por
representantes do Estado, dos Municipios e da sociedade civil, sera responsavel por promover
o desenvolvimento, a integracdo, a compatibilizacdo de ac¢bes, de estudos e de projetos
pertinentes as funcbes publicas de interesse comum da RMGV (art. 5°, da LC n°® 318/05),
podendo, inclusive, definir outras fungdes dessa mesma nhatureza (81°, do art. 4°, da LC n°
318/05).

Nao ha como negar que a instituicdo de regiao metropolitana, pelo Estado nos termos do art.
25, 83° da CRFB/88, importara na formatacdo de cooperacado federativa, especificamente
coordenacgao federativa por ter carater impositivo. Com efeito, a atuacdo consensual do
Estado do Espirito Santo com os Municipios integrantes da RMGV, que é articulada e
coordenada pelo COMDEVIT, mitiga em linhas gerais a discussdo sobre a titularidade dos
servicos de saneamento basico, pois, repita-se, havera um consenso de ordem federativa em
prol da conducao da gestdo desses servigcos encartados nas fungdes publicas de interesse
comum da RMGV.

Nesse contexto, o cerne da titularidade, no ambito da RMGV, se aproxima da posicdo que vem
sendo construida pelo E. STF, ou seja, os Municipios sdo os titulares dos servicos de
saneamento, devendo atuar de forma associada e coordenada sob orientagdo do Estado.

17



PLANO DIRETOR DE RESIDUOS SOLIDOS DA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal

PRODUTO 4 — Diagnéstico de Funddo — Minuta

Apesar do exposto, como sera visto no diagnostico da legislacdo do Estado do Espirito Santo
sobre Servico de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdlidos, o legislador estadual nao
andou bem ao tentar, de forma contraria ao que vem entendendo o STF, estabelecer algumas
definicbes sobre a titularidade dos servicos de saneamento basico, especialmente
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario. Isso se explica porque, a Lei estadual
n° 9.096/08 que dispde sobre a Politica Estadual de Saneamento Basico (PESB) reservou ao
Estado competéncia para gerir os servicos de saneamento basico que possuam relagéo direta
com a funcédo publica de interesse comum na esfera metropolitana, cabendo aos Municipios
tratarem da gestdo desses servigos na sua esfera local.

Outrossim, ha uma forte presuncéo de inconstitucionalidade da PESB ao tratar da titularidade
dos servigos de saneamento fora da cooperacdo federativa; o que pode vir a ser confirmada
com o término do julgamento da matéria no E. STF.

2.1.4. Servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos a luz da LDNSB e dos
demais diplomas legais nacionais pertinentes

Conceito

A LDNSB, em seu art. 3°, inc. |, alinea “c”, define o servico de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos como o “conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final de lixo doméstico e de lixo originario
da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas”. Portanto, a LDNSB traz uma definicéo
qgue busca integrar todo sistema, indicando os meios necessarios para a sua adequada
execucao.

Atividades do servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos

A LDNSB, ao definir o servico de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, ja traz as
atividades que o compde. Vai mais além, pormenoriza-as no seu art. 7°, incs. | a lll, nos
seguintes termos: (1) coleta, transporte, transbordo; (2) triagem para fins de reuso ou
reciclagem, tratamento, inclusive compostagem, e disposicao final; (3) varricdo, capina, poda
de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais servigos pertinentes a limpeza
publica urbana. Contudo, ndo chegou a dispor sobre o contelildo ou a estruturar a forma de
execucao de cada uma dessas atividades; o que devera ser feito pelo titular do servico dada a
sua competéncia precipua na estruturacéo da gestéo dele.

Classificacdo quanto a origem dos residuos sélidos

O servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos deve ser prestado de forma
compativel com cada tipo de residuo, o qual podera ser classificado de diferentes formas.
Apesar da LDNSB néo dispor, expressamente, sobre o tipo de classificacdo que adotou, da a
entender que optou pela classificagdo quanto a origem, porque faz referéncia aos residuos
soélidos urbanos, domiciliares, comerciais, industriais e de servigos (art. 39, inc. |, alinea “c” c/c
art. 6° c/c art. 7°).
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Responsabilidade do gerador

A LDNSB, em seu art. 6°, prevé que os residuos sélidos originarios de atividades comerciais,
industriais e de servicos (usualmente, chamados de residuos sélidos especiais), cuja
responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao gerador, podem, por decisédo do Poder
Publico, ser considerados residuos soélidos urbanos.

Em outras palavras, o Municipio podera chamar para si a responsabilidade pelo manejo dos
residuos solidos especiais de competéncia originaria do gerador, quando, entao, passarao a
ser submetidos ao mesmo regime juridico da gestdo dos residuos sélidos urbanos. Caso o
Municipio ndo o faca, o gerador continuara responsavel pelo manejo dos residuos sélidos
especiais, segundo as normas técnicas e legais aplicaveis a espécie.

Vale ressaltar que, antes mesmo da edicdo da LDNSB, o ordenamento juridico, notadamente
as resolucdes do CONAMA, ja imputava responsabilidade ao gerador pelo manejo de residuos
soélidos especiais. Senao, vejamos.

A Resolugéo n° 5/93, do CONAMA?, em seu art. 4°, imputa aos portos, aeroportos, terminais
ferroviarios e rodoviarios que produzam residuos sélidos dessa natureza responsabilidade pelo
gerenciamento deles, desde a geracao até a disposicéo final, de forma a atender aos requisitos
ambientais e de salude publica. Mais do que isso, os empreendimentos, em operagédo ou a
serem implantados, deverdao elaborar plano de gerenciamento de residuos soélidos,
apresentando-o para aprovacdo do 6rgdo de meio ambiente e de saude, dentro de suas
esferas de competéncia, de acordo com a legislacao vigente (art 5°). Entende-se por plano de
gerenciamento de residuos sélidos o documento integrante do processo de licenciamento
ambiental, que aponta e descreve as acdes relativas ao manejo de residuos sélidos, no &mbito
dos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios, contemplando aspectos referentes
a geracao, segregacao, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e
disposicao final, bem como a protecao a saude publica (art. 1°, inc. II).

Conforme sera visto mais adiante, a Resolucao n° 258/99, do CONAMA?, em seu art. 1°,
imputa a as empresas fabricantes e as importadoras de pneumaticos para uso em veiculos
automotores e bicicletas responsabilidade pela coleta e, por conseguinte, destinacdo final
adequada dos pneus inserviveis existentes no territério nacional, na proporcéo que especifica
relativamente as quantidades fabricadas e/ou importadas.

A Resolugéo n° 307/02, do CONAMA? traz, inicialmente, as seguintes defini¢bes:
e gerador de residuos solidos da construcgéo civil: toda a pessoa, fisica ou juridica, publica
ou privada, responsavel por atividade ou empreendimento que gerem esses residuos
solidos (art. 29, inc. II);

! Resolugédo n° 5/93, do CONAMA, que dispBe sobre o gerenciamento de residuos solidos gerados nos portos,

aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios.

2 Resolugdo n° 258/99, do CONAMA, que determina que as empresas fabricantes e as importadoras de
pneumaticos ficam obrigadas a coletar e dar destinag&o final ambientalmente adequada aos pneus inserviveis.

3 A Resolucéo n° 307/02, do CONAMA estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos

da construg&o civil.
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e gerenciamento: sistema de gestdo que visa reduzir, reutilizar ou reciclar residuos,
incluindo planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos e recursos para
desenvolver e implementar as acdes necessarias ao cumprimento das etapas previstas
em programas e planos (art. 2°, inc. V).

Posteriormente, a Resolugdo n® 307/02, do CONAMA imputa ao gerador de residuos sélidos da
construcdo civil, que ndo seja considerado pequeno, responsabilidade pela elaboracdo e
implementacdo de projeto de gerenciamento desses residuos sélidos, tendo por objetivo
estabelecer procedimentos necessarios para que possam realizar o0 seu manejo
ambientalmente adequado. Vale ressaltar que o gerador tinha o prazo de 24 meses a contar de
17 de julho de 2003 — data da vigéncia da Resolucdo n® 307/02 — para elaborarem e, por
conseguinte, apresentarem o projeto de gerenciamento para o 6rgdo ambiental competente
(art. 12).

A Resolugdo n° 358/05, do CONAMA* em seu art. 3°, imputa ao gerador e, ainda, ao
responsavel legal pelo empreendimento gerador de residuos sélidos de servicos de salde
responsabilidade pelo gerenciamento desses residuos desde a geracédo até a disposic¢éo final,
de forma a atender aos requisitos ambientais e de salde publica e ocupacional, sem prejuizo
de responsabilizacdo solidaria de todos aqueles, pessoas fisicas ou juridicas, que, direta ou
indiretamente, causem ou possam causar degradacdo ambiental, em especial os
transportadores e operadores de instalagdes de tratamento e disposicdo final, nos termos da
Lei n® 6.938/81, Politica Nacional de Meio Ambiente.

Os geradores referidos, em operacdo ou a serem implantados, devem elaborar e implantar o
plano de gerenciamento de residuos sélidos de servigos de salde, de acordo com a legislacéo
vigente, especialmente normas da vigilancia sanitaria (art. 4°, caput). Entende-se por plano de
gerenciamento de residuos solidos de salde o documento integrante do processo de
licenciamento ambiental, baseado nos principios de ndo geracédo de residuos e na minimizagao
da geracado de residuos, que aponta e descreve as acdes relativas ao manejo, no ambito dos
servicos de saude, contemplando os aspectos referentes a geracdo, segregacao,
acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, reciclagem, tratamento e disposicao
final, bem como a protecao a salde e ao meio ambiente (art. 2°, inc. 1X).

A Resolugéo n° 401/08, do CONAMA?® imputa ao fabricante nacional e o importador de pilhas e
baterias que especifica responsabilidade pela elaboracéo e apresentagéo ao 6rgdo ambiental
competente de plano de gerenciamento de pilhas e baterias, que contemple a disposic¢éo final
ambientalmente adequada (art. 39, inc. Ill). Entende-se por plano de gerenciamento de pilhas e
baterias usadas o conjunto de procedimentos ambientalmente adequados para o descarte,
segregacdo, coleta, transporte, recebimento, armazenamento, manuseio, reciclagem,
reutilizacdo, tratamento ou disposi¢éo final (art. 2°, inc. VIII).

4 A Resolucao n° 358/05, do CONAMA dispde sobre o tratamento e a disposicéo final de residuos sdlidos de

servigcos de saude.

° Resolucéo n° 401/08, do CONAMA que estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio para pilhas
e baterias comercializadas no territério nacional e os critérios e padrdes para 0 seu gerenciamento ambientalmente
adequado.
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Atividades do servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos em espécie6

a) Geracao/segregacédo na fonte/acondicionamento

A geracdo, a segregacdo na fonte e o acondicionamento ndo foram considerados como
atividades integrantes do manejo de residuos sélidos pela LDNSB. Contudo, a legislacéo
patria, com respaldo na doutrina especializada, em geral, ja encartava ha muito as atividades
referidas no rol daquelas que integram o manejo de residuos sélidos.

A geracdo significa a producao dos residuos sélidos e/ou liquidos pelo gerador. A segregacéo
na fonte pode ser entendida como o processo de separacéo dos residuos sélidos pelo gerador
para fins de remocéao (leia-se, coleta acompanhada do transporte), segundo normas técnicas e
legais. Por fim, o acondicionamento representa a colocacao, pelo gerador, do residuo sélido
em recipiente ambiental e tecnicamente adequado para fins da remocéao.

A Resolucdo n° 2/91, do CONAMA” em seu art. 5°, prevé que 0s portos, terminais e
entrepostos alfandegarios deverao ter areas para o armazenamento ou acondicionamento dos
residuos solidos de cargas deterioradas, contaminadas ou fora das especificacdes, segundo
estabelecer instrugdo normativa do 6rgdo do meio ambiente competente.

A Resolucéo n° 5/93, do CONAMA, ao dispor sobre o acondicionamento e a segregacdo de
residuos sélidos de servigcos de salde, prevé o seguinte:

e 0s residuos solidos de portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios deverao
ser acondicionados adequadamente, atendendo as normas aplicaveis da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e demais disposicao legais vigentes (art. 7°);

e 0s residuos solidos do Grupo A, que apresentem risco potencial a saude publica e ao
meio ambiente devido a presenca de agentes bioldgicos, serdo acondicionados em
sacos plasticos com a simbologia da substancia infectante (§81°, do art. 7°);

e se, entre os residuos solidos mencionados acima, houver outros perfurantes ou
cortantes, estes serdo acondicionados previamente em recipiente rigido, estanque,
vedado e identificado pela simbologia de substancia infectante (82°, do art. 7°);

e quando ndo promovida a devida segregagcdo dos residuos sélidos de portos,
aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios, estes serdo considerados, na sua
totalidade, pertencentes ao Grupo A, salvo os residuos sélidos pertencentes ao grupo B
(residuos que apresentam risco potencial a salde publica e ao meio ambiente devido
as suas caracteristicas quimicas) e ao grupo C (residuos radioativos), que, por suas
peculiaridades, deverdo ser sempre separados dos residuos com outras qualificacdes
(art. 15).

O art. 10, da Resolucéo n° 258/99, do CONAMA estatui que os fabricantes e importadores de
pneus inserviveis poderdo criar centrais de recepcdo desse material, a serem localizadas e

6 Apresenta-se neste item o exame individualizado de cada atividade que compde o servico publico de limpeza

urbana e de manejo de residuos solidos.
! Resolugéo n° 2/91, do CONAMA, que dispbe sobre adogd@o de agdes corretivas, de tratamento e de disposi¢éo

final de cargas deterioradas, contaminadas ou fora das especificag@es ou abandonadas.
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instaladas de acordo com as normas ambientais e demais normas vigentes, para
armazenamento temporario e posterior disposicéo final ambientalmente segura e adequada.
O art. 99 da Resolucdo n° 307/99, do CONAMA, ao dispor sobre o projeto de gerenciamento
de residuos sélidos da construcao civil a ser elaborado pelo gerador, estatui que devera conter,
dentre outras etapas, as seguintes: (1) caracterizacdo, em que o gerador devera identificar e
quantificar os residuos; e, (2) acondicionamento, em que o0 gerador deve garantir o
confinamento dos residuos apds a geracdo até a etapa do transporte, assegurando em todos
0s casos em que seja possivel, as condicdes de reutilizacao e de reciclagem.

A Resolucéo n° 358/05, do CONAMA traz, inicialmente, a definicdo de reducéo na fonte como a
atividade que reduza ou evite a geracao de residuos soélidos de servicos de salude na origem,
Nno processo, ou que altere as propriedades que Ihe atribuam riscos, incluindo modificagées no
processo ou equipamentos, alteracdo de insumos, mudanca de tecnologia ou procedimento,
substituicdo de materiais, mudancas na pratica de gerenciamento, administragdo interna do
suprimento e aumento na eficiéncia dos equipamentos e dos processos (art. 2°, inc. XIV).

Posteriormente, a Resolugéo n° 358/05, do CONAMA, ao dispor sobre o acondicionamento e a

segregacéo na fonte desses residuos sélidos, prevé o seguinte:

e 0s residuos soélidos de servicos de saude devem ser acondicionados atendendo as
exigéncias legais referentes ao meio ambiente, a salde e a limpeza urbana e, ainda, as
normas da ABNT, ou, na sua auséncia, as normas e critérios internacionalmente aceitos
(art. 7°);

e ¢é obrigatéria a segregacao dos residuos sélidos de servicos de salde na fonte e no
momento da geragdo, de acordo com as suas caracteristicas, para fins de reducédo do
volume dos residuos a serem tratados e dispostos, garantindo a protecao de saude e do
meio ambiente (art. 14);

e 0s residuos solidos do Grupo E, que sejam residuos perfurocortantes ou escarificantes,
devem ser apresentados para coleta acondicionados em coletores estanques, rigidos e
higidos, resistentes a ruptura, a punctura, ao corte e a escarificacdo (81°, do art. 25).

A Resolucdo n° 401/08, do CONAMA, ao dispor sobre o plano de gerenciamento de pilhas e
baterias de responsabilidade dos fabricantes nacionais e importadores, prevé que deve-se
considerar que as pilhas e baterias a serem recebidas ou coletadas sejam acondicionadas
adequadamente e armazenadas de forma segregada, até a disposicdo ambientalmente
adequada, obedecidas as normas ambientais e de salde publica pertinentes, contemplando a
sistematica de recolhimento regional e local (8§ 3°, do art. 3°).

b) Coletal/transporte

A coleta/transporte representa o recolhimento dos residuos sélidos ofertados pelo seu gerador.
A LDNSB elencou a coleta e o transporte como atividades do manejo de residuos sélidos, sem,
contudo, defini-los.
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O art. 39 inc. IV, alinea “b”, da Resolucdo n° 5/1988, do CONAMAS, exige o licenciamento
ambiental de atividades e obras de coleta/transporte de residuos sélidos de servicos de salde.
O licenciamento ambiental dessas atividades s6 sera realizado ap6s a fixacdo de critérios e de
padrbes a serem fixados pelo 6rgdo ambiental competente, que teriam o prazo de 180 dias
para fazé-lo a contar de 16 de novembro de 1988 — data da vigéncia da Resolucdo n° 5/1988
(arts. 5° e 6°).

O art. 8°, da Resolucédo n° 5/1993, do CONAMA prevé que o transporte dos residuos solidos de
portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios sera feito em veiculos apropriados,
compativeis com as caracteristicas dos residuos, atendendo as condicionantes de protecdo ao
meio ambiente e a salde publica. O art. 13, dessa mesma resolucédo prevé que os residuos
sélidos do Grupo C, que forem classificados e enquadrados como rejeitos radioativos,
obedecerao as exigéncias definidas pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) para
fins de coleta/transporte. Por fim, o seu art. 14 estatui que os residuos sélidos do Grupo D,
residuos comuns, deverao ser coletados pelo 6rgdo municipal de limpeza urbana competente
e, por conseguinte, receberdo tratamento e disposi¢do final semelhante aos determinados para
os residuos solidos domiciliares, desde que resguardadas as condi¢cdes de protecdo ao meio
ambiente e a saude publica.

A Resolucdo n° 258/99, do CONAMA, ao dispor sobre a coleta de residuos solidos
pneumaticos importados, fabricados ou reutilizados, estatui que as empresas fabricantes e as
importadoras de pneumaticos para uso em veiculos automotores e bicicletas ficam obrigadas a
coletar os pneus inserviveis existentes no territério nacional, na proporcdo que especifica
relativamente as quantidades fabricadas e/ou importadas (art. 1°). Além disso, os
distribuidores, revendedores, os reformadores, os consertadores e os consumidores finais dos
pneus, em articulagdo com os fabricantes, importadores e Poder Publico, deverdo colaborar na
adocédo de procedimentos, visando implementar a coleta de pneus inserviveis existentes no
pais (art. 11).

O inc. lll, do art. 2°, da Resolugdo n° 307/02, do CONAMA conceitua, inicialmente, os
transportadores de residuos sélidos de construcao civil como as pessoas, fisicas ou juridicas,
encarregadas da coleta e do transporte desses residuos entre as fontes geradoras e as areas
de destinacdo. Posteriormente, o inc. 1V, do art. 9° dessa resolucdo determina que o projeto de
gerenciamento do residuo soélido de construcdo civil, a ser desenvolvido pelo gerador de
residuos sélidos de construcéo civil (art. 8°), deve contemplar o transporte, que sera realizado
de forma integrada com as demais etapas e de acordo com as normas técnicas vigentes sobre
a matéria.

O art. 8°, da Resolucao n° 358/05, do CONAMA prevé que os veiculos utilizados para coleta e
transporte externo dos residuos sélidos de saude devem atender as exigéncias legais e as
normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

A Resolucgédo n° 401/08, do CONAMA, ao dispor sobre a remocéo (leia-se, coleta/transporte) de
pilhas e de baterias que especifica, estatui as seguintes regras:

Resolugéo n° 5/1988, do CONAMA, que dispde sobre o licenciamento ambiental de obras de saneamento.
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e 0 transporte das baterias chumbo-acido exauridas, sem o seu respectivo eletrélito, s6
sera admitida quando comprovada a destinacdo ambientalmente adequada do eletrélito
(art. 11);

e 0s fabricantes e importadores de produtos de incorporem pilhas e baterias deveréo
informar aos consumidores sobre como preceder quanto a remocdo desses materiais
apos a sua utilizacado, possibilitando a sua destinacdo separadamente dos aparelhos
(art. 15); e,

e se a remocdo da pilha ou bateria nao for possivel, oferecer risco ao consumidor ou,
ainda, quando for parte integrante e ndo removivel do produto, o fabricante ou o
importador devera obedecer aos critérios da Resolugcdo n° 401/08 para proceder a
coleta e a destinacao tecnicamente adequadas, sem prejuizo da obrigacédo de informar
devidamente o consumidor sobre os riscos existentes (paragrafo Unico, do art. 15).

c) Transbordo

O transbordo constitui local onde o veiculo coletor descarrega o lixo em outro veiculo com
maior capacidade de carga, o qual, por sua vez, se deslocara até a area de disposi¢ao final,
diminuindo, assim, o custo e o tempo de deslocamento entre o local da coleta e o da
disposicao final.

A LDNSB explicitou o transbordo como atividade do manejo de residuos sélidos, mas néo
chegou a exteriorizar o seu conteudo.

O art. 3° inc. IV, alinea “a”, da Resolucdo n°® 5/1988, do CONAMA, exige o licenciamento
ambiental de obras de unidades de transferéncia de residuos soélidos de origem doméstica,
publica e industrial. O licenciamento ambiental dessas atividades sé sera realizado apés a
fixacdo de critérios e de padrbes a serem fixados pelo 6rgdo ambiental competente, que teriam
o prazo de 180 dias para fazé-lo a contar de 16 de novembro de 1988 — data da publicacdo da
Resolucdo n° 5/1988 (arts. 5° e 6°).

O art. 13, da Resolugcdo n°® 5/93, do CONAMA prevé que os residuos sélidos de portos,
aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios do grupo C, que forem classificados e
enquadrados como rejeitos radioativos, obedecerdo as exigéncias definidas pela Comissao
Nacional de Energia Nuclear (CNEN) para fins de transbordo.

A Resolucdo n° 358/05, do CONAMA, em seu art. 2°, inc. I, traz, inicialmente, a definicdo da
estacdo de transferéncia de residuos sélidos de salde como a unidade com instalacfes
exclusivas, com licenca ambiental expedida pelo érgdo ambiental competente, para executar
transferéncias de residuos gerados nos servicos de saude, garantindo as caracteristicas
originais de acondicionamento, sem abrir ou transferir contetdo de uma embalagem para a
outra.

Posteriormente, o art. 9°, da Resolugdo n° 358/05, do CONAMA, estatui que as estacdes de

transferéncias devem ser licenciadas pelo 6rgdo ambiental competente. O paragrafo Unico,
desse artigo prevé que as caracteristicas originais de acondicionamento devem ser mantidas,
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nao se permitindo abertura, rompimento ou transferéncia do contetdo de uma embalagem para
outra.

d) Triagem

O inc. Il, do art. 7°, da LDNSB prevé que a triagem sera realizada para fins de reuso ou
reciclagem, dando a entender que constitui sinbnimo de separacdo ou segregacao. Mais do
gue isso, a triagem deve ser concebida de acordo com a concepcdo dos 3Rs, a saber:
Reducéo do lixo a ser gerado; Reutilizagdo do material que for passivel de reaproveitamento; e,
Reciclagem, que permite a transformacgéo do lixo em outro produto.

A triagem pode ser implementada pela instalacdo e operacdo de unidade de triagem ou coleta
seletiva em suas diversas modalidades. Contudo, a LDNSB da a entender que optou pela
coleta seletiva na modalidade cooperativa de catadores, pois, ao acrescentar o inc. XXVIl ao
art. 24, LLCA, previu a contratacdo mediante dispensa de licitacdo de cooperativas ou
associacOes de catadores para realizacdo de coleta, processamento e comercializagdo de
residuos sdlidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis.

O § 39 do art. 11, da Resolucao n® 05/93 do CONAMA prevé que os residuos solidos de
portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios enquadradas no Grupo A, quais sejam,
residuos que apresentem risco potencial a salde publica e ao meio ambiente devido a
presenca de agentes biolégicos, ndo poderéo ser reciclados. O art. 13, dessa resolucao estatui
gue os residuos do grupo C, que forem classificados e enquadrados como rejeitos radioativos,
obedecerao as exigéncias definidas pela Comisséo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) para
fins de triagem.

A Resolugéo n° 275/01 do CONAMA®, em seus artigos 1° e 2°, ao uniformizar os diferentes
tipos de cores a serem utilizadas nos programas de coleta seletiva, estabelece os seguintes
padrdes:

e azul: papel/papeléo;

e vermelho: plastico;

e verde: vidro;

e amarelo: metal;

e preto: madeira;

e laranja: lixo perigoso;

e branco: residuos ambulatoriais e de servicos de salde;

e roxo: lixo radioativo;

e marrom; residuos organicos; e,

¢ cinza: lixo geral ndo reciclavel ou misturado, ou contaminado ndo passivel de separacao.

O art. 29 incs. VI a VIII, da Resolucdo n° 307/02, do CONAMA traz, inicialmente, definicbes
relativas a triagem dos residuos sélidos de construcao civil, a saber:

9 A Resolugdo n°® 275/01 do CONAMA disp8e sobre cédigo de cores para diferentes tipos de residuos na coleta

seletiva.
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¢ reutilizacdo, que é entendida como o processo de reaplicacdo de um residuo, sem
transformacdo do mesmo;

e reciclagem, que é o processo de reaproveitamento de um residuo, apos ter sido
submetido a transformacao; e,

¢ beneficiamento, que é o ato de submeter um residuo a operacdes e/ou processos que
tenham por objetivo dota-los de condicbes que permitam que sejam utilizados como
matéria-prima ou produto.

Posteriormente, a Resolucdo n° 307/02, em seu art. 4°, exige que o gerador tenha como
objetivo prioritario a ndo geracédo de residuos sélidos de construcao civil e, secundariamente, a
reducéo, reutilizacdo, a reciclagem e a destinacéo final dos mesmos. Além disso, o gerador, ao
elaborar o seu projeto de gerenciamento de residuos sdlidos de construcdo civil (art. 8°),
devera adotar, preferencialmente, a triagem quanto a origem ou, ainda, realizar nas areas
destinadas a esse fim (art. 9°, inc. Il), respeitadas as seguintes classes desses residuos soélidos
(art.39):

Classe A: residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados;

Classe B: residuos reciclaveis para outras destinacoes;

Classe C: residuos para os quais nao forem desenvolvidas tecnologias com aplicacbes

economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperacgao;

Classe D: residuos perigosos oriundos do processo de construgao.

O art. 20, da Resolugdo n° 358/05, do CONAMA dessa resolucdo prevé que os residuos
soélidos do Grupo A, que séo aqueles que contém uma possivel presenca de agentes bioldgicos
que, por suas caracteristicas de maior viruléncia ou concentragdo, podem apresentar risco de
infeccdo, ndo deverdo ser reciclados, reutilizados ou reaproveitados, inclusive para
alimentacdo animal.

O art. 2° inc. X, da Resolugdo n® 401/08, do CONAMA traz, inicialmente, a definicdo de
reciclador como sendo a pessoa juridica devidamente licenciada para atividade pelo 6rgéo
ambiental competente que se dedique a recuperacdo de componentes de pilhas e baterias.
Posteriormente, a Resolugéo n°® 401/08, do CONAMA, ao dispor sobre a triagem na modalidade
coleta seletiva por meio de cooperativa de catadores, estatui as seguinte regras:

e as pilhas e baterias que ndo forem abrangidas pelas suas especificacdes técnicas,
deverdo ser submetidas, de forma compartilhada, a programa de coleta seletiva pelos
respectivos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e pelo Poder Publico
(art. 5°). Esta determinacao, porém, s6 entrou em 24 meses depois de 5 de novembro
de 2008 (art. 21).

e repasse de baterias de chumbo-acido podera ser efetuado de forma direta aos
recicladores, desde que licenciados para este fim (art. 99);

e repasse de bateria de niquel-cadmio e de éxido de mercurio podera ser efetuado de
forma direta aos recicladores, desde que licenciados para este fim (art. 12);

e 0s estabelecimentos de venda de pilhas e baterias devem obrigatoriamente conter
pontos de recolhimento adequados (art. 19).
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e) Tratamento

O tratamento representa a execucdo de uma série de procedimentos para reduzir a quantidade
e/ou o potencial poluidor dos residuos solidos. A LDNSB, em seu art. 7°, inc. Il, citou a
compostagem que, além de ser complementar a triagem, visa transformar a fragéo orgénica do
residuo solido em novo produto.

Afora a LDNSB, as resolucdes do CONAMA disciplinam o tratamento dos residuos solidos
provenientes de diversas fontes. Senéo, vejamos.

O art. 3%, inc. IV, alineas “a” e “b”, da Resolucédo n° 5/1988, do CONAMA, exige o licenciamento
ambiental de atividades, obras e unidades de tratamento de residuos sélidos domiciliares,
publicos, industriais e de servigos de salde. O licenciamento ambiental dessas atividades s6
sera realizado ap0s a fixacao de critérios e de padrfes pelo 6rgdo ambiental competente, que
teria o prazo de 180 dias para fazé-lo a contar de 16 de novembro de 1988 — data da vigéncia
da Resolucédo n° 5/1988 (arts. 5° e 6°).

O art. 4° da Resolugcdo n°® 2/91, do CONAMA, imputa responsabilidade solidaria pelo
tratamento ao importador, transportador, embargador ou agente que represente os residuos
solidos provenientes de cargas deterioradas, contaminadas, fora de especificacdo ou
abandonadas que constituam potencial risco ao meio ambiente até manifestacdo do 6rgao
ambiental competente, salvo previsdo especifica de responsabilidade contratual.

A Resolucéo n° 6/91, do CONAMA™, em seu art. 1°, desobriga o tratamento por queima dos
residuos solidos provenientes dos estabelecimentos de salde, portos e aeroportos,
ressalvados 0s casos previstos em lei e acordos internacionais. Nos Estados e Municipios que
optarem por nédo incinerar esses residuos sélidos os 6rgdos estaduais de meio ambiente
estabelecerdo normas para tratamento especial como condigdo para licenciar a coleta, o
transporte, o acondicionamento e a disposicao final (art. 2°).

A Resolucéo n° 5/93, do CONAMA traz, inicialmente, a definicdo do sistema de tratamento de
residuos sdlidos de portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios como o conjunto de
unidades, processos e procedimentos que alteram as caracteristicas fisicas, quimica ou
biologicas dos residuos e conduzem a minimizacao do risco a saude e a qualidade do meio
ambiente (art. 2°, inc. Ill). Posteriormente, a Resolucdo n° 5/93 traz diversas normas sobre
tratamento desse tipo de residuo sélido, a saber:

e a implantacdo de sistema de tratamento de residuos solidos de portos, aeroportos,
terminais ferroviarios e rodoviarios ficard condicionado ao licenciamento pelo 6rgéo
ambiental competente, em conformidade com as normas em vigor (art. 9°);

e 0s residuos sélidos, que apresentem risco potencial a salde publica e ao meio
ambiente devido a presenca de agentes biolégicos, ndo poderdo ser disposto no meio
ambiente sem tratamento prévio que assegure (art. 10, alineas “a” a “c”):

- aeliminacado das caracteristicas de periculosidade do residuo;
- apreservacao dos recursos naturais; e,

10 Resolugdo n° 6/91, do CONAMA, dispde sobre o tratamento de residuos soélidos provenientes de

estabelecimentos de saude, portos e aeroportos.
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- atendimento aos padrfes de qualidade ambiental e de salde publica.
recomenda-se, em razdo do atual estagio de desenvolvimento tecnoldgico, a
esterilizagdo a vapor ou a incineracao dos residuos sélidos mencionados, ressalvadas
as condicdes particulares de emprego e operagdo de cada tecnologia (art. 11). Outros
processos de tratamento poderao ser adotados, desde que obedecidas as exigéncias
para tratamento arroladas no item acima e com prévia aprovacao pelo érgdo de meio
ambiente e de salude competentes (8 1°, do art. 11). Apds o tratamento, os residuos
solidos do Grupo A, que apresentem risco potencial a saude publica e ao meio
ambiente devido a presenca de agentes bioldgicos, serdo considerados do Grupo D,
gue sdo residuos comuns, para fins de disposicao final (§ 2°, do art. 11);

os residuos solidos do Grupo B, que apresentem risco potencial a saude publica e ao
meio ambiente devido a sua caracteristica quimica, deverao ser submetidos a
tratamento especifico, de acordo com a sua peculiaridade de toxicidade,
inflamabilidade, corrosividade e reatividade, segundo exigéncias do érgao ambiental
competente (art. 12);

os residuos sélidos classificados e enquadrados como rejeitos radioativos, obedeceréo
as exigéncias definidas pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) para fins
de tratamento (art. 13);

os residuos sélidos do Grupo D, que forem considerados comuns, receberao tratamento
semelhante aos determinados para os residuos domiciliares, desde que resguardadas
as condicdes de protecdo ao meio ambiente e a saude publica (art. 14);

os residuos sélidos do Grupo D, que forem considerados comuns, gerados nos
estabelecidos de salde provenientes de areas endémicas definidas pelas autoridades
de salude publica competentes, serdo considerados, com vistas ao manejo e ao
tratamento, como pertencentes ao Grupo A, que sdo o0s residuos que apresentem risco
potencial a satde publica e ao meio ambiente devido a presenca de agentes bioldgicos
(art. 16);

tratamento dos residuos sélidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e
rodoviarios serdo controlados e fiscalizados pelo 6rgdo de meio ambiente, de saude
publica e de vigilancia sanitaria competente, de acordo com a legislagéo vigente (art.
17);

os padrfes de emiss6es atmosféricas de processos de tratamento de residuos soélidos
de portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios serédo definidos no ambito do
Programa Nacional de Controle e Qualidade do Ar (PRONAR), iniciando-se o0 prazo em
180 dias a contar de 31 de agosto de 1993 (data da vigéncia da Resolucao n° 5/93),
mantendo-se aqueles ja estabelecidos e em vigéncia;

as cargas em perdimento consideradas como residuos, para fins de tratamento,
presentes em terminais publicos e privados, obedecerdo as normas para residuos
soélidos considerados como cargas deterioradas, contaminadas, fora das especificacdes
ou abandonadas, que séo disciplinados pela Resolucdo n° 2/91, do CONAMA (art. 20).

Consoante o Anexo 1, da Resolucdo n° 237/97, do CONAMA, as unidades de tratamento de
residuos solidos especiais, notadamente originarios de industrias, servicos de salde e
agricultura, e urbanos, inclusive provenientes de fossas, deverdo ser submetidos ao
licenciamento ambiental, porque s&o consideradas potencialmente poluidoras (art. 2°, §1°).
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A Resolucdo n°® 358/05, do CONAMA, em seu art. 29, inc. Xll, define, inicialmente, sistema de
tratamento de residuos soélidos de servicos de satde como o conjunto de unidades, processos
e procedimentos que alteram as caracteristicas fisicas, fisico-quimicas, quimicas ou biolégicas
dos residuos, podendo promover a sua descaracterizagdo, visando a minimizacéo do risco de
saude publica, a preservacdo da qualidade do meio ambiente, a seguranca e a salde do
trabalhador. Além disso, os sistemas de tratamento desses residuos soélidos deverdo estar
licenciados pelo 6rgdo ambiental competente para fins de funcionamento e submetidos a
monitoramento de acordo com parametros e periodicidade definidos no licenciamento
ambiental, admitindo-se solu¢cfes consorciadas (art. 10 e paragrafo Unico).

Posteriormente, a Resolugdo n° 358/05, do CONAMA traz normas outras sobre tratamento de
residuos sélidos de servicos de salde, a saber:

e 0s residuos solidos que integram o Grupo Al, como, por exemplo, os de culturas e
estoques de micro-organismos, devem ser submetidos a processos de tratamento em
equipamento que promova reducdo de carga microbiana compativel com nivel Il de
inativagdo microbiana (art. 15);

e 0s residuos solidos que integram o Grupo A2, como, por exemplo, residuos
provenientes de animais submetidos a processos de experimentacdo com inoculacéo
de micro-organismos, devem ser submetidos a processos de tratamento em
equipamento que promova reducdo de carga microbiana compativel com nivel Ill de
inativacdo microbiana (art. 16, caput). Ademais, devera ser observado o porte do animal
para definicdo do processo de tratamento (paragrafo Unico, do art. 16);

e 0s residuos sélidos que integram o Grupo A3, como, por exemplo, pecas anatdmicas de
ser humano, devem, antes da disposicao final, ser objeto de tratamento térmico por
incineracdo ou cremacdo em equipamento devidamente licenciado para isso (art. 17,
inc. II). Na impossibilidade de realizar-se o tratamento referido, os 6rgdos ambientais
competentes estaduais, municipais e distritais podem aprovar outros processos
alternativos de tratamento (paragrafo Gnico, do art. 17);

e 0s residuos solidos que integram o Grupo A4, como, por exemplo, residuos de tecido
adiposo proveniente de lipoaspiracao, podem ser encaminhados sem tratamento prévio
para local devidamente licenciamento para disposicao final de residuos soélidos dos
servicos de saude (art. 18). Contudo, cabera ao 6érgao ambiental estadual ou municipal,
com respaldo em critérios, especificidades e condi¢des ambientais locais, exigir ou nao
o tratamento prévio (paragrafo Gnico, do art. 18);

e 0s residuos solidos que integram o Grupo A5, como, por exemplo, 6rgdos e tecidos,
devem ser submetidos a tratamento especifico orientado pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) (art. 19);

e 0s residuos sélidos do Grupo B, que sdo aqueles que contém substancias quimicas que
podem apresentar risco a salde publica ou ao meio ambiente, detendo, ainda,
caracteristica de periculosidade, quando ndo forem submetidos a processos de
reutilizacdo, recuperacéo ou reciclagem, devem ser submetidos a tratamento especifico
(art. 21, caput);

e 0s residuos solidos mencionados acima, que, porém, nao tiverem caracteristica de
periculosidade, ndo necessitam de tratamento prévio (art. 22);
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e 0s residuos solidos do Grupo E, que sdo os materiais perfurocortantes ou
escarificantes, devem ter tratamento especifico de acordo com a contaminacédo
guimica, biolégica ou radioldgica (art. 25).

f) Disposicéao final

A disposicéo final, com respaldo em critérios técnicos de engenharia e em normas operacionais
especificas, representa o confinamento adequado e seguro dos residuos solidos em um aterro
sanitario. A LDNSB arrolou a disposicdo final entre as atividades do manejo de residuos
soélidos, sem, porém, explicitar o seu conteldo. Em que pese o siléncio da LDNSB, outros atos
normativos tratam da disposicéo final de residuos so6lidos. Senéo, vejamos.

O art. 3%, inc. IV, alineas “a” e “b”, da Resolucédo n° 5/1988, do CONAMA, exige o licenciamento
ambiental de atividades, obras e unidades de disposicéo final de residuos solidos domiciliares,
publicos, industriais e de servigos de salde. O licenciamento ambiental dessas atividades s6
sera realizado ap6s a fixacao de critérios e de padrdes a serem fixados pelo 6érgao ambiental
competente, que teria o prazo de 180 dias para fazé-lo a contar de 16 de novembro de 1988 —
data da vigéncia da Resolugéo n° 5/1988 (arts. 5° e 6°).

O art. 4°, caput, da Resolugdo n° 2/91, do CONAMA imputa responsabilidade solidaria pela
disposicdo final ao importador, transportador, embargador ou agente que represente 0s
residuos sdlidos provenientes de cargas deterioradas, contaminadas, fora de especificagdo ou
abandonadas que constituam potencial risco ao meio ambiente até manifestacdo do 6rgao
ambiental competente, salvo previsao especifica de responsabilidade contratual.

A Resolucédo n° 6/91, do CONAMA, em seu art. 1°, desobriga a disposicao final por incineragéo
dos residuos sélidos provenientes dos estabelecimentos de salde, portos e aeroportos,
ressalvados 0s casos previstos em lei e acordos internacionais. Nos Estados e Municipios que
optarem por nao incinerar esses residuos sélidos, os 6rgdos estaduais de meio ambiente
estabelecerdo normas para tratamento especial como condi¢do para licenciar a coleta, o
transporte, o acondicionamento e a disposicao final (art. 2°).

A Resolucéo n° 5/93, do CONAMA traz, inicialmente, a definicdo do sistema de disposicao final
de residuos sélidos de portos, aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios como o conjunto
de unidades, processos e procedimentos que visam ao lancamento de residuos solidos no
solo, garantindo-se a protecéo da saude publica e a qualidade do meio ambiente (art. 29, inc.
IV). Posteriormente, a Resolucdo n° 5/93 traz diversas normas sobre disposicao final desse tipo
de residuo sélido, a saber:

¢ aimplantacao de sistema de disposicao final de residuos sélidos de portos, aeroportos,
terminais ferroviarios e rodoviarios ficard condicionada ao licenciamento pelo 6rgéo
ambiental competente, em conformidade com as normas em vigor (art. 9°);

e 0s aterros sanitarios implantados e operados conforme normas técnicas vigentes
deverao ter previstos em seus licenciamentos ambientes sistemas especificos que
possibilitem a disposicdo de residuos sdélidos do Grupo A, que apresentem risco
potencial a satde publica e ao meio ambiente devido a presenca de agentes bioldgicos
(art. 10, paragrafo Unico);
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e 0s residuos sélidos que apresentem risco potencial a salde publica e ao meio ambiente
devido a sua caracteristica quimica, deveréo ter disposicao final, de acordo com a sua
peculiaridade de toxicidade, inflamabilidade, corrosividade e reatividade, segundo
exigéncias do 6rgdo ambiental competente (art. 12);

e 0s residuos sélidos classificados e enquadrados como rejeitos radioativos obedecerao
as exigéncias definidas pela Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) para fins
de disposicao final (art. 13);

e 0s residuos solidos do Grupo D, que forem considerados comuns, receberao disposicado
final semelhante aos determinados para os residuos domiciliares, desde que
resguardadas as condi¢des de protecdo ao meio ambiente e a saude publica (art. 14);

e a disposicao final dos residuos solidos gerados nos portos, aeroportos, terminais
ferroviarios e rodoviarios serdo controlados e fiscalizados pelo 6rgdo de meio ambiente,
de salde publica e de vigilancia sanitaria competente, de acordo com a legislacéo
vigente (art. 17);

e os restos alimentares IN NATURA néo poderdo ser encaminhados para alimentacdo de
animais, se provenientes de estabelecimentos de salde ou areas das areas endémicas
definidas pelas autoridades de saude competentes (art. 18);

e as cargas em perdimento consideradas como residuos, para fins de disposicédo final,
presentes em terminais publicos e privados, obedecerdo as normas para residuos
so6lidos considerados como cargas deterioradas, contaminadas, fora das especificacdes
ou abandonadas, que séo disciplinados pela Resolucdo n° 2/91, do CONAMA (art. 20).

Consoante o Anexo 1, da Resolugéo n° 237/97, do CONAMA, as unidades de disposicédo final
de residuos sélidos especiais, notadamente originarios de inddstrias, servicos de saude e
agricultura, e urbanos, inclusive provenientes de fossas, deverdo ser submetidas ao
licenciamento ambiental, porque s&o consideradas potencialmente poluidoras (art. 2°, §1°).

A Resolugdo n°® 258/99, ao dispor sobre a disposicao final de residuos soélidos pneumaticos
importados, fabricados ou reutilizados, estatui as seguintes determinacdes:

e as empresas fabricantes e as importadoras de pneumaticos para uso em veiculos
automotores e bicicletas ficam obrigadas a coletar e dar disposicdo final,
ambientalmente adequada, aos pneus inserviveis existentes no territério nacional, na
proporcao prevista pela Resolugdo n°® 258/99 relativamente as quantidades fabricadas
e/ou importadas (art. 1°);

e as empresas que realizam processos de reforma ou de disposicéo final ambientalmente
adequada de pneumaticos ficam dispensadas de atender a exigéncia mencionada,
exclusivamente no que se refere a utilizacdo de equipamentos de pneumaticos
coletados no territério nacional (paragrafo Unico, do art. 1°);

¢ ressalvados os pneumaticos exportados ou aos que equipam veiculos exportados pelo
pais (paragrafo Unico, do art. 3°), os prazos e quantidades para coleta e, por
conseguinte, disposicéo final, de forma ambientalmente adequada, dos pneumaticos
inserviveis resultantes de uso em veiculos automotores e bicicletas, sdo os seguintes
(art. 3% incs. 1 a IV):

- a partir de 1° de janeiro de 2002, a contar de 2 de dezembro de 1999 (data da
vigéncia da Resolucao n° 258/99): para cada quatro novos pneus fabricados no pais
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ou pneus importados, novos ou reformados, inclusive aqueles que acompanham os

veiculos importados, as empresas fabricantes e as importadoras deverdo dar

destinacao final a um pneu inservivel,

- a partir de 1° de janeiro de 2003, a contar de 2 de dezembro de 1999 (data da
vigéncia da Resolucédo n° 258/99): para cada dois novos pneus fabricados no pais
ou pneus importados, novos ou reformados, inclusive aqueles que acompanham os
veiculos importados, as empresas fabricantes e as importadoras deverdo dar
destinacao final a um pneu inservivel,

- a partir de 1° de janeiro de 2004, a contar de 2 de dezembro de 1999 (data da
vigéncia da Resolucao n°® 258/99), observar-se-a o seguinte:

a) para cada um novo pneu fabricado no pais ou pneu novo importado, inclusive
aqueles que acompanham os veiculos importados, as empresas fabricantes e
as importadoras deverdo dar destinacao final a um pneu inservivel;

b) para cada quatro pneus reformados importados, de qualquer tipo, as empresas
importadoras deverdo dar destinagao final a cinco pneus inserviveis.

- a partir de 1° de janeiro de 2005, a contar de 2 de dezembro de 1999 (data da
vigéncia da Resolucao n°® 258/99), observar-se-a o seguinte:

a) para cada quatro pneus novos fabricados no pais ou pneus novos importados,
inclusive aqueles que acompanham os veiculos importados, as empresas
fabricantes e as importadoras deverdo dar destinacdo final a cinco pneus
inserviveis;

b) para cada trés pneus reformados importados, de qualquer tipo, as empresas
importadoras deverao dar destinacgédo final a quatro pneus inserviveis.

as empresas importadoras deverdo, a partir de 1° de janeiro de 2005, comprovar junto

ao IBAMA, previamente aos embargues no exterior, a destinacdo final, de forma

ambientalmente adequada, das quantidades de pneus inserviveis estabelecidas no item
anterior, correspondentes as quantidades a serem importadas, para efeitos de liberacdo
de importacao junto ao Departamento de Operacdes de Comércio Exterior (DECEX), do

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (art. 6°);

as empresas fabricantes de pneumaticos deverdo, a partir de 1° de janeiro de 2002,

comprovar junto ao IBAMA, anualmente, a destinagdo final, de forma ambientalmente

adequada, das quantidades mencionadas de pneus inserviveis, correspondentes as
guantidades fabricadas (art. 7°);

os fabricantes e os importadores de pneumaticos poderao efetuar a destinacao final, de

forma ambientalmente adequada, dos pneus inserviveis de sua responsabilidade, em

instalacBes proprias ou mediante contratacdo de servicos especializados de terceiros

(art. 8°). As instalacbes para o processamento de pneus inserviveis e a destinacao final

deverdo atender ao disposto na legislacdo ambiental em vigor, inclusive no que se

refere ao licenciamento ambiental (paragrafo Gnico, do art. 8°);

a partir de 2 de dezembro de 1999 (data da vigéncia da Resolugdo n°® 258/99) é proibida

a destinacao final inadequada de pneumaticos inserviveis, tais como a disposicéo de

aterros sanitarios, mar, rio, lagos ou riachos, terrenos baldios ou alagadicos, e queima a

céu aberto.
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A Resolucdo n°® 307/02, do CONAMA traz, inicialmente, a definicdo de aterro de residuos
soélidos da construcao civil como a area onde serdo empregadas técnicas de disposicao de
residuos solidos da construcdo civil Classe A, que séo os reutilizaveis ou reciclaveis como
agregados, no solo, visando a reservagao de materiais segregados de forma a possibilitar seu
uso e/ou futura utilizacdo da area, utilizando principios de engenharia para confina-los ao
menor volume possivel, sem causar danos a saude publica e ao meio ambiente (art. 2°, inc.
IX). Além dessa definicdo, o art. 29 inc. X, da resolucdo respectiva conceitua a area de
destinacdo de residuos como aquelas destinadas ao beneficiamento ou a disposicao final de
residuos de construcao civil.

Posteriormente, a Resolugédo n°® 307/02, do CONAMA traz normas outras sobre a disposicéo
final de residuos solidos da construcéo civil, a saber:

e 0s residuos da construcdo civil ndo poderdao ser dispostos em aterros de residuos
domiciliares, em areas de “bota-fora”, em encostas, corpos d'agua, lotes vagos e em
areas protegidas por lei, observado o prazo de 18 meses a contar de 2 de janeiro de
2003 — data da vigéncia da Resolucdo n° 307/02 — para os Municipios e o Distrito
Federal tomarem as providéncias cabiveis para fazer essa cessar a disposicao irregular
(arts. 4°, 81° e 13);

e gerador, ao elaborar o seu projeto de gerenciamento de residuos sélidos de construcéo
civil (art. 8°), devera dar destinacéo final aos residuos conforme determinacdes da
Resolucdo n° 307/02 (art. 9°, inc. V);

e a disposicao final dos residuos solidos da construcdo civil devera ocorrer de forma
compativel com a sua classificacéo, a saber (arts. 4°, §2°; e, 10):

- residuos da Classe A (residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados), que
deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados ou encaminhados a
areas de aterro de residuos da construcéo civil, sendo dispostos de modo a permitir
a sua utilizagéo ou reciclagem futura;

- residuos da Classe B (residuos reciclaveis para outras destinacdes), que deverao
ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a A&reas de armazenamento
temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacdo ou reciclagem
futura;

- residuos da Classe C (residuos para os quais ndo forem desenvolvidas tecnologias
com aplicacbes economicamente viaveis que permitam a sua
reciclagem/recuperacdo), que deverdo ser armazenados, transportados e
destinados em conformidade com as normas técnicas especificas;

- residuos da Classe D (residuos perigosos oriundos do processo de construgéo), que
deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas.

A Resolucéo n° 358/05, do CONAMA, em seu art. 2°, inc. XIlI, define, inicialmente, a disposi¢céo
final de residuos solidos de servicos de saude como a pratica de dispor os residuos solidos no
solo previamente preparado para recebé-los, de acordo com critérios técnico-construtivos e
operacionais adequados, em consonancia com as exigéncias dos 0Orgdos ambientais
competentes. Além disso, a unidade de disposicao final desses residuos sdélidos devera estar
licenciada pelo 6rgao ambiental competente para fins de funcionamento, e submetidos a
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monitoramento de acordo com parametros e periodicidade definidos no licenciamento
ambiental, admitindo-se solu¢cfes consorciadas (art. 10 e paragrafo Unico).

Posteriormente, a Resolugdo n°® 358/05, do CONAMA traz normas outras sobre a disposicéo
final de residuos solidos de servicos de saude, a saber:

os residuos sélidos, que integram o Grupo Al, como, por exemplo, os de culturas e
estoques de microorganismos, depois de serem tratados, devem ser encaminhados
para aterro sanitario licenciado ou local devidamente licenciado para disposicéo final de
residuos dos servicos de saude (art. 15);
os residuos sélidos, que integram o Grupo A2, como, por exemplo, residuos
provenientes de animais submetidos a processos de experimentacdo com inoculacéo
de micro-organismos, depois de tratados, devem ser encaminhados para (art. 16, incs. |
e ll):
- aterro sanitario licenciado ou local devidamente licenciado para disposicao final de
residuos dos servigos de saude; ou,
- sepultamento em cemitério de animais.
os residuos solidos, que integram o Grupo A3, como, por exemplo, pecas anatbmicas
de ser humano, quando ndo houver requisicdo pelo paciente ou familiares e/ou néo
tenham mais valor cientifico ou legal, devem ser encaminhados para sepultamento em
cemitério, desde que haja autorizagdo do 6rgao competente do Estado, do Municipio ou
do Distrito Federal (art. 17, inc. 1). Na impossibilidade de realizar-se o sepultamento
referido, os érgaos ambientais competentes estaduais, municipais e distritais podem
aprovar outros processos alternativos de disposicao final (paragrafo Unico, do art. 17);
os residuos sélidos, que integram o Grupo A4, como, por exemplo, residuos de tecido
adiposo proveniente de lipoaspiracao, podem ser encaminhados sem tratamento prévio
para local devidamente licenciamento para disposicao final de residuos sélidos dos
servicos de saude (art. 18). Contudo, cabera ao 6érgao ambiental estadual ou municipal,
com respaldo em critérios, especificidades e condi¢des ambientais locais, exigir ou néo
o tratamento prévio (paragrafo Gnico, do art. 18);
os residuos sélidos do Grupo B, que sao aqueles que contém substancias quimicas que
podem apresentar risco a salde publica ou ao meio ambiente, detendo, ainda,
caracteristica de periculosidade, quando ndo forem submetidos a processos de
reutilizacdo, recuperacdo ou reciclagem, devem ser submetidos a disposicdo final
especifica (art. 21). Caso ndo sejam tratados, devem ser dispostos em aterro sanitario
de residuos perigosos de Classe | (82°, do art. 21). Ao lado disso, os residuos liquidos
de servigos de salde ndo devem ser encaminhados para disposicdo em aterro sanitario
(83°, do art. 21);
os residuos solidos mencionados acima, que nao necessitarem de tratamento prévio
por auséncia de periculosidade, quando estiverem em estado soélido, podem ter
disposicao final em aterro licenciado (81°, do art. 22). Esses mesmos residuos, quando
estiverem no estado liquido, podem ser langados em corpo receptor ou na rede publica
de esgoto, desde que atendam respectivamente as diretrizes estabelecidas pelos
orgdos ambientais, gestores de recursos hidricos e de saneamento competentes (8§2°,
do art. 22);
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os residuos sélidos do Grupo D, que ndo apresentarem risco bioldgico, quimico ou
radiolégico a salde ou ao meio ambiente e, ainda, forem equiparados aos residuos
domiciliares, quando néo forem passiveis de processo de reutilizagdo, recuperacao ou
reciclagem, devem ser encaminhados para aterro sanitario de residuo sélido urbano
devidamente licenciado pelo 6rgdo ambiental competente (art. 24, caput);

0s Municipios ou associacfes de Municipios com populagdo urbana até 3.000
habitantes, conforme dados do Ultimo censo disponivel do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que ndo disponham de aterro sanitario licenciado,
podem, de forma excepcional e tecnicamente motivada, por meio de Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC), com cronograma definido das etapas de implantacéo e
com prazo maximo de 3 anos a contar de 4 de maio de 2005 — data da vigéncia da
Resolucédo n° 358/05 —, promover a disposicao final de residuos sélidos de servigcos de
saude em solo, obedecendo aos critérios minimos tipificados na propria Resolugao n°
358/05 e, ainda, ap6s a devida aprovacao do 6rgao ambiental competente (art. 27).

A Resolugédo n°® 401/08, do CONAMA define, inicialmente, a destinacéo final tecnicamente
adequada dos residuos sélidos de pilhas e baterias como aquela que minimiza os riscos ao
meio ambiente e adota procedimentos técnicos de coleta, recebimento, reutilizacéo,
reciclagem, tratamento, disposi¢do final de acordo com a legislacdo ambiental vigente.
Posteriormente, a Resolucao n° 401/08, do CONAMA prevé normas outras sobre a disposicao
final de residuos solidos de pilhas e baterias, a saber:

as pilhas e baterias que sdo identificadas pela propria Resolugdo n° 401/08, do

CONAMA, nacionais e importadas, usadas ou inserviveis, recebidas pelos

estabelecimentos comerciais ou em rede de assisténcia técnica autorizada, deverao

ser, em sua totalidade, encaminhadas para destinacdo ambientalmente adequada de

responsabilidade do fabricante ou importador (art. 6°), cabendo ao IBAMA estabelecer,

por meio de instrugcdo normativa, o controle do recebimento e da destinacdo final

desses residuos (paragrafo unico, do art. 6°);

nao é permitida a disposicdo final de baterias de chumbo-acido em qualquer tipo de

aterro sanitario, bem como a sua incineracgéao (art. 10);

nao é permitida a incineracao e a disposicéao final dessas baterias em qualquer tipo de

aterro sanitario, devendo ser destinadas de forma ambientalmente adequada (art. 13);

ndo serdo permitidas formas inadequadas de disposicdo ou destinacéo final de pilhas e

baterias usadas, de quaisquer tipos ou caracteristicas, tais como (art. 22, incs. | a lll):

- lancamento a céu aberto, tanto em areas urbanas como rurais, ou em aterro néo
licenciado;

- queima a céu aberto ou incineracdo em instalagdes e equipamentos licenciados; e,

- lancamento em corpos d'agua, praias, manguezais, pantanos, terrenos baldios,
pocos ou cacimbas, cavidades subterraneas, redes de drenagem de aguas pluviais,
esgotos, redes de eletricidade ou telefone, mesmo que abandonadas ou em areas
sujeitas a inundacao.
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Por fim, a Resolugcdo n° 404/08, do CONAMA' traz, em seus cinco artigos, diretrizes,
procedimentos e instru¢Bes legais e técnicas para o licenciamento ambiental de aterros
sanitarios de pequeno porte de residuos solidos urbanos.

A Lei n° 10.308/01" ao dispor sobre a disposicao final de residuos sélidos radioativos, estatui
normas relativas a selecéo de areas, construcao e operacao de unidades de disposicao desses
residuos, assim como o respectivo licenciamento e fiscalizagdo. Mais do que isso, a lei referida
trata da indenizacéo, da responsabilidade civil e das garantias referentes ao depésito de rejeito
radioativo. Vale lembrar que cabera ao Conselho Nacional de Energia Nuclear (CNEN), nos
termos das resolu¢cées do CONAMA ja arroladas, editar normas técnicas em prol da gestao dos
residuos sdlidos radioativos.

Consoante o §2°, do art. 54, da Lei n® 9.605/98%, constitui crime o lancamento de residuos
solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos, no meio ambiente, causando poluicdo de
qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a salde humana,
ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora. A pena por
esse crime é de reclusdo com prazo de 1 a 5 anos de prisdo. Sem prejuizo disso, o infrator
podera ser apenado com multa que varia de R$1.000,00 a R$50.000.000,00, ou multa diaria
(art. 41, 81°, inc. V, do Decreto n° 3.179/99, que regulamentou a Lei n°® 9.605/98).

g) Limpeza urbana

O inc. lll, do art. 7°, da LDNSB arrola, entre as atividades do servi¢co de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos, a varri¢do, capina, poda de arvores em vias e logradouros publicos
e outros eventuais servicos pertinentes a limpeza publica urbana.

Apesar da LDNSB néo dizer expressamente, trata-se, na verdade, da atividade de limpeza
urbana, a qual constitui género que abrange a varri¢cdo, a capina e a poda de arvores em vias e
locais publicos e, ainda, outros eventuais servicos. Dai porque resta claro que o manejo de
residuos soélidos compreende a coleta/transporte; transbordo, triagem/tratamento e, por fim,
disposicao final, enquanto a limpeza urbana tem relagéo direta com a varricdo, capina, pode
arvores em vias e locais publicos etc.

2.1.5. Regionalizacdo do manejo de residuos solidos: delimitagéo da gestédo associada

A cooperacéao federativa € um mecanismo de articulacdo das unidades federadas, as quais,
segundo as suas caracteristicas politico-sociais e urbano-geograficas semelhantes, podem
buscar solugcdes comuns para o enfrentamento de problemas idénticos. Ou seja, Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios atuam, de forma concertada, para darem respostas
conjuntas aos problemas que sozinhos ndo seriam capazes de resolver.

1 Resolucéo n° 404/08, do CONAMA, que estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro

sanitario de pequeno porte de residuos sélidos urbanos.
12 Lei n® 10.308/01, que dispde sobre o deposito de rejeitos radioativos.

13 Lei n® 9.605/98, Lei de Crimes Ambientais.
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Nao existe uma Unica forma de implementar a cooperacao federativa, mas sim varias, as quais
podem ser expressas desde a promocgdao das regides metropolitanas — espécie de cooperagao
federativa caracterizada como coordenada por ter cunho forgado, que ja existe ha bastante
tempo, apresentando, repita-se, dificuldades relativas a titularidade dos servicos de
saneamento basico — até a realizacdo da gestdo associada — outro tipo de cooperacédo
federativa classificada como cooperada por ter natureza voluntaria, que podera ser
concretizada pelos consércios publicos ou convénios de cooperacgao para fins de planejamento,
regulacdo, fiscalizacdo e prestagdo de servicos publicos acompanhada ou nao da

transferéncia, total ou parcial, de encargos, servi¢cos, pessoal ou bens atinentes ao servico.

Percebe-se, assim, que ha uma forte tendéncia de revisdo do modelo classico centralizador do
pacto federativo, evoluindo para o respeito as autonomias politicas dos entes federados na
construcédo voluntaria de arranjos institucionais em prol do enfretamento de problemas comuns.
Por isso, a busca da gestdo associada, seja pelo consdrcio publico seja pelo convénio de
cooperacdo, para o planejamento, regulacédo, fiscalizagcdo e prestacdo do manejo de
residuos so6lidos vem se apresentado como excelente solugcdo para as unidades
federadas, especialmente os Municipios. Por conseguinte, Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios podem se valer dos instrumentos que concretizam essa forma de cooperacédo
federativa, observando, para tanto, o disposto na LDNSB e, ainda, na LCP e o seu decreto
regulamentador, n® 6.017/07.

A LDNSB, em seu art.14, caput, chama a cooperacéo federativa voltada para os servigos de
saneamento basico, inclusive o manejo de residuos soélidos, de regionalizacao. Vai mais além.
Trata, inicialmente, da prestacdo regionalizada dos servigos, caracterizando-a por meio do
atendimento de determinadas condicionantes (art. 14, inc. | a lll) e, ainda, indica quem pode
desempenhar papel de prestador (art. 16, incs. | a 1I). Num segundo momento, disp&e sobre o
desempenho das funcdes de regulacédo e de fiscalizacdo, apontando quem pode exercé-las
(art. 15, incs. | e Il). Por fim, cuida do planejamento regional (art. 17).

Nao ha como negar que, de certa forma, a LDNSB ja traca uma modelagem de regionalizacdo
do planejamento, da regulacdo, da fiscalizacdo e, ainda, da prestacdo dos servicos de
saneamento. Mais que isso. E possivel sustentar, ndo sem livre de criticas, que a
regionalizacdo em exame constitui verdadeira delimitacdo da gestdo associada. E, por que
isso? Porque a LDNSB, como j& mencionado, informa quais sdo as condicionantes da
prestacdo do servigo, quem pode desempenhar papel de prestador e, mais adiante, informa a
entidade de regulacdo e de fiscalizacdo com as respectivas atribuicdes. Sem prejuizo do
exposto, cuida, finalmente, dos limites do planejamento uniforme. Tudo isso em ambiente de
cooperacao federativa que se dara com base na gestdo associada.

Plano regional de manejo de residuos sélidos

A unidade federada, com respaldo na eficiéncia e com vistas a eficacia de sua atuagdo, tem o
poder-dever de promover o planejamento de suas atividades, especialmente 0s seus servigos
publicos, a fim de imprimir uma boa gestdo na sua atuacdo voltada para o atendimento
escorreito do interesse publico. O planejamento é composto do diagnéstico, que se pauta na
analise da situacdo existente levantando os principais problemas, necessidades com
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apontamentos das alternativas e solugcbes possiveis correspondentes, e, a partir desse ultimo,
do prognéstico, em que se apresentara a escolha técnica mais adequada ao caso.

Préximo ao sentido exposto, o art. 2° inc. X, do Decreto n° 6.017/07, ao conceituar o
planejamento para fins da gestao associada, estatui que representa as atividades atinentes a
identificacdo, qualificacdo, quantificacao, organizacao e orientacdo de todas as aces, publicas
e privadas, por meio das quais um servi¢co publico deve ser prestado ou colocado a disposicao
de forma adequada.

O art. 17, da LDNSB prevé que o plano regional de servicos de saneamento basico, que
podera ser setorial para o0 manejo de residuos sélidos sem prejuizo de ser integrado aos
demais servicos, devera ser uniforme, abrangendo o conjunto dos Municipios envolvidos. Em
gue pese o siléncio da LDNSB, é possivel afirmar que o plano regional devera ser elaborado
com a observancia das mesmas regras minimas destinadas ao plano convencional (dos
servicos de saneamento basico), editado pelo titular, e assim entendido como plano municipal
de saneamento basico. Com efeito, o plano regional de manejo de residuos sdlidos devera
conter as seguintes normas basicas:

¢ realizacdo de diagndstico completo do manejo de residuos solidos da regido, isto &,
levantamento dos problemas e necessidades do manejo de residuos sdélidos com a
identificacdo das suas possiveis causas, com respaldo em indicadores sanitarios,
epidemiolégicos, ambientais e socioecondmicos do conjunto de Municipios (art. 19, inc.
|, da LDNSB);

e estabelecimento de objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para que o
manejo de residuos sdlidos possa ser prestado para toda a populacdo em ambito
regional, admitindo-se, para tanto, solu¢gfes graduais e progressivas, as quais devem
ser compativeis com os planos regionais setoriais para os demais servicos de
saneamento basico (art. 19, inc. Il, da LDNSB);

e indicacdo das acOes estatais para atingir os objetivos e as metas mencionadas, sendo
indispensavel que aquelas sejam compativeis com o Plano Plurianual (PPA), assim
como outros planos relacionados ao manejo de residuos solidos. E evidente que as
acOes devem ser estabelecidas de acordo com os problemas e as necessidades do
sistema que foram identificados no diagnéstico. Ademais, o Municipio devera apontar
as possiveis fontes de financiamento para as a¢cfes correspondentes (art. 19, inc. lll, da
LDNSB);

¢ indicacao das possiveis acdes de emergéncias e de contingéncias, as quais deverdo
ser adotadas caso o manejo de residuos sélidos passe por um estado de excepcional
diminuigdo na sua prestacgéo, por exemplo (art. 19, inc. IV, da LDNSB); e, por fim,

e mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das
acOes programadas. Ou seja, 0 plano regional devera estabelecer um procedimento de
controle sobre as ag6es destinadas a universalizagdo, visando a manutencdo da sua
eficiéncia e eficéacia (art. 19, inc. V, da LDNSB).

Também o plano regional de manejo de residuos sélidos devera ser compativel com o

planejamento das bacias hidrograficas que estejam inseridos, vez que, por exemplo, a
disposicao final dos residuos sélidos devera ser realizada em local apropriado sem a
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contaminacdo do lencol freatico (art. 19, 83°, da LDNSB). Dai, a importancia desta
compatibilizacéo.

De acordo com as diretrizes gerais estabelecidas para os planos de saneamento basico, o
plano regional de manejo de residuos sélidos devera ser revisto periodicamente, pelo menos,
antes da elaboracdo do PPA, porque, como visto anteriormente, as a¢cdes contidas no plano
regional para o aperfeicoamento do manejo de residuos solidos deverdo ser compativeis com
essa lei orcamentaria (art. 19, 84°, da LDNSB). Antes mesmo da sua elaboracéo, devera ser
submetido a um regime de transparéncia, ou seja, devera ser discutido com a populacéo, a
qual podera exercer o controle social sobre o planejamento do sistema (art. 19, 85°, da
LDNSB). Trata-se da implementacdo da gestdo publica participativa, em que a populacéo
podera influir nas diretrizes do servigo que |Ihe é afeto.

Por fim, o prestador do manejo de residuos soélidos, que for criado ou contratado no decorrer da
implementacéo do plano regional, estara obrigado a observa-lo, cabendo a entidade reguladora
elou fiscalizadora proceder a fiscalizacdo sobre aquele e os atuais prestadores, aferindo se
estdo cumprindo as normas do planejamento regional, nos termos legais, regulamentares e
contratuais, conforme o caso (art. 19, 86°; e, paragrafo Unico, do art. 20, da LDNSB). Assim,
por exemplo, se um dos Municipios inseridos no processo de regionalizacdo promove a
terceirizacao da coleta/transporte de residuos sélidos urbanos no decorrer da implementacao
do seu plano regional, o terceirizado, que acaba de ser contratado, devera observa-lo, sendo
indispensavel que a entidade regional reguladora e/ou fiscalizadora fiscalize o cumprimento
das normas do planejamento pelo novo prestador.

Requlacdo regional do manejo de residuos sélidos

Em apertada sintese, € possivel afirmar que a regulacédo, que ndo se confunde com a mera
“regulamentacdo” da lei (art. 84, inc. IV, da CRFB/88), possibilita a expedicdo de diretrizes de
ordem técnica — e, portanto, pretensamente isenta de carga politica — para a efetiva
implementacéo e/ou integracdo de politica publica voltada para o manejo de residuos sdlidos.
Mais do que isso, a regulacdo abriga, de forma indissociavel, as fun¢des normativa, que
constitui a edicdo de normas técnicas sobre o0 manejo de residuos sélidos (leia-se, expedicao
de atos regulatérios), judicante, que permite composicdo de conflito entre os usuarios, os
prestadores e o titular do servigo, e, por fim, executiva, que autoriza tanto a fiscalizagdo sobre a
atividade do prestador quanto a imposi¢cdo de sanc¢des a este por descumprimento dos atos
regulatorios.

Apesar de a fiscalizacdo estar encartada, de forma indissociavel, na regulacédo, posto que
aquela integra a funcdo executiva inerente a esta Ultima, a LDNSB tratou de aparta-las,
permitindo, inclusive, que fossem delegadas pelo titular de forma desassociada no ambito da
gestdo associada (art. 8°). Seqguindo a mesma tendéncia, o Decreto n® 6.017/07 disciplina, de
forma separada, a regulacéo e a fiscalizacdo, reiterando, portanto, a viabilidade de delegacéo
diferenciada, no ambito gestdo associada, dessas atividades estatais pelo titular. Com efeito, o
art. 2°, inc. IX, do Decreto n° 6.017/07 define a regulacdo como “todo e qualquer ato, normativo
ou ndo, que discipline ou organize um determinado servico publico, incluindo suas
caracteristicas, padr6es de qualidade, impacto socioambiental, direitos e obrigacbes dos
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usuarios e dos responsaveis por sua oferta ou prestacgédo e fixacao e revisao do valor de tarifas
e outros precos publicos” (art. 2°, inc. I1X). Percebe-se, portanto, que a definicdo trazida pelo
Decreto n°® 6.017/07 restringe o conteldo da regulacdo, especificando, apenas, 0 seu cunho
normativo.

De qualquer forma, ainda que a LDNSB e o Decreto n° 6.017/07 permitam a segregacéo da
atividade de regulacéo da fiscalizatoria, nada impede que elas possam ser desempenhadas, de
forma conjunta, pelo titular em prol da eficiéncia e, por conseguinte, da eficacia na gestao dos
servicos de saneamento basico, especialmente o servico de limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos.

Nao existe, apenas, uma Unica maneira de concretizar a regulagao, mas, tradicionalmente, vem
sendo modelada por intermédio das agéncias reguladoras, as quais sdo, na verdade,
autarquias submetidas a um regime especial de independéncia, que abriga os seguintes
pressupostos: (1) funcional, que impede a revisdo da decisdo da agéncia pela Secretaria ou
Ministério que a tutele; (2) organizacional, que confere mandatos fixos aos membros da
diretoria da agéncia ndo coincidente com a autoridade nomeante; e, porque nao dizer, (3)
financeiro, que assegura a autossuficiéncia financeira da agéncia, seja por intermédio da taxa
de regulacéo (tributo decorrente do exercicio de poder de policia pela agéncia) cobrada dos
agentes regulados seja em decorréncia da possibilidade de elaborar a sua proposta
orcamentaria parcial alocando recursos para fazer frente as suas despesas.

No ambito da regionalizacdo do manejo de residuos solidos, a regulacdo e a fiscalizacéo
poderdo ser exercidas pelo consorcio publico de Direito Publico ou, ainda, por 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica da unidade federada que tenha firmado convénio de
cooperacdo com os titulares do servico (art. 15, incs. | e Il, da LDNSB).

Em outras palavras, os Municipios, titulares do manejo de residuos sélidos, podem contratar
consorcio publico de Direito Publico, que constitui, na verdade, associacdo publica que tem
natureza de autarquia interfederativa por integrar a Administracédo Publica indireta de todos os
consorciados, para promover a regulacdo e fiscalizacdo sobre o servico. Caso contrario, 0s
Municipios ou, ainda, eles e o Estado podem firmar convénio de cooperacgédo para concretizar a
gestdo associada em prol da regulacdo e fiscalizacdo do manejo de residuos soélidos. No
ambito do proprio convénio, ja podem realizar a designacgédo de 6rgao ou entidade integrante da
Administracdo Publica dos conveniados para realizar a regulacao e a fiscalizacao de fato em
ambito regional; o que, em regra, vem ocorrendo por intermédio das agéncias reguladoras
estaduais.

Independentemente de quem seja a entidade reguladora em ambito regional, é indispensavel
gue exerca, de forma uniforme, a funcéo de regulacéo e fiscalizacdo pautada nos seguintes
principios: (1) independéncia decisoéria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira; e, (2) transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes, a teor do
art. 21, incs. | e ll, da LDNSB.
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Em que pese o cunho principiolégico estabelecido pela prépria norma, parece que ha uma forte
aproximacgédo com o regime especial de independéncia enderecado, em regra, para as agéncias
reguladoras, que abrange, repita-se, 0s pressupostos organizacional, funcional e financeiro.

E certo, porém, que ndo ha como a LDNSB, ainda que tenha natureza de cunho geral, adentrar
em peculiaridades a serem definidas pelos Municipios, em ambito regional, sobre a regulacéo e
fiscalizacdo do manejo de residuos sdlidos, que esta encartado na sua competéncia
constitucional. Portanto, o conjunto de Municipios é quem deve designar a sua entidade
reguladora e, mais do que isso, estabelecer a sua modelagem, observando, é claro, os
principios positivados pela LDNSB, o que devera ser feito de acordo com o caso concreto,
sendo possivel a aproximacéo ou ndo com o regime especial de independéncia destinado as
agéncias reguladoras.

Além de uma atuacdo pautada nos principios mencionados, a entidade reguladora devera
perseguir objetivos especificos em prol da regulacéo e fiscalizacdo, notadamente em ambito
regional, a saber (art. 22, incs. | a IV, da LDNSB):

e promover padrées e normas para a adequada prestacao do manejo de residuos solidos
e para a satisfacdo dos usuarios;

e assegurar o cumprimento das condigbes e metas estabelecidas no plano setorial de
manejo de residuos sélidos;

e prevenir e reprimir o abuso do poder econdémico, ressalvada a competéncia dos érgaos
integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia, no caso, o Conselho
Administrativo de Defesa Econdémica (CADE); e, por fim,

o definir tarifas que assegurem o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos, levando-se em consideragcdo a modicidade da tarifa. Para tanto,
deverao ser adotados mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia do servico e,
mais do que isso, assegurem a apropriacdo social dos ganhos de produtividade.

Afora as atribuicbes de regulacdo e fiscalizacdo a serem desempenhadas pela entidade
reguladora (art. 23, da LDNSB), o conjunto de Municipios devera estabelecer, no ambito
regional, tarifa ou taxa uniforme para toda a regiao onde o manejo de residuos soélidos sera
prestado (art.14, inc. Il, parte final, da LDNSB) e, ainda, estatuir regras e critérios que venham
a viabilizar a implantacdo de sistema contabil pelo prestador pormenorizando os custos e as
receitas com cada servico e em cada Municipio (paragrafo Unico, do art. 18, da LSB). Vale
ressaltar, ainda, que deverédo ser adotados os mesmos critérios econdmicos, sociais e técnicos
para regulacdo em ambito regional (art. 24, da LDNSB).

Fiscalizacao regional do manejo de residuos sélidos

Como ja exposto, a regulacdo foi tratada pela LDNSB e pelo Decreto n° 6.017/07 de forma
apartada da fiscalizagéo, permitindo-se, inclusive, a delegacédo de forma desassociada dessas
atividades no &mbito da gestao associada. Dai, a fiscalizacéo foi definida pelo art. 29, inc. XII,
do Decreto n° 6.017/07 como o0 conjunto de atividades de acompanhamento, monitoramento,
controle ou avaliacdo, no sentido de garantir a utilizacdo, efetiva ou potencial, do servico
publico.
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Em que pese o exposto, é salutar, a luz do principio da eficiéncia e, mais do que isso, da
eficacia, que a regulacéo seja desempenhada de forma agregada a fiscalizacao, possibilitando,
portanto, que a entidade reguladora as desempenhe de forma conjunta em prol da gestédo
adequada do manejo de residuos sélidos em ambito regional.

Prestacdo regional do manejo de residuos sélidos

Sem adentrar na tormentosa discussdo sobre a nogdo contemporanea de servico publico, é
possivel afirmar que a sua prestacao vai representar a execucdo propriamente dita de
atividades, de cunho econdémico, essenciais para 0s usuarios, que os usufruirdo mediante dada
contraprestacdo ou nao.

A prestacdo podera se dar de forma direta ou indireta. Na primeira forma, prestacédo direta, o
titular presta, de per si, o servigo, sendo-lhe licito, ainda, criar um 6rgdo administrativo, como,
por exemplo, uma Secretaria, ou buscar a via da terceirizacédo (leia-se, buscar suporte da
iniciativa privada para fornecimento de servigo técnico especializado mediante prévio processo
licitatério) para tanto. Na segunda forma, o titular, sem perder a titularidade do servico, o
transfere para outrem, cabendo a este realiza-lo, por sua conta e risco. A prestacao indireta se
concretiza pelas seguintes modalidades: (1) delegacédo legal, que enseja, por meio de lei, a
criacdo de autarquia, empresa publica e sociedade de economia mista para fazé-lo; (2)
delegacdo contratual, que autorizacdo a realizacdo de contrato de concesséo, inclusive
Parceria Publico-Privada (PPP), e de permisséo; e, agora, (3) a gestdo associada, que, como
ja visto, constitui forma de cooperagdo federativa na vertente cooperacdo concretizada por
consorcio publico ou por convénio de cooperagao, que, depois de concretizada, permite a
promocao de contrato de programa para a execugao propriamente dita do servico.

O Decreto n° 6.017/07, em seu art. 29 inc. Xlll, define a prestacdo de servigco publico em
ambito regional da seguinte forma: “execucgéo, por meio de cooperacdo federativa, de toda e
qualquer atividade ou obra com o objetivo de permitir aos usudrios 0 acesso a um servico
publico com caracteristicas e padrées de qualidade determinados pela regulacdo ou pelo
contrato de programa, inclusive quando operada por transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos”.

No ambito regional, a prestacdo do manejo de residuos sélidos, calcada na gestao associada,
podera ser promovida de forma direta e indireta e, mais do que isso, o prestador, seja quem
for, devera atender ao conjunto de Municipios envolvidos (art. 14. inc. |, da LDNSB).

A prestacdo regionalizada podera ser promovida, inicialmente, por 6rgdo administrativo,
autarquia, fundacao de Direito Publico, empresa publica e sociedade de economia mista
estadual ou municipal (art. 16, inc. I. da LDNSB). Para tanto, os Municipios e/ou o Estado
deverao firmar entre si convénio de cooperacdo para concretizar o ambiente de gestado
associada. Posteriormente, o 6rgao ou a entidade da Administracdo Publica estadual ou
municipal conveniada, que, nesse caso, sera considerado prestador, firmara contrato de
programa com os titulares do servico, a fim de executa-lo para o conjunto deles.
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De outra feita, os Municipios e o Estado podem firmar consércio publico para efetivar o
ambiente de gestdo associada. Neste caso, 0 consdrcio publico tera funcdo precipua de
entidade reguladora, podendo desempenhar a funcdo de planejamento, regulacdo e
fiscalizacao sobre os servigcos. Concretizada a gestdo associada, um 6érgao ou uma entidade
das mencionados acima, das unidades federadas consorciadas, podera, por intermédio de
contrato de programa, executar o manejo de residuos solidos também para o conjunto dos
consorciados.

Nada impede, ainda que os Municipios com a participacdo ou ndo do Estado contratem um
consorcio publico que tenha a fungéo exclusiva de prestar o manejo de residuos sélidos (art.
16, inc. I, da LDNSB). Repita-se que o consorcio, nesse caso, s6 desempenhara papel de
prestador para o conjunto de consorciados, pois nao lhe é deferido a realizacdo também das
funcdes de planejamento, regulacdo e fiscalizacdo em virtude do principio segregacéo de
funcdes, segundo o qual quem presta o servico nao podera desempenhar atividade de
planejamento, regulacéo e fiscalizacdo sobre 0 mesmo servico.

Por fim, o manejo de residuos solidos, em ambito regional, podera ser executado mediante
contrato de concesséo, inclusive PPP (art. 16, inc. I, da LDNSB). Para isso, a entidade
reguladora, que recebera dos Municipios delegacdo para desempenhar papel de Poder
Concedente, promovera prévio processo licitatério para realizar a concessdo do manejo de
residuos sélidos, cabendo ao concessionario promover a prestacédo do servigo para o conjunto
de Municipios contemplados na licitacao.

Percebe-se, assim, que prestacdo regionalizada encarta no ambito da cooperacéo federativa,
notadamente a gestdo associada, as formas de prestacéo direta e indireta de servico publico,
no caso, manejo de residuos solidos, possibilitando o seu fornecimento para o conjunto de
Municipios da regiao.

Vale ressaltar, ainda, que é indispensavel que o prestador tenha sistema contabil que

pormenorize 0s custos e as receitas de cada servico prestado para cada um dos Municipios
atendidos (art. 18, da LDNSB)

Controle social sobre o0 manejo de residuos sélidos

Em que pese a LDNSB néo ter tratado do controle social no ambito da regionalizagéao, é certo
qgue ele, o controle social, se faz presente em toda a gestdo do manejo de residuos sélidos,
influindo sobre o planejamento, a regulagéo, a fiscalizacdo e a prestacdo dessas atividades.
Até porque, o inc. X, do art. 2°, da LDNSB estatui o controle social como um dos principios
fundamentais dos servicos de saneamento basico, razéo pela qual serve de fator interpretativo,
integrador e vinculador da gestdo em exame.

O inc. IV, do art. 3°, da LDNSB define o controle social como “conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a sociedade informacdes, representacdes técnicas e
participacdes nos processos de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo
relacionados aos servigos publicos de saneamento basico”.
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Em Ultima analise, pode-se extrair dessa definicdo da LDNSB que controle social constitui
forma de concretizacéo de gestdo administrativa participativa, segundo a qual a populacéo, que
€ titular do poder estatal, passa a deter informacédo e capacitacdo para dizer como a coisa
publica deve ser gerida e, mais do que isso, atua, de forma direta e concreta, nessa gestéo.
Com isso, confere-se empoderamento a populacgéo e, além disso, legitimidade, credibilidade as
acOes estatais, notadamente as politicas publicas.

A LDNSB nao traz uma Unica forma de definicao de controle social, mas indica que uma delas
podera ocorrer mediante a criacdo de conselho consultivo de saneamento basico (art. 47) ou,
ainda, aproveitamento de um que ja exista, com as devidas adaptacdes (81°, do art. 47).

Em pese o carater facultativo da criagdo desse conselho (leia-se, 6rgdo administrativo interno
integrante da Administracdo Publica direta de cunho pluripessoal por ser integrado por agentes
publicos, pessoas fisicas ou juridicas do setor), é certo que devera ser criado, a fim de conferir,
ainda mais, empoderamento a populacédo. Ademais, ndo ha como negar que a LDNSB incorreu
em enorme equivoco por conferir mero carater consultivo ao conselho, e ndo deliberativo,
esvaziando, assim, as suas atribuicbes. Nada impede, porém, que o Municipio, ao instituir o
seu conselho de saneamento basico, estabeleca um com carater deliberativo, vinculando as
decisbes administrativas a vontade popular.

No processo de elaboracéo da politica publica de saneamento basico, o Municipio devera fazer
inserir mecanismos de controle social (art. 99, inc. V, da LDNSB), como, por exemplo, criacdo
de ouvidorias sobre os servicos de saneamento basicos, que servirdo para receber as
reclamac6es da populagéo e, por conseguinte, dar o seguimento necessario para a resolugéo
delas.

O art. 19, 85° da LDNSB prevé que sera assegurada ampla divulgacdo das propostas dos
planos de saneamento basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacéo
de audiéncias ou consultas publicas. Ou seja, sera indispensavel assegurar transparéncia na
fase de elaboracdo do planejamento regional do manejo de residuos sélidos por meio de
audiéncias e/ou consultas publicas.

No ambito da regulagéo, o controle social se efetivara mediante a edicao de atos regulatérios
pela entidade reguladora voltados para a insercédo da populacdo, especialmente 0s usuarios,
na gestdo dos servigcos de saneamento (art. 23, inc. X, da LDNSB). Em outras palavras, a
entidade reguladora devera editar normas especificas que garantam a efetiva concretizagéo do
controle social, como, por exemplo, normas que tratem do padrao de atendimento ao publico.

No tocante a prestacdo do manejo de residuos solidos, o edital e o contrato de concessao,
assim como o de programa, deverdo ser submetidos a consulta e a audiéncia publica (art. 11,
inc. IV, da LDNSB), a fim de conferir transparéncia aos instrumentos regulatérios da prestacao
dessas atividades, sem contar que o marco regulatério que disciplinar os contratos de
concessdo e de programa devera estatuir mecanismos de controle social nas atividades de
planejamento, regulacéo e fiscalizacdo (art. 11, 82°, inc. V, da LDNSB).
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Além de outras normas espalhadas na LDNSB a respeito do controle social incidente sobre o
manejo de residuos solidos, é certo que a concretizagdo e manutencdo dos direitos e deveres
dos usuérios, especialmente mediante a sua ampla divulgacdo (art. 27, incs. | a V),
representardo importantes meios de conferir consciéncia politica a populacéo, que estara apta
a reclamar os seus direitos e ciente no cumprimento de seus deveres.

Remuneracdo do servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos: implicacées no
plano regional

O art. 29, inc. Il, da LDNSB prevé que o servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos
soélidos sera remunerado por taxa, tarifa e outros precos publicos, segundo o seu regime de
prestacdo. E certo que o servico de limpeza urbana, que, em verdade, constitui a limpeza
publica urbana, ndo podera ser remunerado por taxa, tarifa ou preco publico, pois, por ter
natureza nédo especifica e indivisivel, devera ser remunerado pelos cofres publicos municipais.

O manejo de residuos sélidos é que podera ser remunerado por taxa, tarifa ou preco publico,
segundo o0 seu regime de execucdo. Percebe-se que a LDNSB tentou buscar uma
diferenciacdo entre essas formas de remuneracdo calcada no regime juridico, a que as
atividades de manejo forem submetidas para fins de execugédo. Com efeito, sera taxa quando o
servico for prestado pela propria Administracédo Publica sob regras de Direito Publico. Por outro
lado, sera tarifa quando prestado pela iniciativa privada sob regras de Direito Privado com
influxo de principios publicistas. Por fim, sera preco publico quando a prépria Administracdo
Pulblica prestar, na qualidade de agente econdmico, uma atividade do manejo de residuos
soélidos tida como especial, por exemplo, coleta/transporte de residuos solidos especiais,
cobrando, portanto, pela prestagéo extraordinaria do servico.

De qualquer forma, independentemente de ser taxa, tarifa ou preco publico a forma de
remuneracao das atividades de manejo de residuos sélidos, deverdo ser norteadas, quando da
sua modelagem e cobranca, pelas seguintes diretrizes (incs. | a VII), a saber:
e prioridade para atendimento das funcbes essenciais relacionadas a saude publica;
o ampliagédo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servicos;
e geracao dos recursos necessarios para realizacdo dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do servico;
¢ inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos. Ha, portanto, indicacdo da
possibilidade de emprego da sobretaxa ou sobretarifa pelo consumo desmedido pelo
consumidor;
¢ recuperacdo dos custos incorridos na prestacao do servico, em regime de eficiéncia;
e remuneragdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;
e estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e segurancga na prestacdo dos servigos;
e incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.

Sem prejuizo dessas diretrizes, a formatacao do regime remuneratério do manejo de residuos
soélidos devera levar em consideracao, ainda, os seguintes fatores (art. 30, incs. | a VI, da LSB):
e categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de utilizacéo

ou de consumo;
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e padrbes de uso ou de qualidade requeridos;

e quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servi¢o, visando a garantia de
objetivos sociais, como a preservacao da saude publica, o adequado atendimento dos
usuarios de menor renda e a prote¢do do meio ambiente;

e custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade
adequadas;

e ciclos significativos de aumento da demanda dos servi¢os, em periodos distintos; e

e capacidade de pagamento dos consumidores.

A contraprestacdo do servico de limpeza urbana, além de ter que levar em consideracao a
adequada disposicao final dos residuos solidos, podera se basear em um, dois ou todos os
seqguintes critérios: (1) nivel de renda da populagédo atendida; (2) caracteristica dos lotes
urbanos e as areas que podem ser neles edificadas; e/ou (3) peso ou volume médio coletado
por habitante ou por domicilio (art. 35, incs. | a lll, da LDNSB).

No processo de formatacdo do regime remuneratério do manejo de residuos solidos, os
grandes geradores podem negociar as suas contraprestacdes, diretamente, com o prestador,
apos a oitiva da entidade reguladora, nos termos dos atos regulatérios expedidos por este
altimo (art. 41, da LDNSB).

Os usuarios de baixa renda poderao ser beneficiados por tarifas subsidiadas ou, ainda, serem
contemplados pelo manejo de residuos sélidos, que, por sua vez, serd alvo de subsidios de
outras formas (art. 29, §2° da LDNSB). Tais subsidios, sejam tarifados ou né&o, deverao
observar a formatagéo prevista nos incs. | a lll, do art. 31, da LSB.

No ambito regional, a taxa, tarifa ou preco publico pelo manejo de residuos soélidos, além de
serem modeladas com respaldo no regime juridico de execucao dessas atividades observadas
as diretrizes, os atores e as normas mencionadas, deverao ter carater uniforme para o conjunto
dos Municipios da regiéo.

2.2. Arcabouco legal estadual
2.2.1. Legislacéao estadual sobre residuos sdlidos: panorama geral

Conforme ja mencionado, o Estado, no exercicio de sua competéncia constitucional
suplementar para dispor sobre saneamento basico (art. 23, inc. IX, da CRFB/88), ja podia
legislar sobre a matéria para adequar a sua realidade regional, antes mesmo do advento da
LDNSB. Entretanto, com a edicdo desta Ultima, os diplomas legais estaduais que conflitassem
com ela, teriam a sua eficacia suspensa. Sem contar que, apés a edicao da LDNSB, as leis
estaduais que a contrariarem restardo gravadas de inconstitucionalidade quanto a forma por
inobservar a competéncia da Unido para estatuir, de forma privativa, diretrizes sobre a matéria.

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo de 1989 (CEES/89) reconhece e reitera a

competéncia suplementar do Estado (art. 19, incs. Il e Ill) para dispor sobre o saneamento
basico. Tanto é assim que tem uma Secao, de n° VI, a respeito do Saneamento Basico, a qual
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positiva as diretrizes fundamentais a respeito do tema, que devem ser seguidas no ambito
estadual.

O art. 244, da CEES/89 prevé que a “politica e as acbes de saneamento basico sdo de
natureza publica, competindo ao Estado e aos Municipios a oferta, a execucao, a manutencao
e o controle de qualidade dos servigos delas decorrentes”, constituindo, por conseguinte, direito
de todos o recebimento desses servicos (81°). Tanto o Estado quanto o Municipio devem ter a
sua politica de saneamento basico, sendo assegurada a participacdo popular no
estabelecimento dessas politicas e suas diretrizes, assim como na fiscalizacdo e no controle
dos servigos prestados (art. 244, §7°, da CEES/89).

O Estado, ao instituir a sua politica de saneamento basico, devera integra-la a politica de
desenvolvimento estadual, abrangendo as areas urbanas e rurais (art. 244, §2°, da CEES/89).

O Municipio, por sua vez, também devera ter politica de saneamento basico, observadas as
diretrizes do Estado e da Unido (art. 244, 83°, da CEES/89), compatibilizando-a com a do
Estado (art. 244, 86° da CEES/89); o que vai ao encontro da LDNSB (art. 9°). A politica
municipal devera assegurar, dentre outras garantias ligadas ao saneamento, a instituicdo, a
manutencao e controle de sistemas de limpeza publica, de coleta e disposicao adequada de
lixo domiciliar (art. 244, 83°, inc. Il, alinea “b”, da CEES/89). No intuito de conferir efetividade a
politica municipal, o Municipio devera incentivar e apoiar o desenvolvimento dos sistemas de
limpeza urbana e manejo de residuos so6lidos, compatibilizando-os com as caracteristicas dos
ecossistemas (art. 244, 84°, da CEES/89). No mesmo sentido, o Estado prestara assisténcia
técnica e financeira aos Municipios que a solicitarem (art. 244, 85°, da CEES/89).

Além da politica municipal de saneamento basico, o art. 192, da CEES/89, que se encontra
fora da Secéo VI, atribui aos Municipios a elaboragcédo de planos e programas para a coleta,
transporte, tratamento e disposicdo final de residuos sélidos urbanos, com énfase aos
processos que envolvam sua reciclagem; o que também vai ao encontro da LDNSB (art. 19).

Em que pese ndo haver uma politica estadual de residuos sélidos em plena vigéncia'* o
Estado, no exercicio de sua competéncia constitucional, ao dar efetividade ao art. 244, da
CEES/89, editou a Lei n® 9.096/08, Politica Estadual de Saneamento Basico (PESB), a qual
reproduz, em grande parte, normas da LDNSB. Apesar da PESB se ocupar, na maior parte,
dos servicos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario, traz normas
importantes para a limpeza publica urbana e o manejo de residuos solidos, que serdo objeto de
exame mais adiante.

A Lei n°® 2.282/67 criou a Companhia Espirito Santense de Saneamento CESAN), a qual foi
alterada por leis posteriores. Dentre elas, destaca-se a Lei n°® 6.863/01, que, ao alterar a lei de
criacdo da CESAN, estatui como seu objetivo planejar, projetar, executar, ampliar, remodelar e

1 Tramita na Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo o Projeto de Lei sem numero de 2007,

Politica Estadual de Residuos Sélidos - PERS, o qual foi submetido ao controle social por meio da audiéncia publica
realizada em 14 de junho de 2007, no auditério do SESI. Andlise da minuta do projeto de lei da politica estadual de
residuos sélidos do Espirito Santo é objeto do item 2.2.4.
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explorar, industrialmente, servicos de abastecimento de agua, esgotos sanitarios, coleta e
tratamento de lixo e combate a vetores (art. 4°).

A respeito dos servicos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario, é
imperioso ressaltar que a Lei n°® 6.871/01, ao dispor sobre o regime de prestacdo do servigo
publico de saneamento basico (leia-se, abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario), confirmou a CESAN como concessiondria desses servicos pelo prazo de 50 anos
(art. 3°), cabendo a Agéncia Estadual de Servicos Publico do Estado do Espirito Santo
(AGESP) promover a regulacéo sobre esses servigos (art. 2°).

Ao que parece a AGESP foi sucedida pela Agéncia Reguladora de Saneamento Basico e Infra-
estrutura Viaria do Espirito Santo (ARSI), cuja competéncia precipua, na area de saneamento
basico, é voltada para a regulacdo dos servicos de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitario (art. 4°, da Lei n°® 477/08). De toda a feita, vale o registro que as
agéncias, sejam executivas sejam reguladoras, néo sao figuras novas no ordenamento juridico
do Estado, pois a Lei Complementar n°® 158/99 ja disciplinava essas duas figuras, ainda que de
forma genérica sem qualquer vinculacao a um dado servico publico.

Tal qual jA& mencionado também®™, o Estado do Espirito Santo, no exercicio de sua
competéncia constitucional para criar regides metropolitanas (art. 25, § 3°, da CRFB/88) —
espécie de cooperacao federativa intitulada coordenacéao pelo carater cogente de associacéo —
, instituiu, por meio da Lei Complementar n® 318/05, a Regido Metropolitana da Grande Vitéria
(RMGV), a qual congrega os Municipios de Cariacica, Fundao, Guarapari, Serra, Viana, Vila
Velha e Vitéria (art. 1°), tendo por finalidade atender fun¢ées publicas de interesse comum,
dentre elas, saneamento basico (art. 4°, § 1° inc. IV), voltadas para o conjunto desses
Municipios.

Além disso, o Conselho Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria (COMDEVIT),
integrado por representantes do Estado, dos Municipios e da sociedade civil, sera responsavel
por promover o desenvolvimento, a integracdo, a compatibilizacdo de ac¢des, de estudos e de
projetos pertinentes as funcgdes publicas de interesse comum da RMGV (art. 5°, da LC n°
318/05), podendo, inclusive, definir outras funcdes dessa mesma natureza (81°, do art. 4°, da
LC n° 318/05). O suporte financeiro ao planejamento integrado e as ac¢fes conjuntas de
interesse comum do Estado e dos Municipios integrantes do COMDEVIT fica por conta do
Fundo Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Vitéria (FUMDEVIT) (art. 11, da LC n°
318/05), cuja composicédo financeira decorre das mais diversas fontes de receitas (art. 12, incs.
| a X, da LC n° 318/05).

Ao Decreto estadual n® 1511/05 coube regulamentar a LC n° 318/05, pormenorizando a
atuacdo do COMDEVIT, assim como o0 gerenciamento e aplicacdo dos recursos do
FUMDEVIT.

15 Ver: item 2.1.3 Titularidade dos servicos de saneamento bésico: cooperacdo federativa como

forma de resolucgdo da indefinicdo da titularidade.
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Sem prejuizo do desenvolvimento da regido metropolitana, o Estado, de forma consensual por
intermédio da cooperacgdo, tem estimulado e, até mesmo, participado da formulacdo de
consorcios publicos voltados para a tematica de residuos sélidos, buscando implementar o seu
programa “Espirito Santo sem Lixao”, o qual, como o nome ja da a entender, busca o
tratamento e a disposicao técnica e ambientalmente adequada desses residuos. Para tanto,
elaborou e, por conseguinte, conseguiu a aprovacéo, por meio de lei, dos seguintes protocolos
de intencdes para as diversas regides do Estado:

e Lei n° 8.868/08, que ratifica o protocolo de intencdes para a criacdo de Associacdo
Publica denominada Consércio Publico para o Tratamento e a Disposi¢cdo Final
Adequada de Residuos Sélidos voltada para Regido Doce Oeste do Estado do Espirito
Santo (CONDOESTE);

e Lei n° 8.869/08, que ratifica o protocolo de intencdes para a criacdo de Associacdo
Pablica denominada Consércio Publico para o Tratamento e a Disposi¢cdo Final
Adequada de Residuos Sélidos voltada para Regido Norte do Estado do Espirito Santo
(CONORTE);

e Lei n® 8.981/08, que ratifica o protocolo de intencdes para a criacdo de Associacdo
Publica denominada Consércio Publico para o Tratamento e a Disposicdo Final
Adequada de Residuos Solidos voltada para Regido Litoral Sul do Estado do Espirito
Santo (CONLISUL);

e Lei n° 8.982/08, que ratifica o protocolo de intencdes para a criacdo de Associacdo
Publica denominada Consércio Publico para o Tratamento e a Disposi¢cdo Final
Adequada de Residuos Sélidos voltada para Regido Sul Serrana do Estado do Espirito
Santo (CONSUL).

Os protocolos de intengbes dos consdrcios publicos mencionados acima ja foram ratificados
pela Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo, mas nao ha certeza absoluta quanto
aos Municipios que ja adotaram a mesma providéncia. Caso positivo, os consércios publicos,
sob o ponto de vista legal, ja existem. Bastara, agora, que sejam operacionalizados. Adite-se
gue o Municipio de Guarapari integra o CONLISUL.

Nao ha como negar que os servicos de saneamento basico, no caso em exame, o de limpeza
urbana e o manejo de residuos sélidos tém relacdo direta com a preservacdo e a protecéo
ambiental, sem contar com a conservacédo e o uso racional de recursos hidricos. Com efeito, o
Estado do Espirito Santo conta com importantes diplomas legais relativos ao meio ambiente
ou, ainda, aos recursos hidricos que norteiam, direta ou indiretamente, os residuos sélidos.
Sendo, vejamos.

A Lei n°® 4,126/88 estabelece a politica estadual de protecao, conservacédo e melhoria do meio
ambiente, cabendo ao Sistema Estadual do Meio Ambiente implanta-la (art. 1°). Entretanto,
varios dos dispositivos dessa lei foram derrogados (revogados em parte) com o advento de leis
subseqiientes, que tratavam da mesma matéria, tal como segue.

A Lei n® 4,701/02, Politica Estadual de Meio Ambiente (PEMA), estatui normas para o

gerenciamento de residuos sélidos especiais e, ainda, submete as unidades de tratamento e
de disposicdo final desses residuos ao prévio licenciamento ambiental, exigindo o
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correspondente Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA); o que sera visto mais adiante.

A Lei n° 5.818/98, Politica de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Espirito
Santo (PGRHEES), estatui diretrizes e normas sobre a politica estadual de recursos hidricos
(art. 1°) e, ainda, a respeito dos instrumentos para efetivacdo dessa politica, dentre eles, o
plano estadual de recursos hidricos e de bacias hidrograficas (art.7°, incs. | e Il). Coube a Lei n°
8.960/08 instituir o Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Espirito Santo
(FUNDAGUA), que tem por finalidade conferir suporte financeiro e auxiliar na implantacdo da
PGRHEES (art. 1°), contando com diversas fontes de recursos para tanto (3°).

A PGRHEES néo traz regras expressas atinentes aos residuos sélidos. Entretanto, como o
plano setorial de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos também deve ser compativel
com o plano de bacia hidrogréaficas, € evidente que a PGRHEES constitui importante marco
regulatdrio a nortear o setor.

A Lei Complementar n° 248/02 cria o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(IEMA), autarquia dotada de autonomias técnica, administrativa e financeira, vinculado a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA) (art. 1°). Ao IEMA
compete, dentre outras atividades, implantar e executar a politica estadual de meio ambiente e
de recursos hidricos, assim como os planos relativos aos dois setores (art. 5°, inc. |). Mais do
gue isso, é a entidade dotada de competéncia para promover o prévio licenciamento ambiental
das atividades geradoras de impacto ambiental (art. 5°, inc. IV), sem prejuizo de promover,
quando cabivel, a delegacdo dessa atribuicdo aos Municipios, orientando-os e apoiando-os
para tanto (art. 5°, inc. VII).

Percebe-se, assim, que o IEMA tem um papel fundamental na tematica dos residuos solidos,
pois, além de ser a entidade responsavel pelo licenciamento das unidades de tratamento e
disposicao final desses residuos, promove a implantacéo e execucao dos planos de recursos
hidricos e, até mesmo, de bacias hidrogréaficas, que norteardo o plano setorial de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos.

Vale ressaltar, por fim, que o Governo do Estado debate a criacdo do imposto sobre circulagéo
de mercadorias e sobre presta¢cfes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo — ICMS de cunho ecoldgico que representard mecanismo de fomento para
conservacao da biodiversidade, da recuperacdo de areas de degradas, de comunidades
tradicionais etc. Os Municipios, por meio desse tributo, poderdo acessar mais recursos
estaduais advindos de transferéncias constitucionais, aplicando-os, nos termos da legislacao
pertinente, em aclOes e atividades voltadas para a preservacdo e conservacdo do meio
ambiente, dentre elas, o manejo de residuos sélidos.
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2.2.2. Servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos a luz da legislagcédo
estadual pertinente

Conceito

Tal qual j& mencionado no item anterior, a Lei n°® 9.096/08, Politica Estadual de Saneamento
Basico (PESB) reproduz, em grande parte, as normas da LDNSB, inclusive reiterando o
conceito de servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos desta Ultima, nos
seguintes termos: “conjunto de atividades, infraestruturas e instalagfes operacionais de coleta,
transporte, tratamento e disposicao final do lixo doméstico e do lixo originario da varricao e
limpeza de logradouros e vias publicas” (art. 3°, inc. |, alinea “c”).

Atividades do servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos

O art. 39, inc. |, alinea “c” c/c art. 10, incs. | a lll, da PESB também reiteram as atividades que
comp&em o servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos previstas na LDNSB,
estatuindo como tais: (1) coleta, transporte, transbordo; (2) triagem para fins de reuso ou
reciclagem, tratamento, inclusive compostagem, e disposicao final; (3) varricdo, capina, poda
de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais servigos pertinentes a limpeza
publica urbana.

A PESB, a exemplo da LDNSB, também néo chega a detalhar o contetido ou, ainda, a modelar

cada uma dessas atividades, o que devera ser feito pelo titular do servico dada a sua
competéncia precipua na estruturacao da gestao dele.

Classificacdo quanto a origem dos residuos sélidos

Tal qual a LDNSB, a PESB, ainda que de forma ndo expressa, leva a crer que optou pela
classificacdo quanto a origem, porque faz referéncia aos residuos sélidos urbanos,
domiciliares, comerciais, industriais e de servicos (art. 3°, inc. |, alinea “c” c/c art. 10 c/c art. 11).

Responsabilidade do gerador

O art. 11, da PESB reproduz o comando do art. 6°, da LDNSB, possibilitando que o Municipio
chame para si a responsabilidade pelo manejo dos residuos sélidos originarios de atividades
comerciais, industriais e de servigos (usualmente, chamados de residuos sélidos especiais) de
competéncia originaria do gerador, quando, entdo, passardo a ser submetidos ao mesmo
regime juridico da gestdo dos residuos soélidos urbanos. Caso o Municipio ndo o faca, o
gerador continuara responsavel pelo manejo dos residuos sélidos especiais, segundo as
normas técnicas e legais aplicaveis a espécie.

No mesmo sentido exposto, o art. 58, da Lei n® 4.701/92, Politica Estadual de Meio Ambiente,
prevé que a responsabilidade pela disposicao final de residuos poluentes, perigosos ou nocivos
€ do gerador. Ou seja, a PEAM reitera a responsabilidade do gerador na gestao dos residuos
especiais, hotadamente os poluentes, perigosos ou nocivos. Ressalte-se que a norma, nesse
caso, incide tanto sobre os residuos sélidos quanto sobre os liquidos.
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Atividades do servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos em espécie®®

Como ja mencionado, a PESB segue o exemplo da LDNSB, néo dispondo de forma detalhada
sobre o contelido ou, ainda, a modelagem de cada uma das atividades do manejo de residuos
solidos.

Apesar da omissao legislativa mencionada, a PEAM prevé que a coleta, o armazenamento, o
transporte, o tratamento, a disposicéao final ou a reutilizagcdo de residuos, sélidos ou liquidos, de
cunho poluente, perigoso ou nocivo, sujeitar-se-ao ao prévio licenciamento perante a
autoridade ambiental estadual (art. 54, primeira parte). Além disso, a instalacéo e operagao de
incineradores de residuos soélidos de qualquer natureza também deverdo ser submetidos ao
prévio licenciamento perante a autoridade ambiental estadual, que estabelecera os padrdes de
emissdo das cinzas e, por conseguinte, sua disposi¢ao final (art. 57). A autoridade a que se
refere o PEAM é o IEMA, que, segundo prevé o art. 5° inc. IV, da LC n°® 248/02, tem
competéncia para tanto.

Em conformidade com a exigéncia de prévio licenciamento ambiental, é indispensavel a
elaboracdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e o respectivo Relatério de Impacto
Ambiental sobre atividades de tratamento e de disposicdo final de residuos sélidos urbanos,

téxicos ou perigosos, devendo-se, por conseguinte, submeté-los, o EPIA e o RIMA, a
apreciacdo do IEMA (art. 75, inc. X).

Vale ressaltar que as atividades do manejo dos residuos em exame serdo processadas de
forma e em condic6es que ndo constituam perigo imediato ou potencial para saide humana e o
bem-estar publico nem causem prejuizos para o meio ambiente (art. 54, parte final, da PEAM).

A PEAM, em seu art. 54, paragrafo Unico, atribui ao Estado competéncia para realizar cadastro
gue identifique os locais e as condicdes para disposicao final de residuos, sdlidos ou liquidos,
de natureza poluente, perigosa ou nociva (paragrafo Gnico, do art; 54, da PEAM). Vai além,
veda a disposicao final desses residuos nos seguintes locais: (1) inapropriados, sejam em
areas urbanas sejam rurais; (2) aguas superficiais ou subterraneas e, ainda, em areas
erodidas; e, por fim, (3) a céu aberto. Também é vedada a incineracao dos residuos sélidos
mencionados (art. 55, incs. | a lll).

2.2.3. Regionalizacdo do manejo de residuos sdlidos: breves consideracbes sobre o
ambito estadual

Preliminarmente, é importante reiterar que PESB reproduz, em grande parte, o disposto na
LDNSB, mas foca a gestdo dos servicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario, tratando, de forma timida, de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos e,
ainda, de drenagem e o manejo de aguas pluviais. Com efeito, houve uma preocupacao no
disciplinamento e, porque néo dizer, uma reserva da gestdo dos servi¢cos de abastecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario em ambito estadual, relegando-se os demais servicos

16 Apresenta-se neste item o exame individualizado de cada atividade que compde o servigco publico de

limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos.
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para segundo plano. Dessa forma, é possivel afirmar que a PESB nao avancou da mesma
forma que a LDNSB, que buscou reconhecer, ainda que parcialmente, a no¢do de saneamento
ambiental.

Além disso, a PESB, de forma nao explicita, buscou estabelecer parametros para definir a
competéncia do Estado e dos Municipios na gestdo dos servicos de saneamento basico. Isso
se explica porque de acordo com o disposto na PESB, caracterizaria como servico de
saneamento basico de interesse local aquele que atenda a um Unico Municipio no ambito de
seu territdrio (art. 5°), enquanto que o de funcéo publica de interesse comum sera identificado
por atender a dois ou mais Municipios no ambito da regido metropolitana criada pelo Estado
(art. 6°). Portanto, ndo ha como negar, a PESB tenta, de certo modo, definir a gestdo dos
servicos de saneamento basico em ambito municipal, quando, entdo, estardo atrelados ao
interesse e ao territorio local, e, ainda, em ambito estadual, em que teréo relagéo direta com a
funcao publica de interesse comum na esfera metropolitana.

Essa divisdo de competéncia entre gestdo estadual e municipal acaba por nortear toda a
estrutura do PESB, a qual, ao tratar do processo de regionalizacao, disciplina o planejamento,
a regulacéo, a fiscalizacado e a prestacdao no ambito estadual e regional, sendo que este ultimo
abrange tanto o estadual quanto o municipal.

Ha, portanto, um claro conflito da PESB com a LDNSB, que né&o chegou a estabelecer, a priori,
o titular do servico, permitindo a articulagdo federativa na solucdo desse impasse. Ademais,
reitere-se que a definicdo da competéncia da gestao dos servigcos de saneamento basico tem
sede constitucional, cabendo ao STF explicita-la; o que ja vem fazendo.

De qualquer forma, a PESB busca positivar o processo de regionalizacdo, prevendo que
podera abarcar tanto a gestdo municipal quanto a estadual dos servigcos de saneamento basico
(art. 7°). Vai além, reitera a modelagem de regionalizacdo positivada pela LDNSB, a qual
delimita a gestdo associada. Isso porque, a PESB informa quais sdo as condicionantes da
prestacéo do servigo (art. 20, incs. | a lll), guem pode desempenhar papel de prestador (art. 22,
incs. | e Il e seu paragrafo Unico) e, mais adiante, informa a entidade de regulacdo e de
fiscalizacdo com as respectivas atribui¢cdes (21, incs. | e II). Sem prejuizo do exposto, cuida,
finalmente, dos limites do planejamento regional uniforme (art. 23 e seu paragrafo Gnico). Tudo
isso em ambiente de cooperacdo federativa que se dard com base na gestdo associada,
abrangendo a gestdo municipal e a estadual, nos moldes expostos.

Vale ressaltar, porém, que ha uma peculiaridade na PESB, pois, em dados momentos, a
gestdo associada cede espaco para a cooperacao federativa na forma de regido metropolitana.
Até porque, é dessa forma que o Estado concretiza a sua competéncia para promover a gestao
dos servicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario. Tanto é assim que
chega a determinar que a regionalizacdo podera abranger os servicos de saneamento basico
de ambito municipal e da esfera estadual (art. 7°).
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Planejamento do manejo de residuos sélidos

O art. 23, da PESB, ao reiterar o art. 17, da LDNSB, prevé que, no ambito do processo de
regionalizacao, devera ser elaborado um plano regional, o qual devera ser uniforme para o
conjunto dos Municipios inseridos nesse processo. O Estado podera ofertar o apoio técnico
necessario aos Municipios para a elaboracdo do plano regional, sendo incumbéncia dos
prestadores o fornecimento das informacdes necesséarias (82° do art. 21). Diga-se, de
passagem, que o mesmo serve para os planos municipais, isto €, o Estado podera dar o apoio
técnico necessario para a elaboracdo dos planos municipais (art. 32, inc. V). Conforme
mencionado anteriormente'” as normas sobre planejamento previstas no art. 25 e seus
paragrafos, da PESB — que, em Ultima andlise, sdo enderecadas aos planos municipais — se
aplicam, no que couber, ao plano regional mencionado.

Caso o Estado participe, direta ou indiretamente, desse processo de regionalizacao, sera
responsavel pela elaboragéo do plano regional (arts. 23, paragrafo Unico, PESB). Mais do que
isso, 0 art. 26, inc. |; e seus §2° e§3°, da PESB reitera a competéncia do Estado para realizar
plano regional para os servicos de saneamento basico integrantes da gestdo estadual, isto &,
aqueles afetos a fungéo publica de interesse comum prestados para Municipios integrantes da
Regido Metropolitana da Grande Vitéria. O plano em questdo devera observar os comandos
positivados nos arts. 21 a 25, da PESB, que tratam desde o processo de regionalizacdo até o
planejamento propriamente dito. Incumbira ao COMDEVIT promover a analise prévia desse
plano para fins de sua aprovagdo. Sem embargo do exposto, os Municipios, notadamente da
regido metropolitana, participardo da elaboracéo desse plano (83°, do art. 26).

Independentemente do plano regional feito pelo Estado para a regido metropolitana, devera
elaborar plano estadual de saneamento basico, o qual abrigara, inclusive, os servicos de
saneamento basico prestados aos Municipios da RMGV. Tal qual o plano regional destinado a
regido metropolitana, o plano estadual sera elaborado com observancia, no que couber, dos
comandos dos arts. 21 a 25, da PESB e, ainda, sera submetido a analise prévia do
COMDEVIT. Os Municipios, notadamente da regiao metropolitana, atuardo no processo de
elaboracéo do plano estadual.

Vale ressaltar que o Estado, por meio da Secretaria de Estado de Saneamento, Habitagcédo e
Desenvolvimento Urbano (SEDURB), tem o prazo de dois anos a contar de 30.12.08 (data da
publicacdo da PESB), para elaborar o plano estadual de saneamento basico, que abrangera
todo territério do Estado, inclusive programas e acfes voltados para o saneamento de
localidades de pequeno porte, quando for viavel (art. 25, §13). Cabe ao Estado, ainda, definir
as regides e sub-regides para fins de planejamento e estabelecimento de metas, observados o
interesse comum e local (leia-se, gestdo estadual e municipal), sugerindo as alteracdes e
adaptacfes necessarias a sua formalizagao (art. 32, inc. VII).

Tanto o plano regional enderecado para regido metropolitana quanto o plano estadual terdo a
sua elaboracdo coordenada pela SEDURB (art. 26, §85°).

v Vale conferir os comentarios feitos no item 2.1.5., subitem Plano regional de manejo de residuos solidos.
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Todos os planos em exame serdo disponibilizados, na integra, a qualquer interessado,
inclusive por meio de internet e audiéncia publica (art. 60).

No tocante as demais regras da PESB que, na verdade, repetem o disposto sobre o

planejamento disciplinado na LDNSB, remetemo-nos aos comentarios feitos ao item “2.1.5.,
subitem Planejamento regional de manejo de residuos sélidos”.

Requlacdo do manejo de residuos sélidos

Conforme j4 mencionado®™®, ndo é recomendavel que a regulacdo seja desassociada da
fiscalizagcdo, em que pese seja possivel nos termos da LDNSB - o que, inclusive, foi reiterado
pela PESB (art. 12). Isso se explica porque, a fiscalizacao € inerente e, mais do que isso, esta
encartada na nocéo de regulacéo.

Vale repetir, ainda, que nao existe apenas uma forma de concretizar-se a atividade regulatéria,
mas sim varias. A mais utilizada é a instituicdo de agéncia reguladora™ A figura da agéncia
reguladora ndo é tema novo no cenario juridico do Estado do Espirito Santo. Tal como
mencionado na introducdo, a Lei Complementar n°® 158/99 ja previa, de forma genérica, a
instituicdo de agéncia reguladora no ambito estadual. O art. 2°, da Lei n° 6.871/01 fazia
referéncia a AGESP, a qual, ao que parece, foi sucedida pela ARSI, a teor da Lei n°® 477/08,
vez que esta Ultima lei € posterior aquela.

A ARSI, por sua vez, tem a sua atividade regulatoria voltada para os servigcos de abastecimento
de agua potavel e esgotamento sanitario (art. 4°, da Lei n°® 477/08). Isso é reiterado pelo §2°, do
art. 24, da PESB, que reserva a entidade estadual competéncia regulatéria sobre os servicos
referidos da gestéo estadual, isto €, aqueles tidos como de fungéo publica de interesse comum
prestados aos Municipios da regiao metropolitana.

Além disso, a entidade estadual desempenhara a regulacgéo e fiscalizacdo sobre os servigos de
saneamento basico prestados pela CESAN, que sempre terdo cunho regional.
Excepcionalmente, a entidade estadual ndo desempenha regulagédo sobre esses servicos nos
seguintes casos: (1) houver disposicdo em contrario do titular do servico; e, (2) entidade
reguladora especifica ja existente (81°, do art. 21).

Quando os servicos de saneamento basico, no caso, os de abastecimento de agua potavel e
de esgotamento sanitario, forem prestados pela CESAN e, mais do que isso, o convénio de
cooperacao firmado entre o Estado e o Municipio definir que a atividade de regulacéo e
fiscalizacao ficara por conta deste Ultimo, deverdo ser atendidas as seguintes condicionantes
para realizacdo desse instrumento: (1) apresentacao prévia de laudo que ateste a viabilidade
econbmico-financeira, assim como capacidade técnica para desempenho da atividade
regulatdria sobre os servigos; e, (2) compatibilidade com a politica estadual e, ainda, os planos
regional enderecado para regiao metropolitana e o estadual de saneamento basico (art. 30).

18 Vale conferir os comentarios feitos no item 2.1.5., subitem Regulagdo regional de manejo de residuos

solidos.

19 Idem.
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Nada impede, ainda, que a entidade reguladora estadual atue como arbitro no conflito existente
entre a CESAN e a entidade reguladora municipal.

Ha uma forte presuncdo de inconstitucionalidade do art. 30, da PESB, que, ao tratar da
designacdo da entidade reguladora municipal para os servicos de saneamento, submete o
Municipio ao constrangimento de ter que apresentar um atestado de capacidade técnica dele.
Trata-se, a nosso ver, de violagdo expressa da autonomia municipal (art. 29, caput, da
CRFB/88) e, mais do que isso, da isonomia federativa (art. 19, inc. lll, da CRFB/88).

Com efeito, os servigcos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos e, ainda, de
drenagem e agua potavel podem ser submetidos a outro tipo de modelagem regulatoria, nos
termos da PESB.

O art. 21, inc. | e ll, da PESB reitera o disposto no art. 15, incs. | e I, da LDNSB, prevendo que,
no ambito da regionalizacédo, a regulacéo e a fiscalizacao poderéo ser exercidas por consorcio
publico de Direito Publico, que sera composto pelos Municipios abrangidos pela regionalizacéo
elou pelo préprio Estado do Espirito Santo. Este, inclusive, ira integrar o consércio publico para
conferir apoio no processo de regionalizacdo do manejo de residuos sélidos, no caso em
espécie dar énfase na regulacéo e fiscalizacao (art. 20, 84°).

Além do consorcio publico, os Municipios ou, ainda, eles e o Estado do Espirito Santo podem
firmar convénio de cooperacdo para concretizar a gestdo associada em prol da regulacao e
fiscalizacao do manejo de residuos sélidos. No ambito do préprio convénio, ja podem realizar a
designacao de 6rgao ou entidade integrante da Administracdo Publica dos conveniados para
realizar a regulacdo e a fiscalizacdo de fato em ambito regional. O art. 29, da PESB ja da
autorizacdo para o Estado do Espirito Santo firmar, por intermédio da SEDURB, convénio de
cooperacao com os Municipios, a fim promover as atividades de regulacao e fiscalizacao, seja
da gestdo municipal seja da estadual, sobre os servicos de saneamento basico.

No tocante as demais regras da PESB que, na verdade, repetem o disposto sobre atividade

regulatéria e fiscalizatéria disciplinada na LDNSB, remetemo-nos aos comentarios feitos ao
item “2.1.5., subitem Regulagéo regional de manejo de residuos sélidos”.

Fiscalizacdo do manejo de residuos sélidos

Tal qual j4 mencionado® é recomendavel que a regulacdo seja desempenhada de forma
agregada a fiscalizacdo, possibilitando, portanto, que a entidade reguladora, quem quer que
seja, promova uma gestdo adequada do manejo de residuos sélidos, notadamente no plano
regional, estadual e municipal.

Prestacdo do manejo de residuos sélidos

Preliminarmente, é importante ressaltar que os servigos de abastecimento de agua potavel e
de esgotamento sanitario que envolvam, direta ou indiretamente, o Estado, no caso, a gestao

2 Ver: item 2.1.5., subitem Fiscalizagdo regional de manejo de residuos sélidos.
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estadual (leia-se, servigos de fungao publica de interesse comum prestados aos Municipios da
regido metropolitana), serdo prestados, exclusivamente, pela CESAN (paragrafo Unico, do art.
22, da PESB). Alias, a prestacéo de servigcos de saneamento pela CESAN sera considerada,
sempre, como prestacao regionalizada (81°, do art. 20, da PESB).

Repita-se que a Lei n°® 6.863/01, ao alterar a Lei n® 2.282/67, estatui como objetivo da CESAN
planejar, projetar, executar, ampliar, remodelar e explorar, industrialmente, servicos de
abastecimento de agua, esgotos sanitarios, coleta e tratamento de lixo e combate a vetores
(art. 4°). Portanto, nao resta divida, pelo menos sob o ponto de vista legal, que a CESAN pode
ser apontada como potencial prestador do manejo de residuos sélidos, especialmente das
atividades de coleta e tratamento. Todavia, como visto no paragrafo anterior e sera examinado
nos seguintes deste item, a PESB foca a atuacdo da CESAN para os servicos de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario.

Segundo o inc. I, do art. 20, da PESB, que reproduz o disposto no inc. |, do art. 14, da LDNSB,
um Unico prestador, em ambito regional, devera atender a varios Municipios contiguos ou nao.
Os prestadores poderdo ser aqueles arrolados nos incs. | e I, do art. 22, da PESB que reitera o
disposto nos incs. | e Il, do art. 16, da LDNSB. Senéo, vejamos.

Os Municipios e/ou o Estado (84° do art. 20, da PESB), no ambito do processo de
regionalizacdo, poderéo contratar consorcio publico para prestar os servicos de saneamento
basico, especialmente limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

Os servicos referidos poderao ser prestados por 6rgao, autarquia, fundacao de Direito Publico,
empresa publica ou sociedade de economia mista estadual ou municipal. Para tanto, os
Municipios e/ou o Estado, apds a concretizacdo de ambiente de gestdo associada seja por
meio de consdrcio publico seja por intermédio de convénio de cooperacao, deverdo firmar
contrato de programa, para que os 6rgaos ou entidades mencionados possam executar, de
fato, os servicos.

Por fim, os servicos de saneamento basico poderdo ser concedidos, inclusive por meio de
Parcerias Publico-Privadas (PPPs), para a iniciativa privada. Para isso, a entidade reguladora
(que pode ser um consorcio publico), que recebera delegacao para desempenhar papel de
Poder Concedente, promovera prévio processo licitatério para realizar a concessédo do manejo
de residuos solidos, cabendo ao concessionario promover a prestacdo do servico para o
conjunto de Municipios contemplados na licitacéo.

No tocante as PPPs para prestacdo dos servigos de saneamento basico da gestdo municipal,
isto é, servicos de interesse local prestados em territério municipal, dependerdo de prévia
autorizacdo do Prefeito para sua realizacdo, ndo podendo ultrapassar o prazo do contrato de
programa, sem prejuizo do atendimento das normas da Lei n°® 11.079/04, Lei das PPPs (art. 31,
caput, da PESB). Mais do que isso, o contrato de PPP devera ser antecedido de estudo de
impacto tarifario elaborado pela entidade reguladora (81°, do art. 31, da PESB). Caso o estudo
de impacto tarifario mencionado indique a necessidade de elevacéo da tarifa para manutencao
do equilibrio econémico-financeiro do contrato, a sua celebracdo devera ser precedida de

revisao tarifaria, ainda que para vigéncia futura (82°, do art. 31, da PESB).
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Nao ha como negar que o art. 31 e seus 81° e §2° da PESB, ao estatuirem novas exigéncias
para contratagéo de PPPS, podem estar gravados de inconstitucionalidade formal por violacdo
do pacto federativo (arts. 1 e 18, da CRFB/88), pois cabe a Unido, de forma reservada, legislar
sobre licitagOes e contratos administrativos (art. 22, incs. XXVII, da CRFB/88). Sem contar que
ha claro desrespeito a autonomia municipal (art. 29, caput, da CRFB/88), vez que impdem de
forma desmedida restric6es a contratacédo dessas parcerias pelo Municipio.

Como ja mencionado®" a prestacao regionalizagdo, em regra, se pauta na forma de prestacéo
dos servicos publicos, a qual ocorre de forma direta ou indireta. Na primeira forma, prestacao
direta, o titular presta, de per si, o servico, sendo-lhe licito, ainda, criar um 6rgdo administrativo,
como, por exemplo, uma Secretaria, ou buscar a via da terceirizacdo (leia-se, buscar suporte
da iniciativa privada para fornecimento de servico técnico especializado mediante prévio
processo licitatério) para tanto. Na segunda forma, o titular, sem perder a titularidade do
servico, o transfere para outrem, cabendo a este realiza-lo, por sua conta e risco. A prestacdo
indireta se concretiza pelas seguintes modalidades: (1) delegacéo legal, que enseja, por meio
de lei, a criacdo de autarquia, empresa publica e sociedade de economia mista para fazé-lo; (2)
delegacéo contratual, que autoriza a realizacdo de contrato de concesséo, inclusive parceria
publico-privada, e de permisséo; e, agora, (3) a gestdo associada, que, como ja visto, constitui
forma de cooperacéao federativa na vertente cooperacao concretizada por consorcio publico ou
por convénio de cooperacgdo, que, depois de concretizada, permite a promogao de contrato de
programa para a execucdo propriamente dita do servico.

A PESB, de certa forma, mantém a mesma légica. Contudo, estabelece que a prestagéo direta
abrange também a delegacéo legal, pois define que os servigos prestados diretamente “séo
aqueles prestados por entidade de direito publico ou privado, inclusive sociedade de economia
mista ou autarquia que integre a administracéo do titular dos servigos de interesse local ou de
interesse comum” (art. 39, inc. IX, da PESB).

Nesse contexto, o art. 26, inc. IV, da PESB atribuiu ao Estado competéncia para prestar, direta
ou indiretamente, isolado ou associado com outros entes da Federacdo, servicos
regionalizados de saneamento basico, especificamente aqueles encartados na gestédo
estadual, isto é, os servicos de saneamento basico caracterizados como fun¢éo publica de
interesse comum prestados para Municipios integrantes da regido metropolitana.

No tocante as demais regras da PESB que, na verdade, repetem o disposto sobre a prestacdo

regionalizada disciplinada pela LDNSB, remetemo-nos aos comentarios feitos ao item “2.1.5.,
subitem Prestacao regional de manejo de residuos sélidos”.

Controle social sobre o0 manejo de residuos sélidos

Conforme ja mencionado, o controle social, que constitui forma de gestéo publica participativa,
norteia a gestdo dos servicos de saneamento basico, influindo sobre o planejamento,
regulacao, fiscalizacdo e prestacao, em que pese a LDNSB néo ter tratado dela no ambito da

A Ver: 2.1.5., subitem Prestacéo regional de manejo de residuos sélidos.
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regionalizagdo. O inc. X, do art. 2°, da PESB, ao reproduzir o disposto no inc. X, do art. 2°, da
LDNSB reitera o controle social como principio fundamental dos servicos de saneamento
basico, inclusive no &mbito estadual e regional, razdo pela qual pode ser considerada vertente
interpretativa e integrativa da gestdo desses servigos.

Oinc. IV, do art. 3°, da PESB também reproduz o inc. IV, do art. 3°, da LDNSB, conceituando o
controle social como “conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem & sociedade
informacdes, representacbes técnicas e participacdes nos processos de formulagcdo de
politicas, de planejamento e de avaliacao relacionados aos servigos publicos de saneamento
béasico”.

Tal qual a LDNSB, a PESB apresenta formas diversas de exercicio do controle social,
destacando-se, dentre elas, a instituicdo do Conselho Estadual de Saneamento Basico —
CONSAN (art. 56, da PESB), o qual é constituido por sete membros nomeados pelo
Governador, que séo: (a) 1 titular do SEDURB; (b) 1 representante dos Municipios da RMGV,
indicado pelo COMDEVIT; (c) 1 representante dos Municipios situados fora da RMGV indicado
pela Associacdo dos Municipios do Estado do Espirito Santo (AMUNES); (d) 1 representante
da CESAN; (e) 1 representante da sociedade civil, indicado pelo Governador; e, (f) 2
representantes do Governo do Estado, sendo 1 da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (SEAMA); e, 1 da Secretaria de Estado de Saude (SESA) (art. 28, inc. | a
VI). Cada conselheiro tera um suplente, indicado da mesma forma que o titular (81°, do art. 28,
da PESB). A atividade dos conselheiros é considerada servi¢co publico relevante, devendo se
exercida de forma gratuita e sem prejuizo das fungdes proprias originarias (83°, do art. 28, da
PESB).

As decisbes do CONSAN serdo tomadas por maioria simples (82°, do art. 28, da PESB). A
SEDURB exercera as funcdes de direcdo e secretaria-executiva do CONSAN, devendo
propiciar a estrutura financeira e administrativa para operacionalizacdo desse conselho (84°, do
art. 28, da PESB).

Ao CONSAN compete, dentre outras fungdes: (1) acompanhar a elaboragédo e implementagéo
da politica estadual de saneamento basico; (2) analisar e opinar sobre os planos estadual e
regional de saneamento basico; (3) emitir parecer sobre assuntos referentes a saneamento
basico, encaminhados pela SEDURB; (4) conhecer e emitir sugestées sobre o programa,
atividades e acdes decorrentes ou integrantes dos planos estadual e regional de saneamento
basico; e, (5) exercer as funcdes de participacao e controle social perante o Estado, inclusive
os planos estadual e regional de saneamento basico (art. 27, incs. | a V da PESB).

Além do CONSAN, o controle social sera exercido por meio de consultas e audiéncias publicas,
pelo acesso as informacdes arroladas na PESB e, ainda, outros processos e meios definidos
pelo Estado e pela entidade reguladora estadual (paragrafo Unico, do art. 56, da PESB).

A PESB avancou no campo da gestéo publica participativa por ter instituido o CONSAN, néo

permanecendo, apenas, no campo da facultatividade estabelecida pela LDNSB. Contudo,
poderia ter ido mais além. Seria recomendavel que tivesse conferido carater deliberativo ao
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conselho, ao invés de té-lo mantido no campo meramente consultivo, segundo se extrai do inc.
IV, do art. 27, da PESB.

No tocante as demais regras da PESB que, na verdade, repetem o disposto sobre controle
social disciplinada pela LDNSB, remetemo-nos aos comentarios feitos ao item “2.1.5., subitem
Controle social sobre o manejo de residuos sélidos”.

No campo especifico da gestdo participativa em residuos sélidos, o principal instrumento é o
Comité Gestor de Residuos Sélidos (COGERES). Este comité foi criado por meio do Decreto n°
1.730, de 1° de setembro de 2006. Naquela época, o IEMA cria a Comissdo Interna de
Residuos Sdlidos Urbanos e da Construcao Civil (CIRSUCC) e, em parceria com o Sebrae e o
Instituto Ideias, realiza o 1° Seminario Nacional de Residuos Solidos. A CIRSUCC foi criada por
meio de Instrucéo de Servico n° 006-R, de 13 de janeiro de 2005.

Remuneracdo do servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos

O inc. Il, do art. 40, da PESB incorre no mesmo equivoco do inc. Il, do art. 29, da LDNSB, o
qual prevé que o servico de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos serd remunerado
por taxa, tarifa e outros precos publicos, segundo o seu regime de prestacdo. Como ja
exposto?, o servigo de limpeza urbana, que, em verdade, constitui a limpeza publica urbana,
nao podera ser remunerado por taxa, tarifa ou preco publico, pois, por ter natureza néo
especifica e indivisivel, devera ser remunerado pelos cofres publicos municipais.

O manejo de residuos sélidos é que podera ser remunerado por taxa, tarifa ou preco publico,
segundo o regime juridico a que as atividades do manejo forem submetidas. Com efeito, sera
taxa quando o servico for prestado pela prépria Administracdo Publica sob regras de Direito
Publico. Por outro lado, sera tarifa quando prestado pela iniciativa privada sob regras de Direito
Privado com influxo de principios publicistas. Por fim, sera preco publico quando a prépria
Administracéo Publica prestar, na qualidade de agente econémico, uma atividade do manejo
de residuos soélidos tida como especial, como, por exemplo, coleta/transporte de residuos
soélidos especiais, cobrando, portanto, pela prestacao extraordinaria do servico.

A PESB néo trata da base de calculo, nem sequer dos critérios correspondentes para fixacéo
da taxa ou da tarifa do manejo de residuos sélidos contemplados nos incs. | a lll, do art. 35, da
LDNSB. Todavia, determina que a taxa ou tarifa no ambito do processo de regionalizacéo
devera ser instituida de forma a contemplar o conjunto de Municipios inseridos nesse processo
(art. 20, inc. ).

Vale ressaltar que a PESB traz comandos especificos enderecados a remuneracao dos
servicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, inclusive em ambito
regional, prestados pela CESAN (arts. 43, 44 e 45, da PESB). No mais, repete as demais
regras da LDNSB sobre a remuneracéo dos servicos de saneamento basico, razdo pela qual

= Ver: item 2.1.5., subitem Remunerac@o do servico de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos:

implicagbes no plano regional.
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nos remetemos aos comentarios feitos no item “2.1.5., subitem Remuneracédo do servigo de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: implicag6es no plano regional”.

2.2.4. Minuta do projeto de lei da politica estadual de residuos sélidos

Mesmo se tratando de uma minuta é importante considera-la na elaboracdo do PDRS-RMGV,
por um lado porque expressa o resultado de um processo participativo, sendo inclusive objeto
de audiéncia publica, e por outro lado, porque oportuniza a harmonizacdo de conceitos e
terminologia.

Neste sentido, a analise da minuta da politica estadual de residuos solidos tem por objetivo
avaliar:

e 0 conceito de gestéo integrada dos residuos solidos;

e 0 tratamento atribuido a gestédo associada e a formacédo de consércios publicos;

e as formas propostas para inclusdo dos catadores;

e adistincdo entre plano de gestédo dos servicos de residuos sélidos urbanos e os planos

de gerenciamento dos diversos tipos de residuos sélidos;
e os instrumentos de participacdo e de controle social.

O conceito de gestdo integrada dos residuos sélidos

O conceito adotado na minuta da politica estadual equivale ao conceito utilizado no PL 1991
sobre a Politica Nacional de Residuos Soélidos. A nocao de integracdo abarca as diversas
etapas da gestao dos residuos soélidos, sob a perspectiva das dimensdes da sustentabilidade e
da participacédo e responsabilizacdo dos agentes publicos, privados e comunitarios que atuam
na area.

Gestao Integrada, Compartilhada e Participativa — a maneira de conceber, implementar e
gerenciar os residuos solidos, considerando as dimens&es politicas, econdmicas, ambientais,
culturais e sociais com a participacdo dos setores da sociedade e das areas de governo
responsaveis, no ambito estadual e municipal, com a perspectiva do desenvolvimento
sustentavel (inciso 1l do Anexo sobre Termos e DefinicGes).

Na busca de harmonizar conceitos e padronizar terminologia, anota-se particularmente a
definicdo de “gestdo” adotada na minuta:

Gestdo: processo ou promocdo de adaptacdes ou modificacdes no ambiente natural, de forma
a adequa-lo as necessidades individuais ou coletivas, gerindo dessa forma o ambiente urbano
nas suas mais diversas variedades de conformacéo e escala (inciso | do Anexo sobre Termos
e Defini¢des).

Nesta definicdo perde-se a ideia de gestdo como um processo politico-institucional de apoio a
acdo governamental aplicada a um determinado campo de politica publica. O conceito de
gestdo integrada de residuos sélidos que norteia o Projeto de elaboracdo do PDRS-RMGV
enfatiza o conjunto das atividades de planejamento, regulacdo, fiscalizacdo, a propria
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prestacéo dos servigos e o controle social, como uma atividade que deve ser exercida de forma
transversal a todas as outras, em nivel regional e local.

Este conceito aplicado as especificidades do campo da politica publica de residuos sélidos,
envolve o conjunto das etapas do servico, incluindo desde a geracdo dos residuos, as
metodologias de coleta (convencional, diferenciada e seletiva), as alternativas de reutilizagéo e
de reciclagem, a otimizacdo do transporte e do transbordo até a disposicao final adequada.
Neste ciclo, ganham relevancia as acbes para reduzir a geragdo, ampliar ao maximo o
potencial da cadeia produtiva dos materiais reciclaveis e promover a inclusdo social dos
catadores como agentes econdémicos e ambientais do sistema.

Esta abordagem aproxima-se daquela estabelecida na minuta da politica estadual quando
define que cabera ao Poder Publico articular, estimular e assegurar as acdes de eliminacéo,
reducéo, reutilizacdo, reciclagem, recuperacao, coleta, transporte, tratamento e disposicéo final
dos residuos sélidos, assim como incentivar a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico nesta
direcao.

O tratamento atribuido a gestdo associada e a formacdo de consércios publicos

A regionalizacéo do gerenciamento dos residuos sélidos é um dos principios que fundamentam
a minuta da politica de residuos solidos para o Estado do Espirito Santo. No capitulo sobre
objetivos, figura o incentivo a cooperacao intermunicipal, com vistas a estimular a busca de
solugBes conjuntas dos problemas de gestédo de residuos solidos. A minuta faz a ressalva de
gue os incentivos devem contemplar especialmente os municipios que se dispuserem a
implantar, ou permitir a implantacdo, em seus territérios, de instala¢gbes licenciadas para
tratamento e disposicéo final de residuos soélidos, oriundos de quaisquer outros municipios.

Segundo a minuta, os Planos de Gestdo e de Gerenciamento de Residuos Soélidos devem
contemplar em seu escopo, entre outros elementos, propostas de solu¢des consorciadas,
integradas ou compartilhadas. Entre as competéncias do Estado prevé-se o incentivo a criacdo
de consoércios entre Municipios e desses com a iniciativa privada, para tratamento,
processamento e comercializacdo dos residuos reaproveitaveis. Especificamente sobre as
unidades receptoras de residuos de carater regional e de uso intermunicipal, a minuta prevé
gue poderéo dispor de incentivo e prioridade na obtencéo de financiamentos pelos organismos
oficiais de fomento.

De acordo com o Projeto de elaboracdo do PDRS-RMGV, a dimensdo metropolitana que
norteia o desenvolvimento do trabalho ndo representa um olhar Unico, mas permite o estudo de
diversos desenhos regionais entre grupos de Municipios e o Estado e destes com os agentes
privados e comunitarios para o exercicio integrado das diversas atividades de gestéo.
Ressalta-se aqui a convergéncia com o disposto na minuta da politica estadual no aspecto do
Projeto do PDRS-RMGV que atribui prioridade aos residuos sélidos urbanos, em especial os
materiais reciclaveis, os residuos de servigos de salde (RSS) e os residuos da construgao civil
(RCC).
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As formas propostas para inclusao dos catadores

A insercdo dos catadores no sistema de manejo de residuos solidos é prevista em varios
capitulos da minuta da politica estadual e de varias formas. Entre os principios da politica,
destacam-se aqueles que tratam dos catadores:

e a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis, reciclaveis em acgbes que
envolvam o fluxo de residuos sélidos;

e avalorizacdo da dignidade humana e a promocéo da erradicacdo do trabalho infanto-
juvenil nas atividades relacionadas aos residuos solidos, com a finalidade de sua
integracao social e de sua familia;

e a responsabilidade dos geradores, produtores ou importadores de matérias primas, de
produtos intermediarios ou acabados, transportadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores, catadores, coletores e operadores de residuos solidos em qualquer das
fases de seu gerenciamento.

De acordo com a minuta, constituem objetivos da politica estadual de residuos sélidos:

e promover a inclusdo social de agentes diretamente ligados a cadeia produtiva de
materiais reutilizaveis, reciclaveis e recuperaveis, incentivando a criacdo e o
desenvolvimento de associa¢cfes ou cooperativas de catadores e classificadores de
residuos sélidos, bem como de outros agentes que geram trabalho e renda a partir do
material reciclado;

e incentivar a implementacao de politicas de inclusao social para catadores;

e incentivar a criacdo e o desenvolvimento de cooperativas e associacdes de catadores
de materiais reaproveitaveis.

Os Planos de Gestdo e Gerenciamento de Residuos Sélidos previstos na minuta da politica
devem prever programas de inclusdo social na constatacdo da existéncia de pessoas em
atividades de catacéo de residuos. Entre estes programas, devem constar acfes voltadas a
inclusdo dos catadores de materiais reaproveitaveis no fluxo dos residuos sélidos reversos. O
Plano Social deve prever as formas de participacdo dos grupos interessados ou afetados,
inclusive com a indicacdo de como serdo construidas as solucdes para os problemas
apresentados.

Entre as competéncias do Estado consta o fomento as parcerias das industrias da cadeia
produtiva com o poder publico e a iniciativa privada nos programas de coleta seletiva e no
apoio a implantagéo e desenvolvimento de associacdes ou cooperativas de catadores.
Especificamente sobre a logistica reversa e os catadores, a minuta estabelece que os
programas e as acfes de logistica reversa podem promover inclusdo dos catadores de
materiais reciclaveis por meio de geragdo de emprego e renda, em conformidade com o § 2° do
artigo 26°, que determina:

O Estado e os Municipios, na elaboracdo de seus Planos de Gestdo e Gerenciamento de
Residuos Sélidos, definirdo os geradores instalados em seus territdrios, que estarédo obrigados
a apresentar o Plano de Gestao e Gerenciamento de Residuos Sélidos, em funcao do porte da
geracao, caracteristica e volume dos residuos solidos gerados ou administrados, natureza do
impacto a salde e ao meio ambiente.
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A distincdo entre plano de gestdo dos servicos de residuos sélidos urbanos e o plano de
gerenciamento especifico para os demais tipos de residuos sélidos

A minuta da politica estadual de residuos sélidos trata dos dois tipos de planos: (1) o plano de
gestédo dos servicos publicos de residuos sélidos, que inclui os servigos de manejo de residuos
solidos e de limpeza urbana, nos termos da Lei 11.445/2007; (2) o plano de gestao de residuos
solidos, que inclui o gerenciamento dos demais tipos de residuos, abrangendo os especiais e
os diferenciados, e respectivos geradores instalados no territdrio municipal, nos termos do art.
26° da minuta.

Art. 26°. O Governo do Estado e os Municipios sao responsaveis pela
elaboracao e implementacao do Plano de Gestédo e Gerenciamento de Residuos
Sdlidos, em relagdo aos residuos gerados ou administrados nos limites de suas
circunscricdes.

§ 2°. O Estado e os Municipios, na elaboracdo de seus Planos de Gestado e
Gerenciamento de Residuos Solidos, definirdo os geradores instalados em seus
territérios, que estardo obrigados a apresentar o Plano de Gestdo e
Gerenciamento de Residuos Sodlidos, em funcdo do porte da geracéo,
caracteristica e volume dos residuos solidos gerados ou administrados, natureza
do impacto a salde e ao meio ambiente.

O Projeto de elaboracdo do PDRS-RMGV tem como principal objeto os residuos sélidos
urbanos de origem domiciliar, comercial, publica com énfase nos materiais reciclaveis; os
residuos dos servicos de saude (RSS) e os residuos da construcao civil (RCC).

Os demais residuos sélidos deverao ser identificados bem como seus respectivos geradores, e
a estes sujeitar a necessidade de plano de gerenciamento especifico.

A minuta da politica estadual trata das diversas situacdes de responsabilizacdo dos geradores.
Em resumo, configurara:
¢ responsabilidade exclusiva atribuida ao gestor publico, fabricantes e importadores e ao
gerenciador de unidades receptoras, nos casos de ocorréncias envolvendo residuos de
gualquer origem ou natureza que provoquem danos ambientais ou coloquem em risco
a ambiente ou a saude publica;
¢ responsabilidade solidaria, nos casos que envolve terceirizacao;
e co-responsabilidade com o Poder Publico e com o consumidor final atribuida aos
fabricantes ou importadores de produtos que gerem residuos sélidos especiais.

A logistica reversa perpassa o escopo dos dois planos. As acdes, os procedimentos e meios
voltados para facilitar a coleta e a restituicao dos residuos solidos a quem os produziu visando
Seu reaproveitamento em sua prépria cadeia produtiva ou na de outros produtos aparecem nos
seguintes termos da minuta:
e 0 reconhecimento dos residuos soélidos reutilizaveis, reciclaveis como um bem
econdmico, gerador de trabalho e renda;

64



PLANO DIRETOR DE RESIDUOS SOLIDOS DA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal

PRODUTO 4 — Diagnéstico de Funddo — Minuta

0 incentivo sistematico as atividades de reutilizacdo, coleta seletiva, compostagem,
reciclagem e valorizagdo de residuos, inclusive os de natureza tributaria e crediticia,
com reducéo do primeiro e elevacdo das vantagens ofertadas ao segundo;

o fomentar a implantacdo de sistemas de coleta seletiva;

e contribuir e incentivar a logistica reversa,;

o fomentar o consumo, pelos 6rgaos e entidades publicas, de produtos constituidos total
ou parcialmente de material reciclado;

e incentivar a implantagéo de industrias recicladoras de residuos sélidos;

e incentivar a informacao sobre o perfil e o impacto ambiental de produtos através da auto
declaragao na rotulagem, analise de ciclo de vida e certificagcdo ambiental;

e promover acbes direcionadas a criacdo de mercados locais e regionais para 0s
materiais reaproveitaveis;

e incentivar agfes que visem ao uso racional de embalagens;

e estabelecer os meios que serao utilizados para o controle dos geradores de residuos
soélidos sujeitos ao sistema de logistica reversa e os instrumentos que poderdo ser
aplicados para incentivar ou controlar as atividades dela decorrentes, quando coubetr;

e definir as obrigacdes e responsabilidades dos geradores dos residuos solidos que
requeiram manuseio especial ou diferenciado, em funcao de suas caracteristicas e do
porte de sua geracao;

e descrever as formas de sua participacéo na logistica reversa;

e instituir os mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda,

mediante a valorizagéo dos residuos sélidos, para a criacdo de novos mercados para 0s

produtos reciclaveis, reciclados e remanufaturados, bem como a ampliacdo dos ja
existentes;

Os instrumentos de participacdo e de controle social

O Comité Gestor de Residuos Sélidos — COGERES foi instituido por meio do Decreto n° 1730-
R, de 1° de setembro de 2006.

A minuta da politica estadual atribui ao COGERES o principal instrumento da gestao
participativa.

A composicdo do COGERES estabelece paridade entre representantes de instituicbes
publicas, privadas e da sociedade civil. Sao previstas como principais atribuicbes do Comité o
monitoramento e a implementacdo da Politica Estadual de Residuos Sdlidos de forma a
garantir a gestao integrada, compartilhada e patrticipativa, e para isso o COGERES devera
adotar as providéncias para:
| - articular as a¢6es da administracdo estadual com os Municipios e representantes da
sociedade, nas questdes relativas a gestdo de residuos sélidos;
Il - propor programas que atendam e facilitem o desenvolvimento de alternativas
diferenciadas de gestao de residuos sélidos;
IIl — propor politicas de aquisicdes governamentais que déem preferéncia ao consumo
de produtos reciclaveis e reciclados;
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IV - contribuir para o exercicio do controle social nas questdes relativas a gestao de
residuos solidos.

A minuta também prevé a descentralizacdo do COGERES mediante instalacdo de Comités
Regionais.

2.3. Arcabouco legal municipal
2.3.1. Legislagcdo municipal sobre residuos sélidos: panorama geral

Conforme ja mencionado?®, o Municipio, no exercicio de sua competéncia constitucional para
dispor sobre interesse local e suplementar a legislagcéo federal e estadual sobre saneamento
basico (art. 23, inc. I1X, da CRFB/88), ja podia legislar sobre a matéria para adequar a sua
realidade local, antes mesmo do advento da LDNSB e da PESB. Entretanto, com a edicéo
destas ultimas, os diplomas legais municipais que conflitassem com elas, teriam a sua eficacia
suspensa. Sem contar que, ap6s a edicdo da LDNSB e da PESB, as leis municipais que as
contrariarem restardo gravadas de inconstitucionalidade quanto a forma por inobservarem a
competéncia da Unido e do Estado para, segundo a competéncia constitucional de cada um,
também dispor sobre a matéria.

Nesse sentido, a Lei Organica Municipal de Fundao (LOMF) ratifica a competéncia reservada
do Municipio para prover a limpeza das vias e logradouros publicos, remocao e disposicao final
de residuos sélidos de qualquer natureza (art. 4°, inc. XXVIII). Ademais, a LOMF reproduz a
competéncia comum do Municipio para, juntamente com os demais entes politicos, promover
melhorias das condi¢des de saneamento basico (art.5°, inc. IX).

No intuito de integrar a eficacia das normas da LOMF, o Municipio editou a Lei n°® 837/94,
Cédigo de Posturas do Municipio do Funddo (CPMF), que estatui diretrizes e normas
fundamentais norteadoras da gestdo do servico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos; o que sera vista ao longo desse diagndstico.

A Lei n® 448/07, editada pelo Municipio, institui a feira de hortifrutigranjeiros, pescados,
comidas e produtos nédo industrializadas em ambito local. Dentre as suas normas, destaque-se
a responsabilidade imputada ao feirante para realizar a limpeza do espaco que lhe foi
destinado durante e apoés a feira, promovendo, por conseguinte, o devido acondicionamento do
material para fins de remocéao (art. 4°, inc. lll, alinea “e").

O Municipio, por meio da Lei n°® 483/07, institui o Conselho Municipal de Acompanhamento e
Fiscalizagdo da Aplicacdo dos Royalties e ParticipacGes Especiais. Dentre as normas desse
diploma legal destaca-se a viabilidade dos recursos decorrentes dos royalties serem aplicados
nos servigos de saneamento basico e, mais do que isso, na disposicéo final de residuos solidos
(art. 3% incs. IX e X).

= Ver: item “2.1.2 Impacto da LDNSB sobre as leis estaduais e municipais de servigo de limpeza

urbana e manejo de residuos sdlidos “.
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A Lei n® 569/08, editada pelo Municipio, cria o titulo de “Empresa de Interesse Municipal”, que
sera concedido para as empresas, publicas ou particulares, que realizam coleta seletiva de
0sso0s e pelancas de bovinos ndo destinados ao consumo humano. A concesséo desse titulo,
qgue se dara por meio de lei, ndo implicara qualquer beneficio fiscal para a empresa agraciada.

O Municipio editou a Lei n°® 503/07, Politica Municipal de Cooperativismo do Municipio de
Fundao (PMCMF), que, apesar ndo trazer nenhuma regra especifica sobre a gestédo do servico
de limpeza e de manejo de residuos sdlidos, podera ser importante para as cooperativas de
catadores, observada, é claro, a legislacao federal aplicavel. Em apertada sintese, pode-se
afirmar que o Municipio buscara promover, com respaldo na legislacdo federal e estadual e,
ainda, nos objetivos da PMCMF, o estimulo e o incentivo as cooperativas e outras formas de
associativismo. Para tanto, o Municipio pode firmar convénio com as cooperativas de crédito
para abrir linhas de financiamento de crédito para servidores, terceirizar a folha de pagamento
e, ainda, receber o pagamento de tributos. Sem contar que o Municipio, com respaldo na
legislacao pertinente, assegurara que as cooperativas participem do processo licitatério em
igualdade de condi¢cdes com os demais licitantes.

A Lei n® 577/08, editada pelo Municipio, s6 autoriza o pagamento de valores devidos as
empresas contratadas para realizacdo de obras e servicos publicos municipais se
apresentarem comprovantes de pagamento dos seus funcionarios.

A Lei n°® 0182/01 autoriza o Municipio a participar, juntamente com os Municipios de Ibiracu e
Jodo Neiva, do Consoércio Intermunicipal de Residuos Sélidos (CIRSO) que, em suma, visa
planejar, coordenar e executar planos, programas, projetos e acées de cunho socioecondmico
em prol da populacéo da regido. Vale ressaltar que tal consorcio constitui associacao civil sem
fins lucrativos, sendo regido pelas normas da Lei n® 10.406/02, Cadigo Civil (CC), e do seu
préprio estatuto. Uma vez que a lei foi editada em 2001, é certo que o consdrcio em questéo
nao se amolda a formatacao talhada pela Lei n® 11.107/05, Lei de Consoércios Publicos (LCP).

Posteriormente, em 2002, o Municipio editou a Lei n°® 210, que autorizou o Prefeito a participar
de consorcio publico intermunicipal da Bacia Hidrografia do Rio Reis Magos, que, em sintese,
visa planejar, coordenar e executar planos, programas, projetos e agBes de cunho
socioecondmico e, ainda, ambiental em prol da populacao da regido. O mesmo entendimento
mencionado acima sobre a modelagem do consércio publico se aplica ao presente, ou seja,
como o Consércio Intermunicipal da Bahia Hidrogréafica do Rio Reis Magos é anterior a edi¢ao
da LCP, é certo que as normas desta Ultima nao Ihe alcangcam.

No campo ambiental, o Municipio tem competéncia constitucional para proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (art. 23, inc. VI, da CRFB/88),
assim como preservar as florestas, a fauna e a flora (art. 23, inc. VII, da CRFB/88). Mais do que
isso, 0 Municipio também possui competéncia para suplementar a legislacdo federal e
municipal sobre protecdo do meio ambiente e controle da poluicédo (art. 24, incs. VI, parte final,
da CRFB/88). Tudo isso representa um poder-dever do Municipio em prol das presentes e
futuras geraces (art. 225, da CFFB/88).
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O arcabougo normativo constitucional mencionado é reiterado pela LOMF. Dai porque o
Municipio, no exercicio de sua competéncia para fiscalizar e proteger o meio ambiente, assim
com o legislar de forma suplementar, editou a Lei n°® 0183/01, Cédigo Municipal de Meio
Ambiente do Municipio de Fundao (CMMAMF).

O CMMAMF traz, em seu ambito, regras importantes para a gestdo do servico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos. Dentre os instrumentos concretizados pelo CMMAMF
para assegurar a protecdo do meio ambiente destacam-se (art. 4°, incs. V, VI, VIl e IX):

e licenciamento ambiental, que, em regra, € acompanhado do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EPIA) e o correspondente Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), a fim de
viabilizar ou ndo a implantagéo de atividade ou empreendimento que seja, potencial ou
efetivamente, causar de degradacdo ambiental (arts. 39 a 59, do CMMAMF);

e auditoria ambiental, que, em sintese, constitui processo administrativo prévio de
inspecao, analise e avaliagcdo sistematica das condicGes gerais e especificas de
funcionamento de atividades ou empreendimentos que possam, potencial ou
efetivamente, causar dano ambiental (art. 60, do CMMAMF). Tanto o tratamento quanto
a disposicao final de residuos sélidos toxicos ou perigosos estdo submetidos a auditoria
ambiental (art. 63, inc. VII, do CMMA);

e Sistema Municipal de InformagBes e Cadastros Ambientais (SICA), que, em suma,
constitui banco de dados de interesse do sistema municipal de meio ambiente, cuja
responsabilidade é da Secretaria Municipal de Desenvolvimento — SMD, para que
possa ser utilizado pelo Municipio e pela populacao (arts. 67 a 70, do CMMAMF);

¢ Fundo Municipal de Meio Ambiente (FUNDAMBIENTAL) sera organizado e disciplinado
por lei complementar (art. 70, do CMMAMF). Acrescente-se que 0 FUNDAMBIENTAL
sera gerido pela SMD, segundo diretrizes do Conselho Municipal de Meio Ambiente
(COMMAM) (ar. 10, inc. XI).

Repita-se que o licenciamento ambiental sera exigido para atividades ou empreendimentos que
possam causar, efetiva ou potencialmente, degradacdo ambiental, sendo acompanhado,
qguando couber, do EPIA/RIMA. Compete a SMD promover o licenciamento ambiental (art. 10,
inc. XV, do CMMAMF), determinando, ainda, a realizacdo do EPIA/RIMA (art. 10, inc. XXIl, do
CMMAMF), restando ao COMMAM fazer a aprovagdo desses estudos (art. 12, inc. VI, do
CMMA).

Nao ha como negar, ainda, que o servico de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos
tenha relagcdo com a preservacéao e a protecdo da salde da populacao. Dai porque o Municipio
editou a Lei n° 874/96, Cédigo de Saude do Municipio de Fundao (CSMF), que estabelece
normas importantes para a gestdo desse servico, nos termos dos arts. 6° 39; 58; 59 a 72; e,
153. Em apertada sintese, é possivel afirmar que o CSMF imputa a unidade municipal do
Sistema Unico de Salde (SUS), qual seja, a Secretaria Municipal de Salde, a competéncia
para fiscalizar, quando houver risco para salude publica, os servicos de saneamento, que
constituem obrigacéo estatal em prol da populagéo, a qual, por sua vez, tem responsabilidade
pela preservacdo e manutencdo dos equipamentos utilizados no manejo desses servicos.
Ademais, estabelece que as autoridades sanitarias, ao promoverem os estudos prévios de
impacto ambiental sobre as atividades ou empreendimentos que colocarem em risco a salide
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da populacdo, deverdo levar em consideracdo, entre outros dados, a situacdo atual do
saneamento basico local. O CSMF manda aplicar, ainda, as normas do CPMF ao servico de
limpeza publica urbana. Apesar disso, estatui, de forma minuciosa, regras sobre o manejo dos
residuos sdlidos de servicos de salde.

O Municipio editou a Lei n® 485/07, Plano Diretor do Municipio de Funddo (PDMF), que, ao
dispor sobre o ordenamento sustentavel da Cidade, traz importantes regras sobre controle
social e, ainda, servico de limpeza publica urbana.

O Municipio editou a Lei n°® 0362/05 que, ao alterar a Lei n°® 839/94, Cédigo Tributario Municipal
de Fundéo (CTMF), disciplinou o Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISSQN), que
tem como fato gerador a prestacdo de servicos constante em lista legal, ainda que esses
servicos ndo se constituam como atividade preponderante do contribuinte (art. 2°). Além disso,
a Lei n®0362/05 instituiu a taxa de limpeza publica decorrente da utilizacédo efetiva ou potencial
dos servicos de varricao de vias e logradouros publicos, de remocéo, de coleta e de disposicao
final de residuos solidos domiciliares (art. 151).

Por fim, ressalte-se que o Municipio editou a Lei n® 084/98, que instituiu a taxa de servigos de
limpeza de terrenos baldios, que autoriza a Prefeitura a prestar o servigo de limpeza de terreno
do proprietario, desde que previamente solicitado e, ainda, paga a devida taxa.

2.3.2. Servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos a luz da legislagcédo
municipal pertinente

Conceito

O ordenamento juridico municipal, em especial do CPMF, nédo traz qualquer definicdo sobre o
servico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, nem sequer sobre a sua gestéo,
razdo pela qual pode e deve ser integrado pela definicdo contemplada na LDNSB e na PESB.

Atividades do servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos

Consoante se percebe do art. 4°, inc. XXVIIl, da LOMF, o servico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos compreende as atividades de limpeza publica urbana, remocéo
(leia-se, coleta e transporte) e, por fim, disposicéo final. No mesmo sentido, o CPMF, em seu
art. 31 c/c arts. 52 e 54 c/c art. 56, dispde que o servico abriga as mesmas atividades, isto é,
limpeza publica urbana, remocéao e disposicao final, sendo que, neste Ultimo caso, é vedada a
realizacdo de incineragao de residuos so6lidos domiciliares em ambito residencial.

O art. 59 do CSMF ainda acrescenta as atividades mencionadas o acondicionamento,
tratamento e triagem mediante a via da reciclagem. Vale ressaltar, também, que a Lei n°
0362/05, em seu art. 151, reitera as atividades colacionadas até entao, ou seja, dispde que o
servico sera integrado por limpeza publica urbana, remocéo e disposicao final.

Em suma, o ordenamento juridico municipal estatui como atividades do servi¢co de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos as seguintes: acondicionamento, coleta, transporte,
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tratamento e disposicao final de residuos sélidos. Além dessas atividades, adite-se também a
triagem, a ser concretizada pela via da reciclagem.

Diante de todo o exposto, percebe-se do ordenamento juridico municipal que, em tese, ndo ha

uma distincdo muito grande entre as atividades arroladas acima e as elencadas pela LDNSB
ou pela PESB.

Classificacdo dos residuos sélidos

O ordenamento juridico municipal classifica os residuos so6lidos quanto a origem, pois trata, de
um lado, dos residuos urbanos, que abrangem os domiciliares e os publicos, e, de outro, dos
especiais, que abrigam os domiciliares e comerciais que ultrapassam o limite legal maximo da
recolha regular (leia-se, provenientes de grandes geradores), os industriais e, ainda, os de
servicos de saude. Senao, vejamos.

O CPMF, ao imputar responsabilidade para o Municipio promover a remoc¢ao dos residuos
solidos, trata dos seguintes tipos (art. 54, incs. | a VI):
e domiciliar;
e de varredura domiciliar;
e originario de restaurantes, bares, hotéis, mercados, feiras livres, matadouros,
abatedouros, cemitérios, recinto de exposicdes, edificacdes publicas em geral de até
100 litros, assim como industriais e de estabelecimentos comerciais;
e de servicos de salde;
o de animais mortos de pequeno porte; e
e de restos de limpeza de poda de jardim, desde que caibam em recipientes de até 100
litros.

No tocante aos residuos sélidos provenientes dos servicos de salude, o CSMF os classifica,
ainda, da seguinte forma (art. 69, incs. | a Ill):
e liquidos/ pastosos, abrangendo os bioldgicos, quimicos, radioativos e terapéuticos;
e soélidos, abrigando, de um lado, os cortantes e/ou perfurantes e, de outro, os néo
cortantes e/ou ndo perfurantes; e, por fim,
e comuns ou ndo enquadrados nos itens anteriores.

Nao ha como negar, portanto, que o ordenamento municipal segue a mesma linha legislativa

da LDNSB e da PESB, as quais classificam os residuos soélidos quanto a origem. Portanto, nao
ha qualquer incompatibilidade entre as leis em exame.

Responsabilidade do gerador

O art. 53 do CPMF atribui ao gerador a responsabilidade pela recolha dos residuos sélidos
industriais de oficinas, de restos de materiais de constru¢éo, de entulhos provenientes de obras
ou demolicdes e, ainda, de galhos de arvores de quintais particulares. Ou seja, os geradores
dos residuos sélidos industriais, de construcdo civil e, ainda, de poda doméstica sao
responsaveis pelo manejo desse material.
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Acrescente-se que os incs. lll e VI, do art. 54, ainda que indiretamente, atribuem ao grande
gerador de residuos solidos responsabilidade pelo seu manejo, vez que estatui que o Municipio
nao fara a recolha dos residuos sélidos urbanos que superem 100 litros/diarios.

Mais adiante, as alineas “a” a “d”, do inc. IV, do art. 54, do CPMF estatuem que né&o serao
recolhidos, pelo Municipio, os seguintes residuos sélidos de servicos de saude: (1)
provenientes de estabelecimentos de salde que possuirem areas de isolamento ou infectadas,
assim como com pacientes portadores de moléstias infectocontagiosas, inclusive restos de
alimentos e varreduras; (2) considerado contaminado ou suspeito, a critério do médico
responsavel; (3) resultante de tratamento ou processo que tenham entrado em contato direto
com pacientes, tais como curativos e compressas; e, (4) de restos de tecidos e 6rgédos
humanos ou animais. Por conseguinte, é forcoso concluir que o manejo desses residuos
soélidos sera de responsabilidade do gerador, isto é, das unidades de servigcos de salde.

Contudo, os arts. 66 e 70, do CSMF preveem que cabera as unidades de salde realizar,
segundo orientagcdes da Secretaria Municipal de Salde (art. 67), a segregacdo e o
acondicionamento dos seus residuos sélidos para fins de oferta para remocéo especial a ser
promovida pelo Municipio, por intermédio da Secretaria Municipal de Transporte, Obras e
Servigos Urbanos, a qual, por sua vez, sera encarregada pela disposicao final desses residuos.
Percebe-se, assim, que o CSMF dispbs sobre a responsabilidade das unidades de salude de
forma contraria ao previsto pelo CPMF, estabelecendo, apenas, a obrigacdo desse gerador
para realizar a segregacao e o acondicionamento desse material. Uma vez que o CSMF, além
de tratar de forma diversa da matéria, € posterior ao CPMF, é forcoso concluir que aquele
derrogou as normas desse Ultimo.

Diante de todo o exposto, o ordenamento juridico municipal reitera, ainda que parcialmente, a
responsabilidade do gerador de residuos sélidos especiais, no caso, industriais, de construcao
civil, de poda doméstica e, os proveniente de grandes geradores, tal qual previsto na LDNSB e
na PESB.

2.3.3. Planejamento municipal do servico de limpeza urbana e de manejo de residuos
s6lidos

Conforme ja mencionado?, tanto a LDNSB quanto a PESB preveem que constitui atribuicdo do
Municipio promover o planejamento da organizacao do servico de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos, com respaldo na eficiéncia e visando a eficacia da gestéo.

Apesar de o Municipio deter o PDMF, que traz importantes normas sobre controle social e os
servicos de limpeza publica urbana, é silente sobre a integracao do ordenamento da Cidade
com os servicos de saneamento. Afora o PDMF, ndo ha outros diplomas legais municipais que
se refiram ao planejamento dos servicos de saneamento basico.

Nesse contexto, € certo que o Municipio, com respaldo na LDNSB e na PES, devera buscar
elaborar o seu plano setorial de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, atendo,

24 . L. . . w . . . . - "
Vale conferir os comentarios feitos no item “2.2.3., subitem Planejamento do manejo de residuos solidos”.

71



PLANO DIRETOR DE RESIDUOS SOLIDOS DA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal

PRODUTO 4 — Diagnéstico de Funddo — Minuta

assim, ao principio da eficiéncia e, mais do que isso, da eficacia. A respeito do tema, vale
conferir o item “2.2.3., subitem Planejamento do Manejo de Residuos Sdlidos”.

2.3.4. Regulacéo e fiscalizagcdo municipal do servi¢co de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos

Conforme j& mencionado®, a regulacdo ndo pode ser tratada de forma dissociada da
fiscalizacao, pois esta Ultima é, ao mesmo tempo, inerente e encartada naquela. Sem contar
que, como ja exposto®, ndo existe, apenas, uma forma de exercicio da regulacdo, mas sim
varias, sendo a mais usual a instituicdo de agéncias reguladoras.

Ademais, A LDNSB consagra o principio da segregacao de fun¢des, segundo o qual a entidade
reguladora ndo pode desempenhar papel de prestador, ou seja, é indispensavel a separacéo,
inclusive fisica, da atividade de planejamento, regulacao e fiscalizacdo, de um lado, e a de
prestacdo, de outro.

O art. 68, do CSMF atribui a Secretaria Municipal de Transporte, Obras e Servigos Urbanos
competéncia para promover a fiscalizacdo sobre o servigo de limpeza urbana e de manejo de
residuos soélidos, podendo, ainda, aplicar as sancfes administrativas cabiveis pela
inobservancia das normas técnicas e legais. Sem prejuizo do exposto, a autoridade sanitaria
sera competente para proceder a fiscalizacdo sobre o servico quando envolver aspectos que
possam afetar a saude publica, a teor do art. 59, parte final, do CSMF. A Secretaria Municipal
de Saulde, por sua vez, ficou encarregada de estatuir procedimentos para orientar a gestédo do
manejo de residuos sélidos de saude (art. 67, do CSMF).

A Lei n® 447/07, ao dispor sobre a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Fundéao,
atribui a Secretaria Municipal de Planejamento Econdmico e Infraestrutura Urbana, por meio da
Geréncia de Saneamento Basico, Limpeza e lluminacéo Publica, do Departamento de Servigos
Urbanos (art. 62, inc. V, alinea “a”), competéncia para planejar e coordenar a execucédo do
servico de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos (art. 61, inc. XXVIII).

Assim sendo, é certo que Secretaria Municipal de Planejamento Econémico e Infraestrutura
Urbana, por meio da Geréncia de Saneamento Basico, Limpeza e lluminacdo Publica, do
Departamento de Servicos Urbano, que sucedeu a Secretaria Municipal de Transporte, Obras e
Servigos Urbanos, tem competéncia para realizar o planejamento, a coordenacao e a
fiscalizacdo do servico em questdo, a teor do art. 68, do CSMF c/c art. 62, inc. V, da Lei
n°447/07. Ao lado disso, a Secretaria Municipal de Saude mantém competéncia regulatéria
sobre a gestdo do manejo de residuos sélidos de salide, a teor do art. 67, do CSMF.

O ideal, a luz da eficiéncia, é concentrar essas fun¢cdes numa unica entidade ou 6rgéo, sendo,
portanto, necessario que se defina melhor quem desempenhara o papel de entidade
reguladora municipal. Feito isso, a entidade mencionada devera pautar suas funcdes nos
seqguintes principios: (1) independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa,

® Vale conferir os comentarios feitos no item “2.2.3., subitem Regulac&o do manejo de residuos sélidos”.

26 Idem.
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orcamentaria e financeira, e (2) transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das
decisbes, a teor do art. 21, incs. | e Il, da LDNSB. Ademais, devera ser contemplada com
atividade regulatéria, nos termos do art. 23 da LDNSB.

A respeito do tema, remetemo-nos ao item “2.2.3., subitem Regulagdo do manejo de residuos
sélidos”.

2.3.5. Prestagcdo municipal do servico de limpeza urbana e de manejo de residuos
s6lidos

Consoante o art. 31, do CPMF, o Municipio, direta ou indiretamente, por meio da concessao,
prestara o servigco de limpeza publica urbana. Posteriormente, o art. 54, incs. | a VI, atribui ao
Municipio competéncia para realizar a remocao dos residuos solidos urbanos e especiais,
ressalvada a competéncia do gerador em realizar o manejo de alguns desses ultimos tipos, o
que ja foi visto.

O art. 66 do CPMF confere a Secretaria Municipal de Transporte, Obras e Servicos Urbanos
competéncia para prestar o manejo de residuos sélidos de servigcos de salde apos a oferta
pelo gerador do material devidamente segregado e acondicionado. Como tudo indica que a
Secretaria Municipal de Transporte, Obras e Servicos Urbanos foi sucedida pela Secretaria
Municipal de Planejamento Econémico e Infra-estrutura Urbana, é certo que esta € quem,
atualmente, tem competéncia para prestar as atividades de manejo de residuos solidos de
servicos de saude. O mesmo entendimento pode ser estendido para os demais residuos
solidos, ou seja, a Secretaria Municipal de Planejamento Econdmico e Infra-estrutura Urbana é
competente para prestar o servico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos de
qualquer natureza, ressalvados aqueles que, a luz do ordenamento juridico local, ficaram sob a
responsabilidade do gerador.

Ocorre que, segundo o principio da segregacdo de funcdes estabelecido na LDNSB, é certo
gue a Secretaria em questdo ndo podera desempenhar, ao mesmo tempo, atividades de
planejamento, regulacéo, fiscalizagdo e prestacao, razdo pela qual as suas atribuicbes devem
ser revistas.

2.3.6. Controle social municipal sobre o servico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos

O PDMF concretiza importantes instrumentos de participacdo popular norteadores da gestdo
administrativa participativa na tematica urbanistica, nos termos dos arts. 17 a 23. Em sintese, a
PDMF estatuiu como formas de participacdo popular conferéncias, assembleias distritais,
audiéncias publicas, iniciativa popular de proposi¢cdes, programas e projetos, foruns de
orcamento participativo, programas e projetos submetidos a gestédo popular (art.17, inc. | a
VIII), sem prejuizo da existéncia de Conselho do Plano Diretor Municipal de Fundao (CPDMF)
(arts. 6 a 13).

Em que pese nao haver previsdo legal da existéncia de um conselho municipal de saneamento
basico, é certo que os instrumentos de participagdo popular constantes no PDMV poderao ser
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utilizados de forma efetiva na implementagcéo do controle social sobre a gestédo do servigo de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

2.3.7. Remuneracdao do servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos

A Lei n® 0362/05, ao alterar a Lei n°® 839/94, Codigo Tributario Municipal de Fundao (CTMF),
disciplinou o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), que tem como fato
gerador a prestacdo de servicos constantes em lista legal, ainda que esses servigos ndo se
constituam como atividade preponderante do contribuinte (art. 2°). Dentre 0s servigos
constantes dessa lista, destaque-se o de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
inclusive incineragédo (item 7.09).

O contribuinte do ISSQN é o prestador do servico, pessoa fisica (art.17, inc. Il, da Lei n°
0362/05) ou juridica (art.17, inc. |, da Lei n® 0362/05) ou a ela equiparada (art.17, §1°, da Lei n°®
0362/05) para fim tributario, que exercer em carater permanente ou eventual, quaisquer
atividades constantes da lista legal, de modo formal ou informal, com atividade regularizada ou
néo (art. 5°, da Lei 0362/05).

A base de calculo do ISSQN é preco do servico, sem qualquer deducdo, observadas as
excecgOes legais (art. 20, da Lei n° 0362/05). Considera-se pre¢o do servico tudo que for
cobrado em virtude da sua prestacdo, em dinheiro, bens, servicos ou direitos, seja na conta ou
nao, inclusive a titulo de reembolso, reajustamento ou dispéndio de qualquer natureza (art. 20,
§1°, da Lei n° 0362/05).

Incorpora-se na base de calculo o seguinte: (1) valores acrescidos e os encargos de qualquer
natureza; (2) os descontos e abatimentos, inclusive os concedidos sob condicdo; (3) o valor
resultante da conversdo do preco do servico em moeda nacional ao cambio do dia da
ocorréncia do fato gerador; e (4) o valor do imposto quando cobrado em separado (art. 20, 83°,
incs. | a IV, da Lei n°® 0362/05). Na falta de preco serd tomado como base de céalculo o valor
cobrado dos usuarios ou contratantes de servigcos similares (art. 20, 85°, da Lei n°® 0362/05).

Vale ressaltar, ainda, que a aliquota do ISSQN incidente sobre o servico de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos € de 5% (art. 22, inc. Ill, da Lei n°® 0362/05).

Além disso, a Lei n® 0362/05 instituiu a taxa de limpeza publica decorrente da utilizagéo efetiva
ou potencial dos servicos de varricdo de vias e logradouros publicos, de remocéao e de
disposicao final de residuos sélidos domiciliares (art. 151). A taxa incidird sobre cada uma das
unidades autbnomas e, ainda, dos imoéveis nao edificados de forma unitaria (art. 152, da Lei n°
0362/05). O contribuinte da taxa é o proprietario, o titular do dominio Util ou o possuidor do
imovel a qualquer titulo (art. 153, da Lei n°® 0362/05). Por fim, a base de calculo dessa taxa tem
sede no CTMF.

A Lei n°® 084/98 instituiu a taxa de servicos de limpeza de terrenos baldios de propriedade

particular, edificados ou ndo, que tem como fato gerador justamente a prestacdo do servico de
limpeza dessas areas pelo Municipio (art. 1°). O contribuinte da taxa é proprietario do terreno
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baldio, edificado ou nao (art. 2°, primeira parte, da Lei n°® 084/98). A base de célculo dessa taxa
tem sede em tabela propria estampada na Lei n® 084/98.

De acordo com esses diplomas legais que disciplinam a remuneragédo do servi¢o de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos no Municipio de Fundao, cabe destacar que os
parametros adotados guardam estreita relagdo com o valor monetario do servico prestado, sem
observar parametros de outra natureza que informam sobre o usudrio do servico e a area de
cobertura do mesmo. Dessa forma, pode-se afirmar que a base de célculo adotada pelo
Municipio de Fundao ndo se coaduna com as diretrizes nacionais da LDNSB. O art. 35, da
LDNSB, estabelece os seguintes parametros para fins do calculo das taxas ou tarifas
decorrentes da prestacdo do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos: (1) o nivel de renda da populacdo da area a ser atendida; (2) as caracteristicas dos
lotes urbanos e as areas que podem ser nele edificadas; (3) o peso ou o volume médio
coletado por habitante ou por domicilio.

75



PLANO DIRETOR DE RESIDUOS SOLIDOS DA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal

PRODUTO 4 — Diagnéstico de Funddo — Minuta

3. ESTRUTURA FINANCEIRA

Este topico procura estabelecer uma breve caracterizacdo das financas municipais, com o
objetivo de retratar o quadro no qual o Municipio se encontra, no que tange a obtencédo e
alocacao de seus recursos financeiros. O diagnéstico da situacao atual servira de base para
que, em etapas posteriores, se possa tracar cendrios futuros para a implantacdo do Plano
Diretor de Residuos Sélidos da Regido Metropolitana da Grande Vitéria, bem como avaliar as
condicBes e necessidades para sua sustentabilidade econdmica.

A analise que se segue contempla o periodo compreendido entre os exercicios financeiros de
2006 a 2008. Para tanto, foram coletados documentos e demonstracdes contabeis e
financeiras junto a Administragdo Municipal. No anexo 2, sdo apresentados os dados contabeis
e financeiros referentes ao Municipio de Fundéo.

Cabe ressaltar que as demonstracdes contabeis que serviram de fonte de informacdes para a
analise feita ndo foram objeto de testes de verificacdo e correcéo e, portanto, presume-se que
a elaboracao das mesmas se deu em estreita observancia as normas do Direito Financeiro e
aos Principios Fundamentais de Contabilidade.

3.1. Caracterizacdo das finangcas municipais

A andlise foi estruturada de forma nao sé a apresentar dados das finangas municipais, mas,
sobretudo, a ja fornecer subsidios para aqueles que irdo desenvolver, elaborar e implementar o
Plano Diretor de Residuos Sélidos da Regido Metropolitana da Grande Vitéria (PDRS-RMGV).

Desta forma, foram identificadas questdes-chave relativas as finangcas municipais,
correlacionando estas com as médias encontradas na regido, bem como com os demais
municipios brasileiros em suas devidas faixas populacionais (vale ressaltar que os dados
disponiveis para comparacdo compreendem quatro faixas populacionais: populacdo >
1.000.000; populacdo no intervalo entre 1.000.000 e 300.000 habitantes (1.000.000 > POP >
300.000); populacéo no intervalo entre 300.000 e 50.000 habitantes (300.000 > POP > 50.000)
e populacédo < 50.000).

As informacfes referentes ao conjunto de Municipios em suas faixas populacionais sdo
originarias de documento elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), intitulado de
Perfil e Evolugcdo das Financas Municipais (1998 a 2007). Tal documento foi capturado em
http://www.stn.fazenda.gov.br/estados_municipios/index.asp.

3.1.1. Quanto a capacidade de gerar recursos sob sua competéncia

A andlise das finangas municipais revela a composicao da receita arrecadada. Observou-se
gue boa parte das receitas dos Municipios da regido provém de transferéncias da Uni&o e do
Estado, por forca de mandamento constitucional.

Neste grupo destaca-se a cota-parte do Fundo de Participacdo de Municipios (FPM). Cabe
ressaltar que o FPM é composto por tributos de competéncia federal (22,5% da somatdria da
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arrecadacao liquida do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados); logo,
a arrecadacéo de tais tributos ndo sofre uma influéncia direta da dindmica municipal.

Nos Municipios brasileiros situados na mesma faixa populacional de Fundédo, ou seja, que
apresentam populacdo menor do que 50.000 habitantes, observa-se que a média da receita
proveniente da arrecadacédo prépria € de 14,8% de sua receita liquida total, sendo os 85,2%
restantes provenientes das transferéncias intergovernamentais.

A analise isolada dos dados contabeis e financeiros do Municipio de Fundao nos permite
concluir que a média de suas receitas provenientes de arrecadacao prépria € igual a 19% do
total de sua receita liquida, percentual superior ao apresentado pelo conjunto de Municipios da
sua faixa populacional. Assim, a eficiéncia da arrecadac¢éo no Municipio de Fundéo esta um
pouco acima da média apresentada, podendo mesmo ser considerado em acordo com o art. 11
da LC 101/2000 que transcreve o seguinte texto:

“Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacéo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federacao.

Paragrafo Gnico. E vedada a realizacéo de transferéncias voluntarias para o ente
gue ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos”.

Tal situagdo esta ilustrada nas figuras 2 e 3 apresentadas a seguir:

Figura 2: Composicao da receita municipal arrecadada (média de 2006 a 2008)

[ Receita Propria
m Receita Transferida

Fonte: Demonstrag¢Bes contabeis do periodo de 2006 a 2008.
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Figura 3: Composicao da receita municipal arrecadada por Municipios com
populagdo < 50.000 (média de 2005 a 2007)

mReceita Propria
m Receita Transferida

Fonte: http://www.stn.fazenda.gov.br/estados municipios/index.asp

z

Os denominados recursos proprios, isto é, os tributos (impostos, taxas e contribuicdo de
melhoria) aos quais compete ao Municipio arrecadar, acrescidos das demais receitas que lhe
cabe exclusivamente auferir (receitas patrimonial, de atividades econ6micas e outras receitas
correntes), podem, em muitos casos, ser uma importante fonte de financiamento e de
remuneracao para os servi¢cos publicos de residuos sélidos.

Assim, a elaboracdo do PDRS-RMGYV neste cenario deve levar em consideragéo os esforgos
gue o governo municipal jA empreende, e principalmente os que pretende realizar, para
incremento da receita propria da localidade, bem como as acfes que visam aprimorar o
planejamento e controle rigido do uso dos recursos publicos existentes.

3.1.2. Quanto ao potencial de investimentos

A analise da despesa por categorias de gasto nos mostra a composicéo da despesa realizada
por categoria econdmica. A analise isolada dos dados contabeis e financeiros do Municipio de
Funddo nos permite concluir que a média de seus investimentos € de 10% do total das
despesas realizadas no periodo, representando também 10% do total das receitas
arrecadadas, estando neste quesito um pouco abaixo da média (11,4%) apresentada pelo
conjunto de Municipios da sua faixa populacional.
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Figura 4: Composicdo da despesa realizada por categoria econdmica
(média de 2006 a 2008)

o Pessoal e encargos M Investimentos

|C0Amortizagéo de Divida O Outras Despesas Correntes

Fonte: DemonstragBes contabeis do periodo de 2006 a 2008

E importante lembrar, no entanto, dois aspectos a respeito do potencial de producdo. O
primeiro € o fato de que os investimentos podem provocar impactos sobre as despesas de
manutencdo. Ao se construir uma nova unidade hospitalar, por exemplo, podem ser
necessarios mais recursos humanos, materiais, tecnolégicos e, consequentemente,
financeiros. Assim, a proposicéo, pelo PDRS-RMGV, de a¢Bes que impliguem investimentos a
serem realizados devera ser bem-estudada para prever os impactos que poderdo ocorrer nas
despesas de manutencédo, bem como para indicar as respectivas fontes de financiamento.

O segundo aspecto refere-se ao fato de que o aumento da capacidade de produgéo ocorre nao
s6 pela realizagdo de investimentos, mas também pelo aperfeicoamento da gestao e pela
otimizacdo no uso dos recursos existentes. Tanto o aperfeicoamento quanto a otimizacdo estao
implicitos nos gastos correntes (despesa de custeio) da organizagao.

3.1.3. Quanto ao poder discricionéario do gestor municipal

O poder discricionario do gestor esta na sua liberdade de acdo, observadas as normas legais.
No caso da gestdo financeira, esta discricionariedade é exercida pela possibilidade que a
Administragdo Publica tem de alocar os recursos financeiros pertencentes a Fazenda Publica
de acordo com as diretrizes do proprio governo, de forma a resultar no plano de trabalho
(orcamento) desejado e legitimamente aprovado.

No tocante a gestdo financeira, considera-se, ainda, que as atividades administrativas podem

ser classificadas como remuneradas e ndo remuneradas. No primeiro caso tém-se as
atividades financiadas pelas receitas que as mesmas geram, enquanto no segundo grupo
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identificam-se aquelas financiadas basicamente pelos impostos. Como meio de se garantir a
execucao de algumas atividades tem-se a vinculagao de recursos, através de fundos especiais.
A vinculacao de recursos a execucédo de determinadas a¢des por forca de lei (fundo de salde,
FUNDEB etc.) constitui uma limitagdo & discricionariedade do administrador, pois nestas
situacdes s6 cabe ao gestor administrar os recursos da melhor forma possivel, direcionando-os
as acdes e aos insumos predefinidos. A figura 5 demonstra a composicdo das despesas
municipais.

Figura 5: Composicao da despesa realizada por area de governo

Administracéo W Assisténcia e Previdéncia
O Cultura 0 Educacao
|m Encargos Especiais [ Legislativa
m Saude ] Urbanismo

Fonte: Demonstrag¢Bes contabeis do periodo de 2006 a 2008.

As é&reas de governo em que ha menor discricionariedade do administrador (educagéo, saude,
administrac@o e legislativa) concentram os gastos realizados no periodo, somando 65% do
total das despesas realizadas. Isto significa que, no Municipio de Funddo, o poder
discricionario do administrador na alocacao dos recursos esté limitado a praticamente 30% dos
recursos disponiveis. Desta forma, as dificuldades para a proposicdo de novas acdes podem
ser significativas.

Nas demais &reas apresentadas na figura 5, em que hé mais “liberdade” de ac¢éo para o gestor,
observa-se a énfase da Administracdo dada a area de saneamento e urbanismo, onde séo
classificados os gastos com limpeza publica.

3.1.4. Quanto aos aspectos financeiros dos servigos publicos de residuos sélidos

Neste item sdo destacados os seguintes aspectos:
e custeio atual dos servicos publicos de residuos sélidos;
o forma atual de financiamento servicos publicos de residuos sélidos.

Nem todas as demonstra¢cdes contabeis das Prefeituras Municipais da regido Metropolitana da
Grande Vitoria evidenciam gastos com os servicos de manejo de residuos solidos e de limpeza
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urbana, as quais em grande parte foram obtidas por meio da analise direta sobre os contratos
firmados com empresas prestadoras de servigos.

A analise sobre os dados isolados do Municipio de Fundéo foi realizada em seus balancetes
analiticos da despesa orcamentaria e nos contratos. A analise nos revela que o Municipio
empregou, nos ultimos trés anos (2006 a 2008), aproximadamente R$ 5.151.979 (cinco
milhdes, cento e cinquenta e dois mil reais) na execucdo de programas (projetos e atividades)
voltados para a coleta e disposicéao final de residuos sélidos. Para o Municipio em analise, este
montante representou um gasto médio de 6,27% da sua receita total no periodo. Em relacéo a
sua despesa total, estes valores representam 6,29% no mesmo periodo, de 2006 a 2008.

A estrutura fiscal que estabelece a forma de financiamento do sistema de limpeza urbana do
Municipio de Fundao esta consolidada pela Lei n°® 0362/05 que instituiu a taxa de limpeza
publica decorrente da utilizacdo efetiva ou potencial dos servicos de varricdo de vias e
logradouros publicos, de remocao e de disposicao final de residuos solidos domiciliares (art.
151). Entretanto, tal cobranga n&o coaduna com as diretrizes nacionais da LDNSB. O art. 35,
da LDNSB estabelece os seguintes parametros para fins do calculo das taxas ou tarifas
decorrentes da prestacdo do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos: (i) o nivel de renda da populacédo da area a ser atendida; (ii) as caracteristicas dos
lotes urbanos e as areas que podem ser nele edificadas; (iii) o peso ou o volume médio
coletado por habitante ou por domicilio. Tais parametros seriam atendidos pela instituicdo e
efetiva cobranca da taxa, tarifa ou preco publico sobre a coleta e destinacao final dos residuos
solidos, tarifa esta que até entdo ndo figura como fonte de recursos provenientes da
arrecadacao propria do Municipio.

As informacdes contabeis do Municipio denotam que os servigcos prestados pelo seu sistema
de limpeza urbana séo financiados por receitas que ndo possuem vinculagcdo com a sua
aplicacdo, sejam elas originadas dos impostos municipais ou mesmo das transferéncias
intergovernamentais.

3.2. A sustentabilidade econémico-financeira dos servicos publicos de residuos soélidos

A andlise das demonstracfes contabeis evidencia que a pratica de sustento dos servigos
publicos de residuos sélidos no Municipio de Fundao privilegia o seu financiamento pelo caixa
Unico do Municipio.

O Cdadigo Tributario prevé a incidéncia de taxa de limpeza publica decorrente da utilizacao
efetiva ou potencial dos servicos de varricdo de vias e logradouros publicos, de remocéo e de
disposicao final de residuos sdélidos domiciliares. Porém, como observado anteriormente, nao
evidencia a pratica de ac6es voltadas para a efetiva arrecadacao de tais recursos.

Outra evidéncia coletada durante as andlises realizadas refere-se a divida ativa municipal que,
tal como preconiza o art. 39 88 1° e 2° da Lei n°® 4.320/64, é formada por créditos tributarios
provenientes do ndo pagamento de tributos e seus acessorios e de créditos nédo tributarios. As
demonstracdes contabeis do Municipio registram um comportamento de expanséo nesta conta,
pois, no periodo compreendido entre os anos de 2006 a 2008, o seu saldo total passou de R$
1.759.126,93 para R$ 2.101.891,68, representando um crescimento de 19,48%. Isto nos indica
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gue neste periodo as acdes voltadas para a recuperacao dos créditos ja inscritos em divida
ativa ndo foram suficientes para superar as inscricdes de novos créditos de conversao
imprevisivel, nesta rubrica que integra o grupo de Contas a Receber e constitui uma parcela,
do Ativo, de grande e crescente destaque na estrutura do patriménio das entidades publicas.

O art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal exige que os Municipios instituam e efetivamente
arrecadem os tributos de sua competéncia, sob pena de ficarem proibidos de receber
transferéncias voluntarias. Neste contexto, a cobranca dos tributos municipais e da divida ativa
constitui requisito de responsabilidade da gestao fiscal, ndo podendo os entes publicos deixar
de cumprir as atividades a seu cargo.

As evidéncias colhidas nos permitem a recomendacédo de que seja dada maior atencéo as
fontes de recursos proprios, em especial as taxas®’ (tanto na sua instituicdo quanto na sua
efetiva arrecadacao), bem como ao cuidado com os créditos da divida ativa, cuja certeza e
liguidez foram apuradas, por ndo terem sido efetivamente recebidos nas datas aprazadas.

Tais fontes de recursos podem ser de fundamental importancia para a sustentabilidade
econdmico-financeira de qualquer sistema de servigos publicos.

2 Definicdo de Aliomar Baleeiro: "a contraprestagcdo de servigos publicos ou de beneficios feitos, postos a

disposigdo ou custeados pelo Estado, em favor de quem paga ou por este provocado”.
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4. CARACTERIZACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
4.1. Classificacao dos residuos

Os residuos so6lidos podem ser classificados quanto aos riscos potenciais de contaminacao do
meio ambiente e quanto a sua origem ou finalidade.

No Projeto de Lei 1.991, de 2007, que prop8e estabelecer a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, em seu Capitulo Il — Dos Residuos Sélidos, Secao | — Da Classificacao dos Residuos
Sdlidos, art. 11, é apresentada a classificacéo dos residuos sélidos da forma a seguir:

| — quanto a origem:

a) Residuos sdlidos urbanos: residuos sélidos gerados por residéncias, domicilios,
estabelecimentos comerciais, prestadores de servigos e os oriundos dos servicos publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, que por sua natureza ou composicao
tenham as mesmas caracteristicas dos gerados nos domicilios;

b) Residuos solidos industriais: residuos solidos oriundos dos processos produtivos e
instalac6es industriais, bem como os gerados nos servicos publicos de saneamento basico,
excetuando-se os relacionados na alinea “c” do inciso | do art. 3° da Lei no 11.445, de
2007;

c) Residuos sélidos de servicos de saude: residuos solidos oriundos dos servicos de saude,
conforme definidos pelo Ministério da Saude em regulamentacdes técnicas pertinentes;

d) Residuos solidos rurais: residuos solidos oriundos de atividades agropecuarias, bem como
os gerados por insumos utilizados nas respectivas atividades; e

e) Residuos sélidos especiais ou diferenciados: aqueles que por seu volume, grau de
periculosidade, de degradabilidade ou outras especificidades, requeiram procedimentos
especiais ou diferenciados para o manejo e a disposicao final dos rejeitos, considerando os
impactos negativos e os riscos a salide e ao meio ambiente.

Il — quanto a finalidade:

a) Residuos solidos reversos: residuos solidos restituiveis, por meio da logistica reversa,
visando ao seu tratamento e reaproveitamento em novos produtos, na forma de insumos,
em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos; e

b) Rejeitos: residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento

e recuperacgao por processos tecnoldgicos acessiveis e disponiveis, ndo apresentem outra
possibilidade que n&o a disposi¢éo final ambientalmente adequada.

Os principais residuos gerados no Municipio de Fundéao sao:

e Residuos Sélidos Urbanos (domiciliar, comercial e publico);
e Residuos Sélidos de Servicos de Saude;
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¢ Residuos Sélidos de Construcédo e Demolicao;
¢ Residuos Sélidos Especiais;
e Residuos Sélidos Industriais.

4.2. Estimativa da geracao e composicao dos residuos
4.2.1. Estimativa da geracao de residuos

O Municipio de Fundao realiza a destinacéo final dos seus residuos sélidos urbanos (RSU) em
aterro sanitario licenciado, onde os residuos sdo pesados em balanca rodoviaria.

No ano de 2008, o valor médio da pesagem dos RSU encaminhados ao aterro sanitario da
Marca Ambiental correspondeu a 15 toneladas/dia. Considerando-se uma populacdo de 15.209
habitantes (Censo IBGE, 2007), pode-se estimar uma geracao per capita de 0,98kg/hab/dia.

Em relacéo aos residuos sélidos dos servicos de saude (RSS), segundo dados fornecidos pela
empresa Marca Ambiental, estima-se que em 2008 foram coletados em média 250kg/més.

Para os residuos da construcao civil (RCC), segundo informacdes da Secretaria de
Planejamento Econ6mico e Infraestrutura (SEPLAN), estima-se que a geracdo media de 30
toneladas por més.

4.2.2. Composicao gravimétrica

A caracterizagdo, ou composicao gravimétrica de residuos solidos, € um instrumento que
permite obter informagdes relevantes para a gestéo eficiente dos servigos de coleta, transporte,
tratamento e disposicéo final dos residuos gerados nos municipios.

Para que se conheca efetivamente a composicdo dos residuos, isto €, para que os resultados
dos estudos de gravimetria sejam aplicaveis a gestdo dos servicos, as metodologias
normalmente utilizadas dependem de séries histéricas e de amostragens bastante
abrangentes.

Ensaios pontuais ou isolados, tanto em relacéo aos periodos pesquisados, como também em
relacdo a distribuicdo geografica das amostras, ndo permitem obter resultados passiveis de
aplicagéao.

Atualmente ndo existem dados sistematizados sobre a composi¢do gravimétrica dos residuos
so6lidos gerados no Municipio de Fundao.

Desta forma, se propfe, para esta etapa dos servigos a utilizacdo de dados secundarios
pesquisados pela Cooperativa de Trabalho dos Técnicos Industriais e Tecnélogos do Espirito
Santo (COOPTTEC-ES), em 2006 disponiveis e aplicaveis aos Municipios vizinhos de Serra,
Cariacica e Vila Velha. Estes dados refletem a realidades de diversas localidades da regiéo,
podendo ser utilizados como referencias para analises preliminares (figuras 6 a 8).
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Figura 6: Municipio de Cariacica- Composic¢do gravimétrica dos materiais potencialmente

reciclaveis
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1,55
W Plasticos O Metais Ferrosos
W Matéria Orgéanica O Outros

O Papéis e papeldes B Plasticos
O Metais Ferrosos OVidros
H Matéria Organica O Outros

Fonte: Coopttec/2006

Figura 8: Municipio de Vila Velha-Composigdo gravimétrica dos materiais potencialmente
reciclaveis
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5. CARACTERIZACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE RESIDUOS SOLIDOS
5.1. Estrutura administrativa

A Prefeitura de Fundao, por meio da Secretaria de Planejamento Econdmico e Infraestrutura
(SEPLAN), é responsavel pelo manejo dos residuos de construcao civil e também pelos
servicos complementares (capina, ro¢ada, limpeza de logradouros publicos, poda de arvores).

Com a entrada em vigor da Lei Ordinaria 447, de 19/01/2007, que dispde sobre a reforma
administrativa nos aspectos referentes a estrutura organizacional da administracédo direta da
Prefeitura Municipal de Fundéo, as Secretarias de Planejamento Econdmico e Infraestrutura e
a de Meio Ambiente passaram a ter a seguinte estrutura:

Figura 9: Organograma da Secretaria Municipal de Planejamento Econ6mico e Infraestrutura
(SEPLAN)

Secretaria Municipal de Planejamento
Econdmico e Infraestrutura

SEPLAN
Unidade de Apoio
Administrativo
)
Departamento de Departamento de Servigos Urbanos Departamento de
Infraestrutura Urbana (4) Planejamento Econdmico
(6) e Urbano (4)

Geréncia de Conservacdo e
Manutengdo Prédios Publicos

(6)"

Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Planejamento Econémico e Infraestrutura
e Secretaria Municipal
Secretario

e Unidade de Apoio Administrativo

Guarda patrimonial
Motorista profissional
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Auxiliar administrativo
Assessor administrativo

e Departamento de Infraestrutura Urbana
Diretor de Departamento
Gerente de Engenharia
Gerente arquiteto
Engenheiro Civil
Técnico Seguranca do Trabalho
Fiscal de Obras e Postura

e Geréncia de Conservacdo e Manutencao Prédios Publicos
Gerente
Pedreiro
Carpinteiro
Pintor
Eletricista predial
Agentes de Servigos

e Departamento de Planejamento Econdmico e Urbano
Diretor
Gerente de departamento urbano e regularizacao fundiaria
Geréncia
Assistente administrativo

o Departamento de Servi¢cos Urbanos
Diretor de Departamento
Fiscal
Geréncia de saneamento basico, limpeza e iluminagéo publica
Geréncia de paisagismo e urbanismo.

No sistema de limpeza urbana estéo envolvidos 81 (oitenta e um) funcionarios, distribuidos da
seguinte forma:

e 12 (doze) na coleta e transporte;

e 38 (trinta e oito) na varri¢cdo de vias e logradouros publicos;

e 3 (trés) na parte administrativa;

e 28 (vinte e oito) nas atividades de poda, rocada, capina e limpeza de bocas de lobo.

Os trés primeiros itens, que somam um contingente de 53 (cinquenta e trés) empregados,
correspondem a funcionarios das empresas contratadas e possuem vinculo empregaticio (CLT

— carteira assinada).

Os demais (28) sao funcionarios publicos da Prefeitura Municipal de Fundao, vinculados a
Geréncia de Servicos Urbanos, da Secretaria de Planejamento Econdmico e Infraestrutura.
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A partir desses dados pode-se concluir que o percentual relativo ao nimero de empregos
terceirizados em relacdo aos diretos trabalhando na limpeza urbana, corresponde a
aproximadamente 65%.

Os 81 funcionarios que trabalham na limpeza publica representam 0,53% da populagédo do
Municipio (15.209 ha. - Censo 2007, IBGE).

A SEPLAN possui funcionarios cedidos a outras areas e um novo recadastramento esta sendo
feito.

5.2. Caracterizacdo dos servicos de manejo de residuos sdlidos

A empresa que presta servicos a Prefeitura Municipal de Fundao é do grupo Ambiental
Urbanizacdo e Servigcos, possuindo dois caminhfes, sendo um compactador e outro
basculante. As coordenadas geograficas do escritério da empresa e da garagem sé&o
352922/7795238 (SAD69).

Os residuos de saude sao recolhidos por veiculos da empresa Brasil Ambiental, em cujo aterro
sanitario, de sua propriedade, atualmente estdo sendo depositados os residuos solidos
urbanos e de saude. A empresa possui 45 funcionarios para limpeza publica.

Quanto aos residuos de construgao civil, esses sao recolhidos pela Prefeitura e depositados
nas estradas municipais, pois a maioria ndo conta com asfalto.

Segundo informacdes prestadas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, o Municipio de
Fundao nao possui Plano Municipal de Residuos Solidos, Plano de Gerenciamento dos
Residuos de Servicos de Saude, Plano de Coleta especifico para estabelecimentos comerciais
e industriais, nem Planos de Manejo dos Residuos da Construcao Civil.

Segundo a Secretaria de Meio Ambiente, a empresa terceirizada possui, internamente, Planos
para a Coleta dos Residuos Domiciliares, Residuos de Servicos de Salde e Varricdo, servicos
estes da sua competéncia.

5.2.1. Coleta

Residuos sélidos urbanos

Os servicos de coleta dos residuos soélidos urbanos e de residuos de servicos de salude séo
realizados na sede e também nos distritos.

Na zona rural, os servicos de coleta dos residuos sdélidos domiciliares nao sdo prestados. Os
préprios moradores encarregam-se de dar destinacdo aos seus residuos, enterrando-os,
gueimando-os, levando-os ao distrito mais préoximo ou dispondo em areas inadequadas. As
embalagens de agrotoxicos sao recolhidas pelo IDAF.

No Municipio os residuos coletados ndo recebem nenhum tipo de tratamento. Apds sua coleta
eles sdo destinados ao aterro sanitario da Brasil Ambiental, no Municipio de Aracruz — distante

35km. Para a coleta dos residuos solidos urbanos sao utilizados caminh8es compactadores.
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Para execucédo dos servigos, a Prefeitura possui duas retro-escavadeiras, uma alugada e outra
de sua propriedade; um caminhdo cacamba, um poliguincho e dez caixas estacionarias.

A Empresa Ambiental Urbanizacdo e Servicos LTDA, do Grupo Ambitec, contratada pela
Prefeitura Municipal de Fundao, é responsavel pela varricdo, coleta e transporte dos RSU.
Possui uma base de apoio aos encarregados da limpeza publica, situada a Rua Joaquim
Araljo Espindula, n® 31, localizada no bairro Sao José, cuja infraestrutura é composta por
escritorio, cozinha, banheiros, copa, garagem e oficinas mecanicas, onde sdo feitas a
manutenc¢ao da sua frota propria.

Somente ficam a cargo da Prefeitura Municipal os servicos de manutengédo dos seus préprios
veiculos, cujas atividades sdo de responsabilidade da Secretaria Municipal de Transportes.

Figura 10: Caminhdo compactador

Residuos Sélidos de Servicos de Saude

A coleta dos residuos de servicos de saude é realizada com frequéncia diaria, também pela
empresa Ambiental Urbanizacéo e Servigos LTDA. O veiculo, apds cumprir seu roteiro, dirige-
se a Brasil Ambiental Tratamento de Residuos, onde é pesado e os residuos encaminhados
para incineracdo ou aterramento em células especiais para residuos de servicos de saude.

Com o vencimento do contrato assinado entre a Prefeitura de Fund&o e a Empresa Biotech
Construcles e Servicos Ltda, para realizacdo dos servigos de limpeza urbana, em 07 de abril
de 2009, as empresas Ambiental Urbanizacdo e Servicos LTDA e a Brasil Ambiental
Tratamento de Residuos passaram a ser as prestadoras desses servicos.
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Os dados de pesagem dos residuos de servigcos de salde coletados em Fundao e enviados
para disposicao final no aterro da Marca Ambiental mostram que, em média, foram coletados
250kg/més?,

No aterro esses residuos foram incinerados ou destinados a célula especial para RSS,
licenciada pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente (IEMA).

Segundo documentacao fornecida pela Secretaria Municipal de Saude, a Divisao de Vigilancia
Sanitaria recebeu trés requerimentos e emitiu 17 Alvaras Sanitarios para as atividades:

Requerimentos
e trés saloes de beleza e estética
Alvaras Sanitarios
e quatro salBes de beleza e estética;
e dois laboratérios de andlises clinicas;
e um posto de medicamentos;
e uma prestacao de servigos médicos;
e seis farmacias;
e trés servigos odontoldgicos.

Tais atividades estdo localizadas na sede e nos distritos de Timbui e Praia Grande.

A coleta dos residuos de Servico de Saude é feita em um roteiro e veiculo diferenciado, em
atendimento as Resolugdes ANVISA - RDC n° 306/2004, CONAMA n° 05/1993 e CONAMA n°
283/2003.

s Os dados séo proveniente da empresa Marca Ambiental visto que até marco de 2009 os RSS eram

encaminhados ao aterro sanitario de propriedade desta empresa.

90



PLANO DIRETOR DE RESIDUOS SOLIDOS DA REGIAO METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA
Instituto Brasileiro de Administra¢éo Municipal

PRODUTO 4 — Diagnéstico de Funddo — Minuta

Figura 12: Distribuicdo das unidades de saude
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Elaboragéo: IBAM, Junho 2009.

Eixo de Logradouro
Fonte Cartografica: COMDEVIT/IJSN, 2007.

Residuos sélidos da construcao civil

Os servicos de coleta de residuos da construcéo civil sdo realizados pela Prefeitura Municipal,
através da utilizacdo de caminh&o poliguincho e dez cacambas, que sdo disponibilizadas a
populacdo por ocasido de reformas ou demolicbes. Estes servicos de coleta sdo de
responsabilidade da SEMPLA, que utiliza os residuos na recuperacao de estradas vicinais,
sem pavimentacao.

Em casos de descarte desses residuos em locais indevidos, a limpeza é feita manualmente e o
residuos é posteriormente depositado nas cacambas. Onde a quantidade de RCC a ser

retirada é maior, como por exemplo, o ponto viciado no distrito Timbui, a SEMPLA utiliza
retroescavadeira e um caminh&o truck cagcamba.
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Segundo informacdes da Secretaria de Planejamento Econdmico e Infraestrutura, a quantidade

de RCC gerada no Municipio ndo chega a ser um problema para a Prefeitura. Baseado no
volume gerado, estima-se uma média de 30 toneladas por més.

Residuos sélidos especiais

A Secretaria de Meio Ambiente considera que a geracdo dos demais residuos nao é expressiva
a ponto de causar qualquer dano ao meio ambiente.

Os problemas existentes sdo aqueles comuns a maioria dos Municipios brasileiros: descarte
indevido de pneus, lampadas fluorescentes, baterias, pilhas, eletroeletrénicos, entre outros,
gue nao se enquadram em Classe II-A. Esses residuos, quando ndo sédo descartados em locais
improprios, sdo disponibilizados pela populacdo para a coleta regular junto ao residuo
domiciliar.

5.2.1.1. Pontos viciados de disposicédo de residuos sélidos

A partir de levantamento de campo, foi possivel identificar grande nimero de pontos viciados,
em varios locais, onde a populacdo dispée de forma inadequada os residuos da construcao
civil. Este tipo de atitude atrai outros tipos de residuos, tais como, residuos domiciliares, pneus,
desmanche de carros etc., com predominancia de residuos de obras civis, incluindo-se restos
de madeiras e objetos inserviveis.

Em algumas situacdes pode-se observar a presenca de vegetacdo e de residuos solidos
domiciliares.

A existéncia de pontos viciados de residuos pode ser considerada como um fenémeno comum
a quase todas as cidades brasileiras, estando associado a diversos fatores, entre os quais, dois
principais:

e - deficiéncias na informacdo e divulgacéo sobre as rotinas na prestacao dos servicos de
recolhimento e
e - deficiéncias ou auséncia de rotinas de fiscalizacao e penalizacdo aos infratores.

De uma maneira geral, os Municipios ja dispdem de instrumentos legais para atuar nesses
casos, mas o exercicio da autoridade de fiscalizacdo encontra muitas dificuldades para obter
resultados.

Casos exitosos de eliminagéo de pontos viciados tém se baseado em ac¢des de implementacao
de servicos de recolhimento eficientes, associadas a acdes de informacéo e de penalizacéo.
Em muitos casos, intervencdes urbanisticas nos locais tém se mostrado eficientes, quando
implementadas conjuntamente com as acdes referidas anteriormente.
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Essas areas estdo quase sempre localizadas na periferia da cidade onde existe um maior
numero de areas livres. Vizinhas a estas areas, encontra-se a populacdo mais carente, que € a
mais afetada pelos problemas causados pela disposicdo incorreta dos RCC.

O mapa da figura 13 apresenta a distribuicdo espacial de alguns dos pontos viciados
identificados pela equipe local do IBAM durante os meses de mar¢co a maio de 2009.

Figura 13: Distribuicdo espacial dos pontos viciados
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Elaboragéo: IBAM, Junho 2009.

Eixo de Logradouro
Fonte Cartografica: COMDEVIT/IJSN, 2007.

5.2.1.2. Coleta seletiva

Em funcéo de diversos aspectos, os programas de coleta seletiva normalmente apresentam
particularidades, dificultando a comparacao de alguns indicadores, tipicos de cada experiéncia.

Dependendo também do modelo adotado, nem sempre os mesmos procedimentos séo
observados em programas diferentes.
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Alguns programas adotam a coleta “porta a porta”. Outros adotam os “Pontos de Entrega
Voluntaria”. H& ainda os programas que adotaram os dois modelos simultaneamente. Ha
programas que contam com a participacdo de catadores, alguns de forma organizada, em
associacOes ou cooperativas, e outros ainda com pouca organizacdo desses trabalhadores.

Muitos programas, no Brasil e no mundo, optaram pela contratagcdo de empresas para
prestacao dos servigos. Ha programas que introduzem algum tipo de incentivo a adesao, como
por exemplo a troca de material reciclavel por bens de consumo, e outros de cunho educativo
ou filantrépico.

Ha, portanto, uma diversidade de modalidades para execucdo dos programas de coleta
seletiva, cada qual com seus beneficios sendo apurados e avaliados por seus gestores.

Independentemente da modalidade adotada e do prestador, algumas etapas do programa sao
comuns a maioria das experiéncias. Entre elas destacam-se: a segregacao e a coleta; a
classificacdo e triagem dos materiais reciclaveis; a reduc¢do do volume, mediante trituracéo
e/ou prensagem e enfardamento; a estocagem; e a comercializacao.

5.2.2. Tratamento e disposicéao final

As plantas modernas de disposicao final de residuos sélidos normalmente contam com
diversas tecnologias operando simultaneamente, sempre em fungao dos tipos de residuos, de
obrigacfes legais e de questdes econémicas.

Desta forma, € comum uma central de tratamento de residuos contar com células para
aterramento e também com outras alternativas de tratamento, sempre em funcéo dos tipos de
residuos, podendo ser por processos quimicos, bioldgicos ou térmicos.

Os residuos urbanos e de salde do Municipio sdo destinados ao aterro sanitario licenciado de
propriedade da empresa Brasil Ambiental. Localizado no Municipio de Aracruz, esse aterro
recebe residuos que sao pesados e posteriormente encaminhados, de acordo com sua origem,
para aterramento em células apropriadas licenciadas, ou para incineracdo. Todos esses
servicos sdo terceirizados e realizados pela Brasil Ambiental.

O acesso dos veiculos ao aterro é feito pela BR-101 N (Rodovia Federal) e por vias urbanas no
Municipio de Aracruz.
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Figura 14: Distribuicdo espacial dos locais de disposicao final utilizados pelos Municipios da
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5.3. Caracterizacdo dos servi¢cos de limpeza urbana

5.3.1. Varricéo, poda, capina e rogada

A Secretaria de Planejamento Econdmico e Infraestrutura, responsavel pelos servigcos de

limpeza urbana parece nado dispor de Plano de servigos
limpeza de logradouros publicos, podas de arvores).

de limpeza urbana (capina, rocada,
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Os servicos de varricdo manual sdo executados por empresa contratada - Ambiental
Urbanizacao e Servicos Ltda. - e tem freqiiéncia diaria na sede. Este servico e executado por
oito funcionarios contratados pela Prefeitura.

Nos distritos, os servigos de varricdo sdo realizados em funcédo das demandas apontadas pela
Prefeitura. Trés funcionarios realizam o servico em Timbui. Esses mesmos funcionarios sdo
deslocados para Praia Grande, quando necessario.

Figura 15: Varricdo manual de vias publicas

O manejo e a execucdo dos servicos de podas, capina, rocada sdo de responsabilidade da
SEPLAN, bem como a limpeza de bocas de lobo.

5.4. Fiscalizag&o e controle da prestac&o dos servigos

A qualidade da prestacdo dos servicos € verificada por meio dos fiscais da SEPLAN. A
Prefeitura ndo possui canal de comunicacdo acessivel a populacdo, que permita avaliar os
servicos de limpeza urbana prestados pela municipalidade.
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6. ANALISE DA PRESTACAO DOS SERVICOS PELOS SNIS RS 2006

A presente sintese tem por objetivo extrair dos resultados obtidos no levantamento de campo
uma analise da situacdo encontrada no Municipio em face da realidade regional e do cenario
nacional que caracteriza a gestédo dos servicos publicos de residuos solidos em nosso Pais.

Pretende-se com esta andlise formular as conexfes entre os diagndsticos municipais e o
estudo de cenarios e de estratégias de implementacao futuras que deverdo constar do Plano
Diretor de Residuos Solidos da Regiao Metropolitana da Grande Vitéria (PDRS-RMGV), objeto
central do Projeto.

Para construir uma base comum de andlise que contemple os sete Municipios, de forma a
tracar um panorama regional quanto as fragilidades e aos acertos da gestdo empreendida, a
analise adota alguns indicadores e parametros do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento (SNIS), especificamente do componente Residuos Sélidos®.

A partir de inferéncias feitas segundo faixas populacionais, natureza do gestor, tipo do
prestador (se publico ou privado), entre outros parametros, é possivel analisar o desempenho
de determinado servico e assim tracar o desenho de estratégias de intervencdo que podem
implicar a diminui¢cdo de custos, o incremento da capacidade de remuneracdo dos servicos, a
melhoria da qualidade da prestacéo.

Para a presente analise, toma-se por base o Diagnoéstico dos Servicos de Residuos Sélidos de
2006 que contempla uma amostra de 247 municipios que correspondem a 48,8% da populacao
urbana brasileira. Neste Diagnéstico os municipios foram agrupados em seis faixas de porte
populacional.

Considerando a estimativa populacional de 2008 publicada pelo IBGE/DPE/COPIS, o Municipio
de Fund&o 16.125 tem habitantes. Situa-se, portanto, na faixa 1 do SNIS que abrange os
Municipios respondentes com populagdo até 30.0000 habitantes.

Esta amostra que compreende apenas 68 Municipios, equivalente a menos de 2% do namero
total de municipios brasileiros. Entretanto, este fato confirma a dificuldade dos municipios de
menor porte em apropriar dados e informacdes sobre a gestdo dos servigos pubicos. Fundéo
nao responde ao SNIS. Contudo, na andlise realizada interessa mais trabalhar com os valores
médios do grupo de municipios dessa faixa para construir uma base comum de analise dos
sete Municipios da RMGV, mesmo para aqueles que nao respondem ao SNIS.

Além da variavel populacional, outros parametros, apresentados na tabela 6, relacionados
diretamente com os servicos de residuos soélidos justificam a inferéncia realizada nesta analise.

290 SNIS & 0 maior e mais importante sistema de informag8es do setor saneamento brasileiro. O Sistema apoia-se
em um banco de dados, que contém informacdes de carater operacional, gerencial, financeiro e de qualidade sobre
a prestacao de servigos publicos de saneamento basico. O Diagnostico do Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos é
elaborado anualmente desde 2002 e constitui uma série historica até 2006, ano da ultima publicagdo.
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Tabela 6: Sintese de indicadores do SNIS-RS de 2006 para a Faixa 1

Informacéao/Indicador

Valores Médios Faixa 1

Cobertura de coleta

97,7%:; sendo:
47,4% com frequéncia diaria

Agente executor € Empresa Privada (prestador)

20,6%

Terceirizacdo da coleta em relagdo a massa coletada 98,2%

Per capita da massa coletada 0,83kg/hab/dia

Municipios com balanca 22,1%

Existéncia de Coleta diferenciada de RSS 85,3%

Exportacdo de RSS p/tratamento e disposi¢éao final 29,5%

Unidades de Processamento em funcionamento 47 4% aterros sanitarios; sendo:

(p/ a amostra total do SNIS RS 2006) 44,4%  operados por agentes
privados

65,2% da massa total de residuos
85,5% c/ licenca de operacdo

Compartilhamento de unidades de processamento
(galpes de triagem, unidades de incineracdo e aterros)
(p/ a amostra total do SNIS RS 2006)

15%; sendo:
70% aterros operados p/ agente
privado

71% incineradores p/agente privado
73,2%:; sendo:

82,1% p/ boleto do IPTU

10,3% por boleto especifico

2,6% por tarifa

5,1% outras formas

Existe algum tipo de cobranca

Fonte: SNIS, 2006.

Estes parametros gerenciais e operacionais que demonstram os valores médios apurados junto
ao grupo de municipios que compdem a faixa 1 do SNIS/2006 revelam a pertinéncia de se
construir inferéncias deste com o Municipio de Fundéo, visando chegar a uma base de dados
comum para a analise critica do quadro diagnosticado, realizada sob uma perspectiva regional
e um olhar metropolitano.

Apresenta-se na sequéncia o resultado da analise realizada para os seguintes indicadores:

e produtividade dos servicos de manejo de residuos sélidos e de limpeza urbana;

e nivel de geracdo e capacidade de recuperagcdo por tipo de residuo: Residuos de
Servigos de Saulde (RSS); Residuos da Construcéo Civil (RCC) e materiais reciclaveis
provenientes de coleta seletiva;

o desempenho financeiro dos gestores (receita, despesa, remuneracdo dos servicos).

6.1. Produtividade

De acordo com os dados obtidos junto a Secretaria de Planejamento Econbémico e Infra-
Estrutura (SEPLAN), atualmente existem 81 funciondarios que atuam nos servi¢cos de manejo de
residuos sélidos e de limpeza urbana no Municipio de Fundao.
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Destes, 12 trabalham nos servicos de coleta e 66 nos servicos de varricdo de vias e
logradouros publicos, atividade de rocada, capina e limpeza de bocas de lobo, e 3 nas
atividades administrativas.

O percentual relativo ao nudmero de empregos terceirizados em relagcdo aos diretos
corresponde a 65%, visto que o pessoal que executa as atividades de poda, rocada, capina e
limpeza de boca de lobo sdo funcionarios da Prefeitura, vinculados a Geréncia de Servigos
Urbanos da SEPLAN.

A produtividade pode ser aferida por meio de dois indicadores: i) um, que correlaciona a
quantidade de residuos coletada por dia por cada empregado; ii) outro, mais amplo, que
correlaciona o nimero de empregados com o nimero de habitantes.

Segundo informag6es da SEPLAN, o Municipio de Fundao coleta cerca de 15t/dia de residuos
domiciliares (domésticos e comerciais). De acordo com os dados informados pela Marca
Ambiental, o Municipio de Funddo encaminha a Central de Tratamento de Residuos (CTR)
351,04t/més.

Essa massa distribuida pela quantidade de funcionarios que trabalham na coleta resulta em
uma produtividade de aproximadamente 1.271,7kg/empregado/dia.

O valor médio da amostra da faixa 1 do SNIS 2006 é de 955kg/empregado/dia.

O outro indicador de produtividade associa nimero de empregados com o numero de
habitantes. Para este indicador, toma-se o namero total de empregados, equivalente a 81
empregados e a populagdo urbana de 16.125 habitantes. Apura-se, portanto, um indicador da
ordem de 5,02 empregados/1000 habitantes.

O valor médio da faixa 1 do SNIS 2006 que indica uma produtividade de 2,7empregados/1000
habitantes.

Nao foi possivel calcular a produtividade dos servicos de limpeza urbana porque nao se
conseguiu obter o dado sobre a extensao de sarjeta varrida no Municipio de Fundao.

Registra-se, a titulo de informacdo, que o valor médio da faixa 1 do SNIS 2006 de
1,0km/empregado/dia.

Para completar a analise sobre produtividade, sob a 6tica da organizacao dos servicos, cabe
apurar a relacdo entre o pessoal que atua nas d&reas gerencial/administrativa
comparativamente ao pessoal que atua na prestacdo dos servicos. Considerando os trés
funcionarios terceirizados que atuam na area administrativa e pelo menos um gerente e um
fiscal da SEPLAN, a relagédo encontrada é da ordem de 6,4%.

O valor médio apurado no faixa 1 do SNIS 2006 equivalente a 5,2%.
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6.2. Nivel de geracdo e capacidade de recuperacdo por tipo de residuo: RSS; RCC e
materiais reciclaveis provenientes de coleta seletiva

De acordo com as informacgdes obtidas junto a Empresa Marca Ambiental o Municipio de
Fundao encaminha para a Central de Tratamento de Residuos (CTR) a quantidade mensal de
351,04 toneladas de residuos domiciliares (domésticos e comerciais) — classe IIA. Este valor é
confirmado se tomado o dado fornecido pela SEPLAN, de 15t/dia. Considerando a populacéo
de 16.125 habitantes, tem-se um per capita da ordem de 0,93kg/habitante/dia.

RSS

De acordo com os dados apurados junto a Empresa Marca Ambiental, para onde sé&o
destinados os residuos de servicos de saude coletados no Municipio de Fundao, chegam a
CTR a quantidade de 0,28t/més de RSS.

Convertido este valor para o per capita de RSS, tem-se aproximadamente 0,75kg/1.000
habitantes/dia e uma proporcédo de massa de RSS em relacdo a massa de RDO da ordem de
0,08%.

Os valores médios da faixa 1 do SNIS 2006 indicam uma geragcdo per capita de RSS de
7,67kg/1000 habitantes/dia e uma proporcéo de RSS com relacdo a massa total de residuos de
aproximadamente 1,07%.

Avalia-se, portanto, que esses resultados podem indicar algum problema na apropriacédo do
dado ou algum tipo de deficiéncia na coleta diferenciada de RSS da forma como vem sendo
executada em Fundao.

RCC

Conforme informacéo obtida junto a SEPLAN, a geracao média mensal de RCC no Municipio
de Fundéo é de 30t/més. Convertendo esta massa de RCC em per capita, tem-se o valor de
aproximadamente de 22,3 t/1000habitantes/ano de RCC.

O valor médio extraido da faixa 1 do SNIS 2006 indica um per capita de RCC da ordem de
185,4t/1.000habitantes/ano.

Avalia-se que o resultado obtido para o Municipio de Fundédo, comparativamente ao conjunto
dos municipios da faixa 1 do SNIS 2006, pode indicar algum problema na apropriacéo do dado.
Por outro lado, segundo informacdes da SEPLAN, “a quantidade de RCC gerados no Municipio
ndo chega a ser um problema para a Prefeitura”.

Coleta seletiva

De acordo com as informacgdes obtidas junto a SEPLAN né&o existe nenhum programa de coleta
seletiva em curso no Municipio de Fundao.
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A titulo de informacao, destaca-se que do conjunto de Municipios que integram a faixa 1 do
SNIS 2006, 65,8% declararam que fazem a coleta seletiva. A modalidade predominante é a
porta a porta (56%). A modalidade por pontos de entrega voluntaria (PEV) é verificada em
20%. E muito comum o Municipio combinar as duas modalidades de coleta seletiva. De acordo
com a amostra total do SNIS RS 2006, a coleta seletiva tipo porta a porta é realizada
majoritariamente por organizacdes de catadores (51,2%), seguida pela Prefeitura (47,3%) e por
ultimo por empresas privadas (18,9%). Na coleta seletiva por PEVs, as proporc¢des de acordo
com a natureza do agente sdo 38,8%; 34,2% e 6,9%, respectivamente. Os resultados da
amostra demonstram que para qualquer modalidade de coleta seletiva, as organizacdes de
catadores s&o 0s principais agentes executores.

6.3. Desempenho financeiro dos gestores (receita, despesa, remuneracdo dos servi¢os)

O desempenho financeiro dos gestores, a quem cabe planejar, regular e fiscalizar a prestacéo
dos servicos de residuos solidos, executada por agente publico ou privado, pode ser avaliado
mediante os parametros de (i) custos envolvidos; (ii) receita arrecadada com os servicos; e
(iii) despesa realizada com os servicos de residuos sélidos. A resultante desses parametros
indicard o nivel de autossuficiéncia financeira do Municipio com os servicos de manejo de
residuos sélidos e de limpeza urbana.

Visando aplicar a mesma metodologia de andlise adotada para os outros indicadores,
apresentam-se em seguida os valores médios que representam o desempenho financeiro do
gestor, considerado o conjunto dos municipios que compdem a faixa 1 do SNIS 2006.

Custos envolvidos

Valores contratuais de coleta de RDO* terceirizada
o R$ 47,34/t

Custo dos servicos de limpeza urbana (RPU):
e R$ 25,14/km

Incidéncia do custo de coleta no custo total dos servicos de manejo
e indice de 33,5%.

Incidéncia do custo de varricdo no custo total dos servigos
e indice 22,1%

Receita arrecada

¢ R$ 8,64 habitante/ano. Registra-se que quase metade da amostra geral do SNIS 2006
nao soube ou ndo quis informar a receita arrecadada com o manejo de residuos sélidos
urbanos. No conjunto dos 130 Municipios que informaram, tem-se uma receita média
anual por habitante de R$ 31,00, com variacdo de R$ 8,64 na faixa 1 a R$ 89,27 na

% De acordo com o SNIS, os residuos domiciliares (domésticos e comerciais) sdo representados pela sigla

RDO e os residuos publicos pela sigla RPU. Nesta analise foi adotada a mesma terminologia.
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faixa 6. Devido a tal dispersao, adota-se na presente analise o valor médio de R$
31,00/habitante/ano apurado na amostra geral.

Despesa realizada

e corresponde a 6% das despesas correntes do Municipio. Varia de 3,7% na faixa 1 a
6,2% na faixa 6.

e R$ 62,28/habitante/ano. Valor médio anual da amostra total do SNIS 2006 quando a
despesa €é rateada pela populacao urbana do Municipio.

e R$ 35,78/habitante/ano. Valor médio anual para a faixa 1 do SNIS 2006.

Receita x Despesa

e 26,2% de autossuficiéncia financeira da Prefeitura. Este indicador significa que a receita
arrecadada com os servicos de manejo de residuos sélidos paga menos de um tergo
dos gastos para realizar 0s servicos.

Para os Municipios que disponibilizaram os contratos firmados com empresas prestadoras dos
servicos de manejo de residuos sélidos e de limpeza urbana, procedeu-se a uma analise dos
resultados praticados comparativamente aos valores médios das respectivas faixas
populacionais do SNIS 2006.

De acordo com o item 3 — Estrutura Financeira do presente Diagndstico, a analise sobre os
dados isolados do Municipio de Fundao foi realizada em seus balancetes analiticos da despesa
orcamentaria e nos contratos. A andlise nos revelou que o Municipio empregou, nos ultimos
trés anos (2006 a 2008), aproximadamente R$ 5.151.979 (cinco milhdes, cento e cinquenta e
dois mil reais) na execucdo de programas (projetos e atividades) voltados para a coleta e
disposicao final de residuos sélidos.

Se considerado o valor anual de R$ 1.717.326,00 como a despesa média realizada pelo
Municipio de Fundao com os servicos de residuos sélidos, tem-se que a despesa per capita é
da ordem de R$ 106,50/habitante/ano.

O valor médio apurado segundo a faixa 1 do SNIS é de R$ 35,78/habitante/ano e o valor médio
da amostra total & de R$ 62,28/habitante/ano.

Constata-se que mesmo adotando o valor médio mais elevado, a despesa encontrada em
Fundao é 70% superior.

O valor maximo da faixa 1 do SNIS corresponde a R$ 145,61/habitante/ano. Ressalta-se,
entretanto, que os valores médios sdo os mais recomendaveis a realizacdo de analises dessa
natureza, que ja incorporam o porte do Municipio como categoria de agregacao.

Observa-se que na analise financeira efetuada para o Municipio de Fundéo, o montante de R$

5.151.979,00 representou um gasto médio de 6,27% da sua receita total no periodo. Em
relacdo a sua despesa total, estes valores representam 6,29% no mesmo periodo, de 2006 a
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2008. Este percentual situa-se bem préximo do valor médio da amostra total do SNIS 2006 que
indica uma despesa realizada que corresponde a 6% das despesas correntes do Municipio.
Este valor varia de 3,7% na faixa 1 a 6,2% na faixa 6.

Ainda, adotando os parametros da faixa 1 do SNIS 2006, tem-se que a incidéncia do custo com
a coleta em relacao ao custo total dos servicos de residuos solidos é de 33,5%. Aplicando este
indice ao valor da despesa média anual praticada e a massa total de residuos coletada no
Municipio de Fund&o, chega-se a um valor proximo de R$ 136,60/t. O valor médio da faixa 1 do
SNIS 2006 é de R$ 47,34/t.

Da andlise empreendida, admite-se que o Municipio de Fundao disponibiliza a sua populacao
servicos de residuos solidos com bons indicadores de produtividade e com cobertura
satisfatéria para os servicos de manejo de residuos domiciliares (domésticos e comerciais). No
entanto, com base nas informacgdes disponibilizadas, avalia-se que o desempenho financeiro
do gestor ndo se mostra satisfatorio. A Prefeitura vem praticando valores de remuneragéo dos
servicos contratados bem superiores aos valores médios praticados por Municipios de porte
populacional e caracteristicas dos servicos de residuos sélidos assemelhados, como os que
integram a amostra da faixa 1 do SNIS 2006. Quanto aos outros tipos de residuos, fica claro
gue o Municipio de Fundéo precisara investir na implantacdo de novos programas de manejo, a
exemplo de coleta seletiva e melhoria operacional e gerencial dos programas de coleta
diferenciada de RSS e RCC.

No quadro nacional avaliado pelo SNIS, a atuacdo exclusiva da Prefeitura na prestacdo dos
servicos de residuos sélidos cai com o crescimento do tamanho do Municipio. De certa forma,
€ o contrario do que ocorre no Municipio de Fundédo, de pequeno porte, onde se verifica a
preponderancia do agente privado na execucédo dos servigos. Entretanto, a saida da Prefeitura
da atividade de prestacéo dos servicos para entrada do agente privado deve se dar de forma
planejada, em um ambiente de cooperacdo e ndo de exclusividade de qualquer uma das
partes. A reserva de determinadas areas e servi¢os sob a responsabilidade da Prefeitura e a
qualificacdo da sua equipe de gestores e de técnicos ajuda o Municipio, como ente publico, a
exercer com eficiéncia o seu papel indelegavel de planejamento, regulacéo e de fiscalizacao.

Nesta perspectiva, acredita-se que compartilhar esforcos com os outros Municipios da RMGV
para estruturar um orgéo regional de planejamento, regulacéo e fiscalizacao, mediante gestéao
associada por meio de Consoércio Publico, se configura em um dos cenarios apontado pelos
diagndsticos municipais, de maneira a atribuir ganhos de escala em todo o ciclo da gestao com
reducdo dos precos praticados na prestacao dos servicos publicos de residuos sélidos.
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Informacéao/Indicador

Faixa 1 do SNIS 2006
Valores Médios

Municipio de FUNDAO
(Valores apurados em 2009)

Produtividade

Pessoal de coleta

955kg/empregado/dia

1.271kg/empregado/dia

2,7 empregado/1.000 | 5,02 empregados/1.000
habitantes habitantes

Pessoal de Varricao 1,4km/empregado/dia -

Pessoal 5,2% 6,4%

gerencial/administrativo ~ em
relacéo pessoal operacional

Nivel de Geracéo e

Capacidade de Recuperacéao p

or tipo de residuos

Massa coletada de RDO+RPU

0,82kg/habitante/dia

0,93kg/habitante/dia

Massa coletada de RSS
Relacdo de RSS por RDO
+RPU

11,36kg/1.000 habitantes/dia
3,85%

0,75kg/1.000habitantes/dia
0,08%

Massa coletada de RCC

127,1t/1.000 habitantes/ano

22,3t/1.000habitantes/ano

Massa coletada p/ Coleta
Seletiva
Massa recuperada p/ Coleta

Seletiva

7,8kg/habitante/ano
2,9kg/habitante/ano

Desempenho Financeiro do Gestor--
Valores contratuais de coleta | R$ 60,78/t R$ 136,60/t
(RDO+RPU)
Custo dos servicos de limpeza | R$ 51,19/km -
urbana (RLU)
indice do custo de coleta no | 38,9% -
custo total dos servicos de
manejo
indice do custo de varricdo no | 27,9% -

custo total servicos de manejo

Receita arrecadada

R$ 31,00/habitante/ano

Despesa realizada

R$ 50,40/habitante/ano

R$ 106,50/habitante/ano
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7. ASPECTOS SOCIAIS
7.1. Organizacdao social

Apresenta-se uma leitura do quadro de organizacdo social do Municipio de Fundédo sob o
enfoque dos Conselhos existentes no ambito do Executivo e do Legislativo municipais e das
iniciativas mesmo incipientes de educacgédo ambiental.

7.1.1. Instrumentos de participagdo e controle social e educagdo ambiental

O porte do Municipio e o histérico de formacéo determinam, de certa forma, a dindmica de
organizacgao social e a relagéo que estabelece entre poder publico e sociedade.

No Legislativo Municipal estao instaladas comissdes especificas de: Saude; Educacgao; Assisténcia
Social; Finangas e Orgcamento; Meio Ambiente; Obras e Servicos Publicos, entre outras. O
Conselho Municipal de Meio Ambiente ndo esta ativo. O funcionamento efetivo deste Conselho,
bem como de outros de obrigatoriedade constitucional, como Salide e Educagéo, fortalece a gestédo
publica municipal.

Com o foco mais direcionado ao campo dos residuos sélidos, as iniciativas em educacao
ambiental sdo ainda muito incipientes no Municipio. Existe um esforco do Executivo em
implantar o programa de coleta seletiva nas escolas.

7.2. Mapeamento dos agentes da cadeia produtiva de materiais reciclaveis

7

A Cadeia Produtiva de Materiais Reciclaveis é entendida, neste trabalho, como sendo a
identificacdo e/ou criacdo de canais reversos dos materiais pés-consumo, tidos como residuos
no sentido de, apds segregacao, reutilizacao e reciclagem permitir a reinsercéo destes em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, na perspectiva da ndo geracao de rejeitos.

Entende-se, ainda, que esta cadeia inclui diversas etapas que vao desde o consumo de bens e
o descarte de seus residuos, até a reinsercdo destes em ciclos produtivos. Cada uma destas
etapas depende, por sua vez, do envolvimento de um leque de agentes, que juntos permitem o
fechamento da cadeia. Os agentes e atores recebem nomes diferenciados, de acordo com o0s
materiais tratados, mas de maneira geral incluem a comunidade, catadores, sucateiros,
empresas recicladoras e industrias. A figura 16 apresenta de forma simplificada a dindmica da
cadeia produtiva.
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Figura 16: Cadeia produtiva dos materiais reciclaveis: etapas e atores

Catador/Empresa de limpeza Catador/Sucateiro/
urbana/Prefeitura/ Empresa
Sucateiro *

Beneficiamento

Coleta seletiva o
primario

A

Beneficiamento
secundario/
Reprocessamento

Consumo/Descarte

Reinsercao no
. . mercado <
Populacdo/Comércio/

Inddstria Empresa/ IndUstria

Fonte: IBAM, 2008

O Estado do Espirito Santo se destaca por suas acdes voltadas ao fomento da cadeia
produtiva de materiais reciclaveis, como o Programa Capixaba de Materiais Reaproveitaveis,
gue tem como objetivos a promocao do mercado de reciclaveis e a elaboracdo de politicas
publicas para o setor. Importantes resultados ja foram alcancados com o Programa como o
estudo Analise Situacional da Cadeia Produtiva de Materiais Reciclaveis na Grande Vitéria”,
(julho, 2006), o estudo intitulado “Projetos para o Desenvolvimento da Cadeia de Reciclaveis
na Grande Vitéria” (junho, 2007) e a formacdo da Ecociéncia, uma rede de empresarios do
Espirito Santo atuantes na area do beneficiamento e reciclagem de materiais.

A fim de subsidiar a definicdo dos agentes que compdem a cadeia de materiais reciclaveis na
regido metropolitana da Grande Vitéria, foi realizado um mapeamento durante os meses de
abril e maio de 2009. Este mapeamento foi baseado em levantamento in loco, entrevistas com
técnicos das Prefeituras Municipais, bem como em consultas a dados secundarios. Os
principais agentes mapeados foram catadores (organizados e ndo organizados),
sucateiros/depositos e empresas/industrias beneficiadoras e recicladoras.

O resultado do mapeamento realizado para o Municipio de Fundao é apresentado nas tabelas
8eo.
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Tabela 8: Mapeamento de atores sociais da cadeia produtiva no Municipio de Fundao
Atores Sociais Total

Catadores nao organizados -

Catadores organizados -

Deposito/Sucateiro/ Ferro-Velho 03

Empresas Recicladoras e Industria -

Tabela 9: Levantamento de galp@es e sucateiros do Municipio de Fundéao

N° Galpdes / Sucateiros Endereco

01 | Ferro-Velho

Proprietaria: Dona Gloria
02 | Ferro-Velho Distrito de Timbui — Fund&o/ES
Proprietaria: Domingos
03 | Ferro-Velho
Proprietaria: Didico
Observacéo: Os proprios proprietarios realizam a coleta dos materiais reaproveitaveis.

Fonte: Mobilizagdo Social/IBAM, 2009.

Cabe, contudo, comentar que, em decorréncia de dinamicas do préprio mercado de reciclaveis,
os atores da cadeia produtiva estdo em constante mudanca, especialmente catadores e
sucateiros. Esta situacao foi ainda mais intensificada em decorréncia de crise mundial que
também abalou negativamente o mercado de reciclaveis causando quedas de mais de 60% no
valor dos materiais comercializados pelos catadores (A Gazeta, 2009).

7.2.1. Catadores de materiais reciclaveis

No levantamento de campo realizado nesta etapa do trabalho ndo se identificou a presenca de
catadores em Funddo. Por este motivo, 0 Municipio ndo integra a amostra definida
estatisticamente para caracterizacdo dos agentes da cadeia produtiva da RMGV. Entretanto,
no processo de elaboracdo de um plano diretor de residuos sélidos com dimenséao
metropolitana, interessa a leitura da realidade local no contexto regional mais amplo.

Apresenta-se, na sequéncia, algumas caracteristicas da situacao dos catadores no contexto da
regiao metropolitana da Grande Vitoria.

A atividade de catacdo esta presente em todos os Municipios da RMGV, envolvendo mais de
900 catadores (Equipe local IBAM, levantamentos de campo). Em alguns municipios a
atividade se desenvolve de forma mais estruturada, em geral onde existem associa¢cdes de
catadores e entidades da sociedade civil que apoiam este trabalho. Contudo, observa-se que
apesar da existéncia de associacdes de catadores em cinco dos sete Municipios da RMGV,
apenas 14% dos catadores estdo vinculados a alguma dessas organizagdes.
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Uma caracteristica singular observada no conjunto de Municipios é o fato dos catadores néo
trabalharem diretamente nos respectivos locais de disposic¢ao final, visto que a totalidade dos
Municipios da RMGV encaminha os seus residuos a aterros sanitarios particulares, onde a
catacao é proibida.

A analise que segue toma como referéncia amostra definida para o conjunto de Municipios da
RMGYV e que, acredita-se, subsidiara a definicdo de proposic¢des regionais de fomento a cadeia
produtiva de materiais reciclaveis, na perspectiva de criacdo de melhores condicbes de
trabalho e comercializagdo para os catadores.

A totalidade de catadores entrevistados na RMGV foi de 150%". No anexo 3 apresenta-se em
detalhes o embasamento estatistico adotado para definicdo da amostra, bem como da
distribuicdo da mesma entre o conjunto de Municipios na perspectiva de construgdo de um
olhar regional.

A composicdo de uma amostra estratificada infere a necessidade de incorporar as situacdes
onde haja ocorréncia do fendmeno avaliado, no caso a existéncia de catadores e,
especificamente, catadores organizados.

Com base neste requisito, o Municipio de Funddo ndo compde a amostra regional. Para a
categoria depdsitos e sucateiros, foram identificados trés estabelecimentos em Fundédo. Como
nos Municipios de Vitdria, Vila Velha, Serra e Cariacica, o niumero desses estabelecimentos foi
bem superior a proporcionalidade adotada na composicdo da amostra, neste caso,
simplificada, ndo inclui os estabelecimentos de Fundao, como também néo se incluiu Viana. No
entanto, isto ndo retira a representatividade da amostra da regido metropolitana para o
conjunto dos Municipios que a integram, incluindo Funddo. Do grupo de catadores
entrevistados, alguns moram em determinado Municipio e trabalham na catagcao em outro.

Em termos gerais, os resultados do mapeamento dos agentes da cadeia produtiva para a
RMGYV indicam que se trata de um universo bem equilibrado entre homens e mulheres, a
maioria possui documentacéao civil, integra familias com mais de trés filhos e mora em casa
prépria, o que nao significa que seja uma moradia adequada. No grupo existem analfabetos,
mas a maioria declara ter ensino fundamental incompleto. E comum mais de um membro da
familia trabalhar na atividade de catagéo de residuos. Na maioria dos Municipios, os catadores
declaram que a catacdo gera uma renda mensal entre R$ 200,00 e R$ 500,00. Dentre os
materiais coletados e triados, as maiores quantidades séo de plastico, papel/papeldo, seguidos
de metal e vidro. Entre os motivos que induzem a catacdo como alternativa de trabalho e
renda, o desemprego é a principal causa. E comum encontrar catadores que estdo nesta
atividade ha mais de cinco anos e de certa forma integram no minimo a segunda geracgéo de
catadores da familia. O baixo nivel de adesédo das familias de catadores aos programas sociais
dos diferentes niveis de governo é um fator que agrava ainda mais o quadro de vulnerabilidade
social deste segmento.

a Salienta-se que a maioria dos catadores entrevistados estava associada a uma das organizagdes

identificadas no momento da entrevista.
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ANEXO 1
LEGISLACAO FEDERAL

1. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;

Leis

1. Lei n°® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico;

2. Lei n°® 11.107, de 06 de abril de 2005, que dispde normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos;

3. Lein°®8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagcdes e contratos da Administracéo Publica;

4. Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispbe sobre o regime de concessédo e
permissao de servigos publicos previstos no art. 175, da Constituicdo Federa;

5. Lein®9.985, de 18 de julho de 2007, que regulamento o art. 225, 81°, inc. I, II, lll e VII, da
Constituicdo Federal e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza;

6. Lein®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe as sanc¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente;

7. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1998, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacao;

8. Lei n® 10.308, de 20 de novembro de 2001, que dispBe sobre a selecdo de locais, a
construcdo, o licenciamento, a operacdo, a fiscalizacdo, os custos, a indenizacdo, a
responsabilidade civil e as garantias referentes aos depdsitos de rejeitos radioativos;

9. Lein®7.797, de 10 de julho de 1989, que cria 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente.

Decretos

1. Decreto n® 6.017, regulamenta a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre
normas gerais de contratacdo de consorcios publicos;

2. Decreto n° 3.524, de 26 de junho de 2000, que regulamenta a Lei n°® 7.797, de 10 de julho
de 1989, que cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente;

3. Decreto n° 3.179, de 21 de setembro de 1999, que dispbBe sobre a especificacdo das
sanc¢des aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente;

4. Decreto 99.274, de 06 de junho de 1990, que regulamenta a Lei n° 6.902, de 27 de abril de
1981, e a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispdem, respectivamente, sobre a
criacdo de Estacdes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente.

Resolucdes

1. Resolucdo n° 316, de 29 de outubro de 2002, do CONAMA, que dispbe sobre
procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de
residuos;

2. Resolucao n° 313, de 29 de outubro de 2002, do CONAMA, que dispbe sobre o Inventario

Nacional de Residuos Sélidos Industriais;
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Resolucdo n® 308, de 21 de marco de 2002, do CONAMA, que dispBe sobre o
Licenciamento Ambiental de sistemas de disposicao final dos residuos sélidos urbanos
gerados em Municipios de pequeno porte;

Resolucdes n° 228, de 20 de agosto de 1997, do CONAMA, que dispde sobre a importagcéo
de desperdicios e residuos de acumuladores elétricos de chumbo;

Resolucdes n° 037, de 30 de dezembro de 1994, do CONAMA, que adota definicdes e
proibe a importacao de residuos perigosos - Classe | - em todo o territério nacional, sob
gualquer forma e para qualquer fim, inclusive reciclagem/reaproveitamento;

Resolucédo n° 005, de 15 de junho de 1998, do CONAMA, que disp&e sobre o licenciamento
de obras de saneamento basico;

Resolucdes n° 006, de 15 de junho de 1988, do CONAMA, que dispde sobre o
licenciamento de obras de residuos industriais perigosos;

Resolucdo n°® 009, de 06 de janeiro de 2002, do CONAMA, que dispde sobre manutencao
de decisdes de instancias administrativas de auto de infracéo;

Resolucdo n® 006, de 19 de setembro de 1991, do CONAMA, que dispbe sobre a
incineracdo de residuos soélidos provenientes de estabelecimentos de salde, portos e
aeroportos;

Resolucdo n° 002, de 22 de agosto de 1991, do CONAMA, que dispde sobre adocéo acdes
corretivas, de tratamento e de disposicdo final de cargas deterioradas, contaminadas ou
fora das especificagbes ou abandonadas;

Resolucdo n.°237, de 1997, do CONAMA, que dispde sobre as unidades de tratamento de
residuos solidos especiais, notadamente originarios de industrias, servicos de salde e
agricultura, e urbanos, inclusive provenientes de fossas, deverdo ser submetidos ao
licenciamento ambiental, porque séo consideradas potencialmente poluidoras (art. 2°, §1°);
Resolucdo n® 257, de 30 de junho de 1999, do CONAMA, que estabelece que pilhas e
baterias que contenham em suas composi¢ces chumbo, cadmio, mercario e seus
compostos, tenham os procedimentos de reutilizagéo, reciclagem, tratamento ou disposi¢céo
final ambientalmente adequados;

Resolucéo n.°258, de 1999, do CONAMA, que determina que as empresas fabricantes e as
importadoras de pneumaticos ficam obrigadas a coletar e dar destinacdo final
ambientalmente adequada aos pneus inserviveis;

Resolucédo n° 283, de 12 de julho de 2001, do CONAMA que dispde sobre o tratamento e a
destinacao final dos residuos dos servigos de saude;

Resolucédo n° 275, de 25 de abril de 2001, do CONAMA, que estabelece cddigo de cores
para diferentes tipos de residuos na coleta seletiva;

Resolucdo n° 005, de 5 de agosto de 1993, do CONAMA, que estabelece defini¢des,
classificacdo e procedimentos minimos para o gerenciamento de residuos solidos oriundos
de servigos de saulde, portos e aeroportos, terminais ferroviarios e rodoviarios;
Resolucdes n° 009, de 31 de agosto de 1993, do CONAMA, que estabelece definigbes e
torna obrigatério o recolhimento e destinacdo adequada de todo o 6leo lubrificante usado
ou contaminado;

Resolucdo n.°307, de 2002, do CONAMA estabelece diretrizes, critérios e procedimentos
para a gestdo dos residuos da construcao civil;

Resolucédo n.°358, de 2005, do CONAMA disp8e sobre o tratamento e a disposicao final de
residuos solidos de servicos de saulde;
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Resolucdo n.°307, 1999, do CONAMA, que dispBe sobre o projeto de gerenciamento de
residuos solidos da construcgédo civil a ser elaborado pelo gerador;

Resolucdo n.°401, de 2008, do CONAMA, que dispde sobre o plano de gerenciamento de
pilhas e baterias de responsabilidade dos fabricantes nacionais e importadores;
Resolucdo n.°404, de 2008, do CONAMA, que estabelece critérios e diretrizes para o
licenciamento ambiental de aterro sanitario de pequeno porte de residuos sélidos urbanos.

LEGISLACAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Leis

1.

10.

11.

Lei Complementar (LC) n.°318/05, que instituiu a Regido Metropolitana da Grande Vitoria
(RMGV) que é articulada e coordenada pelo COMDEVIT, tendo por finalidade atender
funcdes publicas de interesse comum,;

Lei estadual n.°9.096/08, que dispde sobre a Politica Estadual de Saneamento Basico
(PESB) reservou ao Estado competéncia para gerir 0os servicos de saneamento basico que
possuam relacao direta com a fungéo publica de interesse comum na esfera metropolitana;
Lei n.°2.282, de 1967, que criou a Companhia Espirito Santense de Saneamento (CESAN);
Lei n.°8868, de 2008, que ratifica o protocolo de intengbes para a criacdo de Associacao
Publica denominada Consércio Publico para o Tratamento e a Disposicdo Final Adequada
de Residuos Soélidos voltada para Regido Doce Oeste do Estado do Espirito Santo
(CONDOESTE);

Lei n.°8869, de 2008, que ratifica o protocolo de intengbes para a criagdo de Associacao
Publica denominada Consércio Publico para o Tratamento e a Disposicdo Final Adequada
de Residuos Sdélidos voltada para Regido Norte do Estado do Espirito Santo (CONORTE);
Lei n.°8981, de 2008, que ratifica o protocolo de intengbes para a criacdo de Associacao
Publica denominada Consércio Publico para o Tratamento e a Disposicdo Final Adequada
de Residuos Sdlidos voltada para Regido Litoral Sul do Estado do Espirito Santo
(CONLISUL);

Lei n.°8982, de 2008, que ratifica o protocolo de intengbes para a criacdo de Associacao
Publica denominada Consércio Publico para o Tratamento e a Disposicdo Final Adequada
de Residuos Sodlidos voltada para Regido Sul Serrana do Estado do Espirito Santo
(CONSUL);

Lei n.°4.126, de 1988 estabelece a politica estadual de protecdo, conservacdo e melhoria
do meio ambiente, cabendo ao Sistema Estadual do Meio Ambiente implanta-la;

Lei n.°4.701, de 2002, Politica Estadual de Meio Ambiente (PEMA), estatui normas para o
gerenciamento de residuos sélidos especiais €, ainda, submete as unidades de tratamento
e de disposicao final desses residuos ao prévio licenciamento ambiental;

Lei n.°5.818, de 1998, Politica de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do
Espirito Santo (PGRHEES), estatui diretrizes e normas sobre a politica estadual de
recursos hidricos (art. 1°) e, ainda, a respeito dos instrumentos para efetivacdo dessa
politica;

Lei n.°8.960, de 2008, que instituiu o Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Estado do
Espirito Santo (FUNDAGUA), que tem por finalidade conferir suporte financeiro e auxiliar na
implantacdo da PGRHEES (art. 1°);
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12. Lei Complementar n.°248, de 2002 cria o Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (IEMA), autarquia dotada de autonomias técnica, administrativa e financeira,
vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEAMA) (art. 1°);

13. Lei n.°4.701, de 1992, Politica Estadual de Meio Ambiente, prevé que a responsabilidade
pela disposicao final de residuos poluentes, perigosos ou nocivos é do gerador;

14. Lei n.°6.863, de 2001, ao alterar a Lei n.°2.282/67, estatui como objetivo da CESAN
planejar, projetar, executar, ampliar, remodelar e explorar, industrialmente, servicos de
abastecimento de agua, esgotos sanitarios, coleta e tratamento de lixo e combate a vetores
(art. 4°).

Decretos

1. Decreto n°. 1730-R, de 1° de setembro de 2006, instituiu 0 Comité Gestor de Residuos
Sélidos — COGERES.

LEGISLACAO DO MUNICIPIO DE FUNDAO
Leis

1. Lei n.°837, de 1994, Codigo de Posturas do Municipio do Funddo (CPMF), que estatui
diretrizes e normas fundamentais norteadoras da gestéo do servico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos;

2. Lein.°448, de 2007, editada pelo Municipio, institui a feira de hortifrutigranjeiros, pescados,
comidas e produtos nédo industrializadas em ambito local,;

3. Lein.°483, de 2007, institui o Conselho Municipal de Acompanhamento e Fiscalizacdo da
Aplicacdo dos Royalties e Participacfes Especiais. Dentre as normas desse diploma legal,
destaca-se a viabilidade dos recursos decorrentes dos royalties serem aplicados nos
servicos de saneamento basico e, mais do que isso, na disposicao final de residuos sélidos
(art. 3, incs. I1X e X);

4. Lei n.°569, de 2008, editada pelo Municipio, cria o titulo de “Empresa de Interesse
Municipal”, que sera concedido para as empresas, publicas ou particulares, que realizam
coleta seletiva de ossos e pelancas de bovinos ndo destinados ao consumo humano;

5. Lei n.°503, de 2007, Politica Municipal de Cooperativismo do Municipio de Fundao
(PMCMF), que, apesar nao trazer nenhuma regra especifica sobre a gestédo do servigo de
limpeza e de manejo de residuos solidos, podera ser importante para as cooperativas de
catadores;

6. Lein.°577, de 2008, editada pelo Municipio, sé autoriza 0 pagamento de valores devidos as
empresas contratadas para realizacdo de obras e servicos publicos municipais se
apresentarem comprovantes de pagamento dos seus funcionarios;

7. Lei n.°0182, de 2001, autoriza o Municipio a participar, juntamente com os Municipios de
Ibiracu e Jodo Neiva, do Consdrcio Intermunicipal de Residuos Sélidos (CIRSO);

8. Lei n.°210, de 2002, que autorizou o Prefeito a participar de consorcio publico
intermunicipal da Bacia Hidrografia do Rio Reis Magos;

9. Lei n.°0183, de 2001, Cdédigo Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Fundao
(CMMAMF);

10. Lei n.°874, de 1996, Codigo de Salde do Municipio de Fundao (CSMF), que estabelece
normas importantes para a gestdo desse servico. Secretaria Municipal de Salde, tem
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competéncia para fiscalizar, quando houver risco para saude publica, os servicos de
saneamento;

Lei n.°485, de 2007, Plano Diretor do Municipio de Fundao (PDMF), que, ao dispor sobre o
ordenamento sustentavel da Cidade, traz importantes regras sobre controle social e, ainda,
servico de limpeza publica urbana;

Lei n.°0362, de 2005 instituiu a taxa de limpeza publica decorrente da utilizacao efetiva ou
potencial dos servicos de varricao de vias e logradouros publicos, de remocéo, de coleta e
de disposicao final de residuos sdlidos domiciliares (art. 151);

Lei n.°0362, de 2005, que, ao alterar a Lei n.°839/94, Cddigo Tributario Municipal de
Fundéo (CTMF), disciplinou o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN);

Lei n.°084, de 1998, que instituiu a taxa de servicos de limpeza de terrenos baldios, que
autoriza a Prefeitura a prestar o servico de limpeza de terreno do proprietario, desde que
previamente solicitado e, ainda, paga a devida taxa;

Lei n.°447, de 2007, ao dispor sobre a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de
Fundao, atribui a Secretaria Municipal de Planejamento Econd6mico e Infra-estrutura
Urbana, por meio da Geréncia de Saneamento Basico, Limpeza e lluminagéo Publica, do
Departamento de Servicos Urbanos (art. 62, inc. V, alinea “a”), competéncia para planejar e
coordenar a execucéo do servigo de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos (art.
61, inc. XXVIII);
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Informagdes Contabeis do Municipio no Periodo de 2006 a 2008

A — Receita Arrecadada por Categoria Econ6mica em Valores Correntes (R$)

em R$
RECEITAS 2006 2007 2008
Receitas Correntes 22.428.837 26.723.996 34.426.214

Receitas Tributarias 4.635.246 4.846.523 4.764.970

Impostos 3.979.643 4.126.311 4.056.797
Tributos Imobilidrios (IPTU+ITBI) 334.296 428.918 407.257
Tributos Mobiliarios (I1SS) 3.416.127 3.421.258 3.474.304
Outras Receitas Tributarias 229.219 276.135 175.236

Taxas 655.603 720.212 708.173
Taxa de prestacdo de servicos 632.824 680.459 662.757

Taxa de coleta de lixo - -
Demais taxas 632.824 680.459 662.757
Taxa para exercicio do poder de policia 22.779 39.753 45.416

Contribuicao de Melhoria - -

Receitas de Contribuicdes 179.950 117.647 -

Receitas Patrimoniais 438.271 269.016 211.107

Receita de Servigos 47 - -
Tarifa de coleta de lixo -

Demais receitas de servico 47 -

Transferéncias Correntes 17.014.239 21.343.711 28.682.923
Quota-parte FPM 5.189.778 6.092.894 7.646.495
Quota-parte ICMS 2.746.828 3.540.923 4.212.993
Quota-parte IPVA 226.573 320.156 397.511
Transferéncias do FUNDEB 2.630.479 3.334.444 5.742.477
Demais transferéncias 6.220.581 8.055.293 10.683.447

Outras Receitas Correntes 161.084 147.100 767.215
Divida Ativa tributaria 56.873 43.713 50.185
Divida Ativa ndo tributaria - - -
QOutras 104.211 103.387 717.030

Receitas de Capital 1.185.278 1.151.130 701.216

Operagdes de Crédito -

Alienagdo de Bens -

Demais Receitas de Capital 1.185.278 1.151.130 701.216

Deducao p/ Formacao do FUNDEF (1.206.570) (1.626.943) (2.190.539)

Receitas Intraor¢camentarias 117.647

22.407.545 26.365.830 32.936.892

Fonte: Demonstragdes contabeis do periodo de 2006 a 2008.
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B — Despesa Realizada por Categoria Econémica em Valores Correntes (R$)

Grupos de Natureza de Despesa 2006 2007 2008
Pessoal e Encargos 9.660.147 12.324.820 14.491.417
Juros e Encargos 945 1.831 9.313
Outras Despesas Correntes 9.211.532 12.390.677 13.281.860

Material de Consumo 1.939.225 2.376.036 2.481.395
Servicos de Terceiros - PF 1.756.223 2.346.269 2.628.715
Servicos de Terceiros - PJ 4.731.752 6.126.783 6.237.056
Subvencdes Sociais - - 37.000
Demais Despesas Correntes 784.332 1.541.589 1.897.694
Investimentos 2.480.152 2.383.451 3.328.728
Inversdes Financeiras - - -
Amortizacdo de Divida 590.000 615.492 700.136
Outras Despesas de Capital - - -
DESPESA TOTAL 21.942.777 27.716.271 31.811.454
Fonte: Demonstragdes contabeis do periodo de 2006 a 2008.
C - Despesa Realizada por Funcédo em Valores Correntes (em R$)
Funcdes 2006 2007 2008
Legislativa 944.456 1.033.535
Essencial & Justica 128.464 256.141 259.340
Administragéo 2.245.133 3.680.129 4.362.973
Agricultura 620.593 952.036 1.183.837
Cultura 300.743 554.668 553.242
Educacéo 7.171.325 7.581.360 9.321.980
Urbanismo* 3.328.990 4.498.455 5.863.092
Gestdo Ambiental 159.654 279.300 252.038
Encargos Especiais 763.899 852.458 967.036
Saude 4.451.927 5.436.239 6.237.253
Assisténcia Social 624.753 1.187.791 1.813.505
Comércio e Servigo 76.893 104.370 129.924
Trabalho 48.372 49.768 42.678
Seguranga Publica 501.457 105.468 129.888
Desporto e Lazer 284.427 626.020 375.359
Previdéncia Social 230.380 241.867
Habitacdo 56.443 72.630 117.564
Saneamento 4.868 204.035 201.748
DESPESA TOTAL 21.942.777 27.716.271 31.811.454
*Limpeza Publica (Coleta e disposicdo) 1.549.253 1.748.523 1.854.203

Fonte: Demonstraces contabeis do periodo de 2006 a 2008.
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ANEXO 3

Definicdo estatistica das amostras para aplicacdo dos questionarios
direcionados a catadores, depésitos e empresas/industrias recicladoras

CATADORES

Para a definicao estatistica do tamanho da amostra para a categoria Catadores, adotou-se o célculo
para amostra estratificada.

A férmula para amostra tipo estratificada para universos inferiores a 100.000 elementos é a
seguinte:

o>.p.q.N

e’ (N-1) + o° p.q

n = tamanho da amostra.

o? = nivel de confianca escolhido, expresso em niimero de desvios-padr&o.
p = percentagem com a qual o fenébmeno se verifica.

g = percentagem complementar (100-p).

N = tamanho da populacéo.

e’ = erro maximo permitido.

Para o célculo da amostra para os sete Municipios da RMGV, foram adotados os seguintes
parametros:

n="2

o? = nivel de confianca escolhido, expresso em niimero de desvios-padréo

Esta variavel refere-se a area da curva normal definida a partir dos desvios-padrao em relagdo a
média. De acordo com a curva normal, tem-se:

1 desvio padréo = 68% de representatividade

2 desvios = 95,5% de seu total

3 desvios = 99,7% da amostra ou populacéo

Adotado ¢° = 2

p = percentagem com a qual o fenébmeno se verifica
g = percentagem complementar (100-p)

N = tamanho da populag&o/universo de catadores
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e’ = erro maximo permitido

Sabe-se que quanto menor o erro considerado maior o tamanho da amostra. Como 0 universo em
nosso caso € muito pequeno (a férmula utilizada permite trabalhar universos de até 100.000),
adotamos o erro equivalente a 10%.

Aplicado o mesmo percentual aos catadores organizados e ndo organizados para se obter a
amostra estratificada composta por: X catadores ndo organizados e Y catadores organizados

DEPOSITOS/ SUCATEIROS/ FERROS-VELHOS; EMPRESAS RECICLADORAS E INDUSTRIAS

Para o calculo dos demais agentes da cadeia produtiva — depdsitos/sucateiros/ferros-velhos;
empresas recicladoras e industrias — foi adotada a amostra simplificada, porque estas nédo sao
categorias estratificadas em si mesmas.

A férmula para amostra simplificada é a seguinte:
Um passo importante antes de iniciar o calculo do tamanho da amostra € definir qual o erro
amostral toleravel para o estudo que sera realizado.

1

n, =——
0 2
E;

onde:
Np € a primeira aproximacao do tamanho da amostra
Eo € o0 erro amostral toleravel (Ex.: 2% = 0,02)

N.n,
n=———
N +n,

onde:
N é o nimero de elementos da populagao
n é o tamanho da amostra

Adotado um erro amostral toleravel de 10% (0,1),

Como o universo é muito pequeno, o tamanho da amostra fica muito proximo do tamanho do
universo. Dessa forma, ndo se aplicaria o calculo estatistico para definicdo de amostra.

Neste sentido, tomou-se como referéncia o resultado do tamanho da amostra encontrado para a
categoria de catadores no Municipio de Vitoria para estimar o tamanho da amostra dos demais
agentes da cadeia produtiva para todos os Municipios da RMGV. Dessa forma, 0 mesmo percentual
encontrado para a categoria “catadores” em Vitéria foi aplicado aos outros Municipios da RMGV
para se chegar a amostra para os demais agentes da cadeia produtiva.

Para balizar esta estimativa, foram tomados como parametros: i) a populagdo do Municipio; i) o
ndmero de associagdes de catadores existente no Municipio; iii) influéncia de atividade turistica.
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O quadro-resumo apresentado em seguida traz os resultados do tamanho da amostra para
aplicacao dos Questionarios 3, 4 e 5, especificada para cada um dos sete Municipios da RMGV.

Tabela 10: Amostra para Aplicacao dos Questionarios 3, 4 e 5 - PDRS-RMGV

Municipio Catadores Depositos/Sucateiros/ |Emp/Ind.
Ferros-Velhos Recicladoras
N&o |Org. |Total |Amostra |Ndo |Org. | Total Amostra Total Amostra
Org. (Map.) Org. (Map.) (Map.)
VITORIA 254 |46 300 44 37 7 29 4 - -
Vila Velha 370 |16 386 15 14 1 31 5 - -
Serra 150 |28 178 41 34 7 12 2 - -
Cariacica 10 27 37 25 7 18 15 2 - -
Guarapari 100 |25 125 25 21 4 01 - - -
Fundéo 0 0 - - - - 03 - - -
Viana 10 0 10 0(*) - - 03 0 - -
RMGV 30 5
Total
Questionarios 150 113 |37 13 5

(*) Viana: por se tratar de amostra estratificada, a ndo ocorréncia do fendmeno (catadores organizados) implica
resultado zero da amostra. Se aplicada a simplificada, o tamanho da amostra (9) se aproxima muito do tamanho do
universo (10), por este ser muito pequeno.

Map: Mapeamento dos Atores Sociais

Total de Questionarios para a RMGV = 168

Catadores: 113 (ndo organizados) e 37 (organizados) — observa-se que nao foi possivel manter a
proporcéo indicada entre catadores organizados e ndo organizados

Depositos/Sucateiros/Ferros-Velhos: 13

Empresas/Industrias Recicladoras: 05
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