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APRESENTACAO

Este documento constitui o Plano de Trabalho que orienta o desenvolvimento do
Projeto de elaboragido do PLANO DIRETOR METROPOLITANO DE RESIDUOS
SOLIDOS DA GRANDE VITORIA, abrangendo os Municipios de Vitoria, Vila
Velha, Serra, Viana, Cariacica, Guarapari e Fund&o. Corresponde ao Produto 1 do
contrato firmado entre o Instituto Jones dos Santos Neves — IJSN, vinculado a
Secretaria de Estado de Economia e Planejamento do Espirito Santo, e o Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal — IBAM.

O escopo do presente Plano de Trabalho inclui:
e apresentacdo da proposta metodoldgica;

e descricdo das estratégias de trabalho e atividades relativas a cada etapa do
Projeto;

e cronograma para o desenvolvimento do Projeto;
As principais Etapas que organizam o desenvolvimento do Projeto séo:
Etapa 1: Planejamento e valida¢éo do Plano de Trabalho
Etapa 2: Primeiro Ciclo de Viagem aos Municipios

Etapa 3: Desenvolvimento dos Diagnésticos Municipais de Residuos Sdlidos na
Regido Metropolitana da Grande Vitoria e das Proposi¢cdes Regionais

Etapa 4: Segundo Ciclo de Viagem aos Municipios

Etapa 5: Consolidacdo dos Diagndésticos Municipais de Residuos Sélidos da Regido
Metropolitana da Grande Vitoria e Validacao das Proposi¢cdes Regionais

Etapa 6: Consolidacdo do Plano Diretor Metropolitano de Residuos Solidos (PDMRS)
da Grande Vitoria e Documentos Complementares

O quadro-resumo apresentado a seguir sistematiza a proposta metodoldgica adotada
para o desenvolvimento do Projeto, com indicagédo das principais atividades, periodo
de realizacéo e produtos correspondentes a cada etapa.
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Passa-se em seguida ao detalhamento de cada etapa.

ETAPA 1: PLANEJAMENTO E VALIDACAO DO PLANO DE TRABALHO

A etapa de planejamento do Projeto consiste nas atividades relacionadas a formagéo e
unificacdo das equipes, detalhamento do Plano de Trabalho e preparacdo das oficinas
de Nivelamento e de Integracéo.

Atividade 1 - Mobilizagao, formacéao e integracdo das Equipes de Trabalho

O IBAM disponibiliza para o desenvolvimento do Projeto uma equipe de trabalho
composta por especialistas que atuam na sede da Instituicdo e uma equipe local
composta por profissionais que atuam preferencialmente na regiao da Grande Vitéria.

Compdem as equipes de trabalho:

e uma coordenacdo geral, exercida pelo Superintendente da Area de
Desenvolvimento Urbano e de Meio Ambiente — Duma;

e uma equipe de coordenacao técnica exercida por especialistas, com experiéncia
em formulagéo de politicas publicas e énfase em gestdo integrada e participativa
de residuos solidos;

e uma equipe de especialistas nas areas de: direito administrativo; administracao
publica; economia e avaliagcdo econdmico-financeira; gestdo ambiental; e sistemas
de informacéo geografica;

e estagiarios em engenharia ambiental;

e uma equipe local formada por especialistas em residuos sélidos e em mobilizagcdo
social encarregada dos levantamentos de campo e das atividades de mobilizagédo
local para desencadear o processo participativo nos sete Municipios.

O arranjo adotado visa assegurar uniformidade metodolégica, abrangéncia regional e
integracdo entre todos os profissionais mobilizados para o desenvolvimento do
Projeto.

Em 12 de janeiro foi realizada uma oficina reunindo a equipe de coordenacéo técnica e
a equipe de assessores especialistas do IBAM para unificagcdo dos pressupostos
conceituais e metodolégicos do Projeto bem como a pactuacdo das estratégias de
trabalho.



PLANO DIRETOR METROPOLITANO DE RESIDUOS SOLIDOS DA GRANDE VITORIA
PLANO DE TRABALHO

Os especialistas da equipe local se distribuirdo para atuar nos dois grupos de
Municipios. O agrupamento de Municipios sugerido originalmente na Proposta Técnica
visava contemplar duas variaveis: caracteristicas similares como vocagéo turistica e
localizacao litordnea; e uma distribuicdo populacional equilibrada entre os dois grupos.

Atendendo a recomendacao do IJSN, sera adotado o seguinte agrupamento:
- Grupo 1: Vitéria, Cariacica, Serra e Fundao
- Grupo 2: Vila Velha, Viana e Guarapatri

Este agrupamento retne no Grupo 1, Municipios que totalizam uma populacédo de
1.071.157 habitantes, significativamente superior a populagdo total do Grupo 2
equivalente a 553.680 habitantes. Neste sentido, adotar-se-a a seguinte distribuicédo
dos profissionais da equipe local: i) dois especialistas em residuos sélidos e um
especialista em mobilizacdo social para o Grupo 1; ii) um especialista em residuos
soélidos e um especialista em mobilizagédo social para o Grupo 2.

Além desses especialistas, a equipe local conta com coordenador local que tem a
funcdo de promover a integracdo entre as atividades desenvolvidas nos dois grupos
de Municipios de maneira a assegurar a constru¢ao da visdo regional, desde a etapa
inicial do Projeto.

Data indicativa: profissionais contratados a partir de 28 de janeiro de 2009

Atividade 2 — Reunido de Planejamento com o IJSN e COMDEVIT

No dia 12 de dezembro de 2008 foi realizada uma primeira reunido de trabalho
entre a equipe do IBAM e a coordenadora do Projeto, pelo IJSN — Marcia
Zenobia Oleari.

Os principais pontos de pauta trabalhados foram: identificacdo dos interlocutores do
Projeto, nos niveis estadual e municipal; definicdo dos créditos e logomarcas para 0s
produtos; mobilizacdo da equipe local; datas indicativas para as reunifes de trabalho
com a equipe do Governo do Estado e para o 1° ciclo de viagem aos Municipios.

Dos encaminhamentos acordados, definiu-se a realizagdo de uma primeira reunido de
trabalho entre o IBAM, o IJSN e o Grupo Técnico do COMDEVIT que acompanhara o
desenvolvimento do Projeto. Nessa reunido serdo acordadas as formas de
cooperacdo e de comunicacdo entre o IBAM e o IJSN, bem como os
encaminhamentos preparatérios a etapa seguinte do Projeto, o que inclui:

o definicdo dos interlocutores das instituicdes publicas afetas a area e das
entidades e organizacfes sociais envolvidas no manejo dos residuos
s6lidos nos Municipios e na regiao;

e apresentacao e validacdo do presente Plano de Trabalho;
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e validacdo do Cronograma, em especial das datas indicativas para a
realizacdo das oficinas (de Nivelamento e de Integracdo) e confirmacéao
da agenda de visitas técnicas aos Municipios;

Data: 14 de janeiro de 2009

Atividade 3 — Sistematizacdo das informacg6es preliminares sobre os Municipios
e a Regido Metropolitana da Grande Vitoria

O levantamento preliminar das informac6es e dos dados dos Municipios e da regiao
sera feito mediante consulta a fontes secundéarias. A andlise sobre a situacdo dos
residuos solidos no Estado do Espirito Santo e na Regido Metropolitana da Grande
Vitéria tomard como ponto de partida programas governamentais, estudos e pesquisas
realizados nos ultimos seis anos. Entre esses se destacam:

e Estudo e Diagnéstico Preliminar com vistas a Elaboracéo do Plano de Gestao de
Residuos Sélidos para a CESAN (CESAN, 2002);

e Pesquisa do Forum Lixo e Cidadania do Espirito Santo (2003);

e Estudo Il 340 - Gerenciamento de Residuos Soélidos Urbanos no Estado do
Espirito Santo, convénio IEMA/MMA (2005);

e Anadlise Institucional da Cadeia Produtiva de Materiais Reciclaveis na Grande
Vitéria (Programa Capixaba de Materiais Reaproveitaveis — PCMR, 2006);

o Projeto Espirito Santo sem Lixao sobre a regionalizacdo da disposicao final de
residuos solidos, vinculado a Secretaria de Saneamento, Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano (SEDUR).

Além dessas fontes, sera consultado o Sistema Nacional de InformacBes em
Saneamento — SNIS Residuos Solidos, pois sabe-se que dos sete Municipios da
Grande Vitdria, quatro respondem e alimentam o Sistema. Sao eles: Vitdria, Cariacica,
Serra e Guarapari.

O objetivo desta atividade é reunir informacdes e dados relevantes para a
caracterizacdo dos Municipios.

Atividade 4 — Revisédo e Adaptacdo dos Roteiros para o Trabalho de Campo

A experiéncia do IBAM no apoio a Municipios em projetos de estruturacdo da gestédo
integrada de residuos solidos e em programas de capacitacdo nesta area possibilitou
0 desenvolvimento de alguns instrumentos de trabalho, a exemplo dos roteiros
necessarios a realizagédo de diagnésticos.
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Nesta atividade, os roteiros seréo revisados e adaptados a realidade dos Municipios
gue integram a Regido Metropolitana da Grande Vitoria, sob a perspectiva da visdo
regionalizada e da gestéo associada dos servigos.

Neste sentido, a adaptacdo dos roteiros para o trabalho de campo resultara da
combinagdo entre os modelos de instrumentos ja desenvolvidos pelo IBAM para
trabalhos similares e do esforco de sistematizacdo e andlise das informacdes
extraidas dos projetos, estudos e pesquisas supracitados e dos indicadores do SNIS
Residuos Sdlidos.

Os roteiros revisados e adaptados serdo apresentados e trabalhados durante a Oficina
de Nivelamento visando simular sua aplica¢do no trabalho de campo.

Atividade 5 — Preparacao da Oficina de Nivelamento

Esta oficina visa reunir a equipe local do IBAM e os integrantes dos grupos de trabalho
dos Municipios tendo como principal objetivo 0 nivelamento de todos os agentes que
atuardo mais diretamente na realizagéo do trabalho.

Em cada Municipio, o IBAM recomenda que seja constituido um Grupo de Trabalho.

Cada grupo de trabalho municipal deve contar com a participacdo de pelo menos um
gestor/tomador de decisdo (preferencialmente o facilitador do Municipio no
COMDEVIT); dois técnicos, sendo um da area de residuos sélidos e outro da area de
mobilizaco social.

Este grupo de trabalho desempenhara papel fundamental na disponibilizacdo de
dados e informag¢des a equipe local e na sinalizacdo das possibilidades e das
limitagbes municipais no que tange as proposicdes regionais que constituirdo o
embrido do Plano Diretor Metropolitano de Residuos Sélidos (PDMRS).

Cabe ressaltar que o grupo de trabalho constituido em cada Municipio serd uma
importante referencia do IBAM durante todo o processo. Recomenda-se que 0s
Municipios indiguem o coordenador deste grupo, que tenha preferencialmente o perfil
de gestor/tomador de decisdo e com possibilidade de agenda para acompanhar o
trabalhado desenvolvido em campo.

Recomenda-se também que os Municipios constituam este grupo de trabalho (GT)
previamente a realizagédo dessa oficina.

E desejavel que os grupos de trabalho sejam criados mediante Portaria do(a)
Prefeito(a) de cada Municipio.

A preparacdo da Oficina de Nivelamento, sob responsabilidade da coordenacdo do
IBAM e em parceria com a equipe do IJSN, consiste em: i) definir o programa;
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ii) convidar e mobilizar os participantes; iii) orientar a equipe do IJSN quanto a
infraestrutura fisica e logistica necesséaria a realizacdo do evento; iv) preparar o
material didatico a ser utilizado na oficina e outros documentos pertinentes

(elaboracao e reproducédo grafica).

A disponibilizacao da infraestrutura fisica e logistica necessaria a realizacdo da Oficina
fica a cargo do IJSN.

A oficina sera realizada em Vitéria, previamente a Oficina de Integracdo, e tera
duracdo de 2 dias.

Apresenta-se em anexo a proposta preliminar da Oficina de Nivelamento.

Atividade 6 — Preparacdo da Oficina de Integracéo

Esta oficina tem por objetivo promover a integracdo dos agentes locais e regionais
envolvidos com o Projeto. Para isso, serd apresentado o Plano de Trabalho em versao
validada pelo IJSN com vistas a pactuar 0s compromissos necessarios a sua efetiva
implementacéo.

A preparacgédo da oficina, sob responsabilidade da coordenacao técnica do IBAM, e em
parceria com a equipe do IJSN, consiste em: i) definir o programa; ii) identificar os
participantes; iii) convidar e mobilizar os participantes; iv) orientar a equipe do IJSN
guanto a infraestrutura fisica e logistica necesséria a realizacdo do evento; v) preparar
0 material audiovisual a ser utilizado na oficina e outros documentos (Plano de
Trabalho e Cronograma, dindmicas de interacao; lista de participantes; etc.).

Deverdo participar dessa oficina: representantes do Governo do Estado, dos
Municipios, da sociedade organizada, a equipe local e os grupos de trabalho dos
Municipios. Estima-se a participacdo de aproximadamente seis representantes por
Municipio. Considerando a participacdo dos representantes do Governo do Estado, do
COMDEVIT e de liderancas atuantes no tema em nivel regional, prevé-se um grupo de
aproximadamente 60 participantes.

Destaca-se, em especial, a relevancia da participacdo de representantes dos
Legislativos Municipais, desde o primeiro momento de aglutinacdo de esforcos e de
compromissos em torno do Projeto.

A oficina sera realizada em Vitéria e tera 1 dia de duracao.

A proposta preliminar da Oficina de Integragdo também integra o anexo do presente
documento.

Dos encaminhamentos acordados por ocasido da reunido realizada com o
COMDEVIT em 14 de janeiro, decidiu-se pela realizagdo de uma reunido com os
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secretarios municipais das pastas afins ao tema de residuos solidos para
apresentacao do Projeto.

Neste novo arranjo, a Oficina de Integracdo passaria a compor a agenda da
préxima reunido do COMDEVIT, inicialmente sinalizada para 0 més de marco de
20009.

PRODUTO 1 — PLANO DE TRABALHO
Prazo: 14 de janeiro de 2009

Nessa data foi apresentada ao [JSN e ao COMDEVIT a verséo preliminar do Plano de
Trabalho. A versdo ora encaminhada constitui a versdo final do Produto 1, que
contempla as contribuicbes e os encaminhamentos acordados entre as partes.

ETAPA 2: PRIMEIRO CICLO DE VIAGEM AOS MUNICIPIOS

No primeiro Ciclo de Viagem serdo realizadas as Oficinas de Nivelamento e de
Integracao e as Visitas Técnicas aos Municipios.

Esta etapa do trabalho esta direcionada a atividades de sensibilizacao e mobilizacéo
dos Municipios, integracéo dos agentes locais e regionais, bem como a interacéo entre
a equipe local do IBAM e os grupos de trabalho municipais.

Para atender a esses objetivos, esta etapa se desdobra em dois momentos. No
primeiro, seréo realizadas as Oficinas de Nivelamento e de Integracdo. Em seguida,
serdo realizadas as visitas técnicas aos sete Municipios.

Cabera ao IJSN a disponibilizacéo de infraestrutura fisica e logistica para a realizacao
das oficinas. Além disto, conta-se com o apoio do Instituto na etapa preparatéria das
atividades, particularmente no envio dos convites e na mobiliza¢cdo dos participantes.

Em seguida as oficinas, o IBAM fara visitas técnicas a cada um dos sete Municipios,
visando construir uma leitura do territério municipal e sua inser¢cdo na regido, em
particular das &reas, equipamentos e fluxos relacionados aos servicos de manejo de
residuos solidos e de limpeza urbana.

Nessa oportunidade, serdo também realizadas reunibes com representantes do
Executivo e do Legislativo municipais e segmentos organizados da sociedade
envolvidos com o manejo dos residuos sdlidos.

Aos Municipios cabera o agendamento das reunides de trabalho e a programacéo das
visitas técnicas. O apoio do IINS sera fundamental para buscar assegurar a
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disponibilidade dos gestores e técnicos municipais durante o periodo da visita técnica
do IBAM aos Municipios

Atividade 7 — Realizacdo da Oficina de Nivelamento

O objetivo principal dessa Oficina de Nivelamento é promover a interacdo entre as
equipes, apresentar a metodologia de trabalho na perspectiva da gestéo integrada dos
residuos sélidos e da abordagem regional do tema, bem como discutir as estratégias
de trabalho, com destaque para os instrumentos e roteiros a serem utilizados no
trabalho em campo.

A oficina tera duracao de 2 dias. Participam desta atividade: a equipe de coordenacéo,
a equipe local do IBAM, os integrantes dos grupos de trabalho municipais e os
interlocutores no nivel estadual e regional. Recomenda-se a participacdo de eventuais
parceiros potenciais que possam contribuir no desenvolvimento do Projeto,

principalmente no tocante a disponibilizacdo de informacBes, concepcdo de
proposicdes e capacidade de implementacéo.

Durante esta oficina sera simulada a aplicacdo dos Roteiros que serdao adotados no
trabalho de campo referente aos levantamentos municipais.

Data indicativa: 5 e 6 de fevereiro de 2009

Atividade 8 — Realizagdo da Oficina de Integracé&o

Esta oficina tem por objetivo reunir todos os agentes regionais e locais envolvidos com
0 desenvolvimento do Projeto. Para buscar um nivelamento quanto a informacao e a
compreensdo do trabalho a ser realizado, serdo apresentados a proposta
metodoldgica e o Plano de Trabalho.

Prevé-se para esta Oficina de Integracdo a duracdo de 1 dia e a participacdo dos
principais interlocutores do Projeto nos niveis estadual, regional e municipal.
Ressalta-se a importancia da participacdo dos(as) prefeitos(as) e/ou, dos secretarios
municipais que estardo diretamente responsaveis pelo Projeto e dos técnicos que
acompanharao as atividades em campo, bem como de representantes do Legislativo
Municipal (preferencialmente vereadores(as) que coordenam comissdes afins ao
objeto do Projeto).

Neste sentido, espera-se a participacdo dos representantes:

i) dos Municipios: tomadores de decisdo, gestores e técnicos que atuam na area de
residuos solidos e em areas correlatas, os grupos de trabalho municipais constituidos
na Etapa 1 do Projeto;
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i) do Governo Estadual: equipe do IJSN, secretarias e instituicbes que integram o
COMDEVIT, em especial o Grupo Técnico responsavel pelo acompanhamento do
Projeto, e do Ministério Publico.

iii) das OrganizacBes Sociais que atuam no campo dos residuos sélidos e suas
interfaces, de abrangencia estadual e/ou regional, como por exemplo, o F6érum
Estadual Lixo e Cidadania, representacdo regional do Movimento Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis e entidades apoiadoras de iniciativas de inclusao
dos catadores, inclusive no nivel municipal,

iv) as equipes do IBAM.
A condugéo da oficina é responsabilidade da coordenagéo técnica do IBAM.

Espera-se que, preliminarmente a realizacdo das duas oficinas (Nivelamento e
Integracdo), as seguintes medidas tenham sido tomadas:

e grupos de trabalho municipais constituidos;

e interlocutor por Municipio designado (perfil de tomador de decisdo para
assumir o papel de coordenador do GT municipal);

¢ agenda de visitas técnicas aos Municipios confirmada.

A titulo de contrapartida cabera as Prefeituras viabilizar a participacdo de seus
representantes nas duas oficinas.

A experiéncia do IBAM comprova que o envolvimento de agentes locais no
desenvolvimento das atividades de campo permite que o processo participativo de
elaboracdo do diagnéstico bem como das proposi¢cées do PDMRS tenha o carater de
“capacitacdo em servigo”.

Local: Vitéria

Data indicativa: reunidao do COMDEVIT em marco de 2009 (a confirmar).

Atividade 9 — Agenda de reunifes em cada Municipio

Em seguida a realizacdo da Oficina de Nivelamento, as equipes do IBAM seguirdo
para as Visitas Técnicas aos sete Municipios. Em cada Municipio, o IBAM realizara
reunibes com o Executivo, buscando inclusive o envolvimento de secretarias
municipais e 6rgaos afins ao Projeto, com o Legislativo Municipal e com segmentos
organizados da sociedade que atuam em temas relacionados a gestdo de residuos
sélidos (catadores, organizacdes sociais, setor privado, etc.). Para cada Municipio,
sera avaliada a estratégia de mobilizacdo e de participacdo mais adequada.
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Reunido com o Executivo municipal

Entende-se que a participacdo do(a) prefeito(a) nesta reunido é fundamental. Além da
participacdo do coordenador e dos técnicos que integram o grupo de trabalho
municipal, recomenda-se ainda a participacdo dos gestores responsaveis pelas
secretarias que trabalham em interface com a gestédo de residuos soélidos.

Reunido com o Legislativo municipal

Prevé-se também a realizacdo de uma reunido com representantes do Legislativo
municipal, a quem caberd a aprovacao de instrumentos legais necessarios a efetiva
implementagdo do PDMRS, tanto no nivel local, como na perspectiva da gestédo
associada dos servigos em nivel regional.

Reunido com segmentos da sociedade local/regional

Pretende-se envolver representantes dos catadores, de organizacBes sociais e do
setor privado, com o intuito de fomentar a participagdo da sociedade na perspectiva da
incluséo social dos catadores como agentes econbémicos e ambientais, de iniciativas
ligadas a minimizacdo da geracgéo de residuos, ao incremento da cadeia produtiva de
materiais reciclaveis e reaproveitaveis e da logistica reversa.

Para cada Municipio, sera avaliada a estratégia de mobilizacdo e de participacdo mais
adequada. Neste sentido, poderdo ser realizadas reuniées especificas com cada um
dos segmentos descritos, ou a realizagcdo de uma reunido conjunta, que no futuro pode
se constituir em um embrido de um forum local. Esta avaliagdo sobre a melhor
estratégia de trabalho seré feita em conjunto com o Executivo municipal.

Para cada Municipio prevé-se um dia e meio para a realizacdo das reunides e
prospeccao de campo, incluindo os deslocamentos.

Periodo indicativo: 9 a 19 de fevereiro de 2009

O periodo indicativo para o 1° ciclo de viagem foi apresentado pelo IBAM ao
COMDEVIT e devera ser confirmado pelo IJSN junto aos Municipios.

PRODUTO 2 — RELATORIO DE ANDAMENTO 1
O escopo do Produto 2 inclui:
= sintese das acdes desenvolvidas durante o 1° Ciclo de Viagem aos Municipios;

»= principais resultados alcancados, destacando-se o progresso do trabalho de
mobilizacdo e previsdo de acdes subseqientes;

» dificuldades encontradas, situacdes criticas e propostas para equaciona-las;
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= registro fotografico;
» lista de participantes das oficinas realizadas;

» relacdo de participantes das reunides realizadas na visita de campo aos
Municipios.

Os relatérios de andamento incluirdo os relatérios do progresso dos trabalhos de
mobilizacdo em cada um dos Municipios previstos no TDR e, sempre que houver
necessidade, o IBAM provera o contratante com informac¢des complementares sobre o
andamento geral das atividades.

ARCABOUCO LEGAL REGIONAL

Os documentos e as informagdes necessérias a elaboracdo da minuta do Arcabouco
Legal Regional serdo solicitados por ocasido da primeira visita ao IJSN. Para isso, o0
IBAM preparou um Roteiro com a indicacdo do que serd necessario levantar e
sistematizar, em termos de:

¢ informacgdes legais e normativas que regem o tema dos residuos sélidos nas
esferas federal, estadual e municipal;

¢ informacdes legais e normativas que regem o tema da gestéo regionalizada de
Servicos;

Este produto visa dotar o Estado e os Municipios de instrumentos técnicos, legais e
administrativos necessarios a implantacdo e a manutencdo de um sistema regional de
gestdo de residuos sélidos, nos marcos da sustentabilidade.

PRODUTO 3: ARCABOUCO LEGAL REGIONAL

Prazo: 65 (sessenta e cinco) dias do inicio

ETAPA 3: DESENVOLVIMENTO DOS DIAGNOSTICOS MUNICIPAIS E DAS
PROPOSICOES REGIONAIS

Conforme estabelecido no Termo de Referéncia, as propostas para realizacdo do
Plano Diretor Metropolitano de Residuos Solidos da Grande Vitoria devem ser
baseadas em um diagndstico completo dos antecedentes e da situacéo atual de cada
um dos componentes em todos os Municipios, bem como em uma andlise desses
dados.
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DIAGNOSTICO DOS RESIDUOS SOLIDOS NA REGIAO

Para atender a esses objetivos, a linha de trabalho adotada consiste na elaboragéo
dos diagnosticos municipais construidos a partir de levantamentos de dados e
informacdes para cada um dos sete Municipios e da consolidacdo e andlise deste
quadro na perspectiva regional.

Para a etapa de levantamento de dados e informagc6es em nivel municipal serdo
aplicados os Roteiros elaborados na Etapa 1 do Projeto. Cabe lembrar que estes
roteiros consideram os modelos de instrumentos ja desenvolvidos pelo IBAM para
trabalhos similares, a sistematizag&o e andlise das informacdes extraidas dos projetos,
estudos e pesquisas existentes sobre 0s Municipios e a regido da Grande Vitéria, além
de alguns indicadores do SNIS Residuos Sdlidos.

O escopo dos diagnosticos compreende o conhecimento do problema no nivel de cada
Municipio, a analise critica da sua inser¢éo no contexto da regido, de maneira a servir
de referéncia para as proposicdes regionais a serem trabalhadas mais
detalhadamente no PDMRS.

Em vista dos propdsitos do trabalho e do tempo disponivel para sua realizagéo,
os diagnosticos atribuiréo prioridade aos residuos sélidos urbanos, em especial
aos materiais reciclaveis, residuos de servicos de saude e residuos da
construcdao civil.

Em funcdo de caracteristicas locais identificadas nos levantamentos municipais
deverdo ser incluidos residuos especificos que tenham grandes impactos na regiéo.

Para que os diagndsticos produzidos sejam apropriados devidamente pelos
Municipios, estes serdo desenvolvidos de forma participativa, com contribuicdes dos
diversos orgéos e entidades envolvidos com o tema em cada Municipio, permitindo
com isso também reduzir o tempo de coleta de dados e iniciar um processo de
“capacitacdo em servigo”.

Passa-se em seguida a descricdo de alguns aspectos especificos que balizam o
desenvolvimento desta etapa.

Cada diagnostico sera elaborado a partir da realizacdo de levantamentos de dados e
informag6es em cada um dos sete Municipios e em 6rgéos estaduais envolvidos com
o tema. Nos casos em que houver levantamentos e estudos anteriores, estes também
serdo considerados como fonte de informacao para o trabalho.

Para os Municipios de Vitéria, Vila Velha, Serra, Viana e Cariacica a caracterizacado
dos residuos solidos domiciliares devera estar limitada a analise critica de
caracterizagc0es anteriores realizadas em outros estudos, podendo inclusive ser
apurada de acordo com os resultados obtidos em localidade com perfil similar.
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Nesta etapa sera efetuada a caracterizacdo dos residuos sélidos que chegam aos
locais de disposicao final (Cariacica e Vila Velha) e no Municipio de Fundédo que
atualmente disp8e os residuos no aterro de Aracruz.

De forma a atender aos requisitos do Termo de Referéncia, o IBAM buscara apoio
logistico de laboratorio, preferencialmente junto a instituicbes de ensino, como a
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) para a realizacdo das analises
referentes aos parametros de umidade natural, poder calorifico e outras analises
gquimicas que se confirmarem necessarias.

Ainda no tocante aos locais de disposicao final, ser4 feita uma consulta a
documentacdo referente ao licenciamento ambiental dos aterros sanitarios de
Cariacica e Vila Velha, particularmente em relacdo aos aspectos geoldgicos,
geotécnicos, sismologicos e caracteristicas dos aquiferos presentes nessas areas. Se
necessario, serdo feitas consultas adicionais a UFES, ao IEMA e a SEAMA.

Os diagnésticos deverdo avaliar a qualidade e eficiéncia na prestacdo dos servicos,
abordando aspectos ligados as instalagfes fisicas, aos equipamentos, fluxos, recursos
humanos e custos envolvidos no manejo dos residuos sélidos na regido, destacando
0s aspectos de gestéo.

Para a avaliacdo da situacao atual dos residuos da construcao civil, o IBAM pretende
contar com o apoio da Comissédo Interna de Residuos Sdlidos Urbanos e da
Construcdo Civil (CIRUCC) do IEMA e tomar como base a metodologia do Manual
“Manejo e Gestao”, editado pelo Ministério das Cidades, Ministério do Meio Ambiente
e Caixa Econdmica Federal.

O IBAM pretende também contar com o apoio da vigilancia sanitaria atuante nos
Municipios para a realizagédo dos levantamentos e andlises referentes aos residuos de
servicos de saude (RSS).

Especificamente sobre o impacto dos lodos de estacbes de tratamento de esgotos
(ETESs), o IBAM buscara o apoio das unidades responséaveis da CESAN, que participa
do Grupo Técnico de acompanhamento do presente Projeto.

A partir dos dados e das informacdes existentes nos projetos, estudos e pesquisas ja
realizados sobre a situac&do dos catadores na regido, serdo identificadas as lacunas a
serem preenchidas para se chegar a uma analise consistente da atua¢éo, bem como
do potencial de atuacéo de grupos organizados (ou ndo) envolvidos com o manejo de
materiais reciclaveis.

Também compbe o escopo dos diagndsticos uma descricdo do modelo de
gestdo existente nos Municipios quanto a distribuicdo das responsabilidades e
de como séo exercidas as atividades de planejamento, regulacéao, fiscalizacao,
a prépria prestacdo dos servicos e o controle social.
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Serdo identificadas iniciativas e medidas que poderiam compor o embrido da
regulacgéo, tais como instrumentos normativos e modelos de convénio. Neste sentido,
sera realizada uma analise dos contratos de prestacdo de servicos vigentes nos
Municipios, incluindo pelo menos: objeto da contratacédo, base legal, prazos e custos
envolvidos. O IBAM comunicara imediatamente ao IJSN quando houver dificuldades
para obtencdo destas informagBes. Também serd avaliada a estrutura financeira
relativa aos servigos de residuos soélidos, abordando as questfes relacionadas com
remuneracéo e custeio, investimentos e controle de gastos e cadastro dos usuarios.

O desenvolvimento dos diagnésticos deve alcancar, na perspectiva da analise de
cenarios e estratégias de implementacdo futuras que deverdo constar do PDMRS,
aspectos relacionados a:

e programas, projetos e obras em fase de execucdo e/ou paralisados voltados
para a ampliacdo da capacidade dos sistemas e melhoria da qualidade dos
servigos prestados;

o fatores criticos para o desempenho da prestacdo dos servicos, identificando
as principais necessidades de melhoria gerencial e operacional,

e metas de ampliacdo da cobertura e da qualidade dos servicos prestados,
considerando projetos e obras em execucéo ou paralisados;

e funcionamento da cadeia produtiva dos principais materiais reciclaveis,
incluindo o nivel de interacdo e de autonomia dos agentes envolvidos, o0s
gargalos a inclusdo dos catadores e as possibilidades de melhoria do indice
de reciclagem em geral,

¢ iniciativas de agrupamento dos municipios existentes na regido na area de
residuos solidos, levando em conta o0s aspectos politicos, geogréficos,
ambientais, institucionais, legais e sociais;

BN

e panorama geral dos processos internos vinculados a tecnologia da
informacao, com identificacdo dos pontos criticos ou vulneraveis (integracao
de sistemas de gerenciamento das diversas areas do prestador e deste com
os demais agentes);

e nivel de informatizacdo, estrutura de pessoal, situacdo do organograma,
integracdo entre as areas (gerencial, administrativa e operacional),
identificacdo das principais deficiéncias e dos padrdes de desempenho na
area comercial,

e estrutura organizacional atual dos servicos, incluindo a identificacdo das
necessidades de capacitacdo nos diferentes setores de manejo de residuos
solidos;

16



PLANO DIRETOR METROPOLITANO DE RESIDUOS SOLIDOS DA GRANDE VITORIA
PLANO DE TRABALHO

e iniciativas em educacdo ambiental e mobilizacdo social em saneamento,
bem como a analise dos mecanismos de controle social (existéncia de
conselhos, féruns, papéis desempenhados, contribuicbes possiveis em um
cenario futuro).

O diagnéstico devera contemplar uma andlise critica da situacdo da regido face as
diretrizes legais envolvidas, notadamente a Lei Nacional de Saneamento Basico (n°.
11.445/2007) e a Lei que dispde sobre Consoércios Publicos (n°. 11.107/2005),
regulamentada pelo Decreto n°. 6.017/2007 no nivel federal e a proposta de Politica
Estadual de Residuos Salidos.

Visando construir uma base comum para os diagnésticos municipais, de forma a tracar
um panorama regional quanto as fragilidades e aos acertos da gestdo, o IBAM
utilizara, sempre que for possivel, alguns indicadores e parametros adotados no SNIS
Residuos Sélidos, de natureza gerencial e operacional

PROPOSICOES REGIONAIS

Uma vez que se trata de Municipios integrantes da Regido Metropolitana da Grande
Vitéria o sentido de identidade regional devera ser potencializado e seréo elaboradas
propostas de interesse comum aos Municipios, cuja viabilidade sera analisada
tomando-se por base a Lei Nacional de Saneamento Bésico e a Lei que dispde sobre
Consorcios Publicos.

As proposicbes regionais serdo elaboradas a partir da analise construida nos
diagnosticos e de forma a atender as diretrizes definidas no Termo de Referéncia com
relagéo a:

e identificacdo do problema e proposta de solugdo em escala regional,
privilegiando as solu¢cdes compartilhadas e estabelecendo a divisdo de
responsabilidades;

e reducdo do volume de residuos sélidos gerado, pela via da educacdo
ambiental e diminuicdo do volume aterrado, mediante desenvolvimento de
programas de reaproveitamento e reciclagem;

e desenvolvimento da socioeconomia dos residuos sélidos como fator promotor
de incluséo dos catadores.

Neste sentido, as proposicdes regionais deverdo abranger um leque de acbes
consorciadas entre os Municipios que viabilizem:

= 0 incremento do potencial de mercado de reciclaveis para comercializagédo
desses materiais, onde o conjunto de Municipios é capaz de viabilizar escala
em termos de geracdo de produtos e de mercado para o beneficiamento e
comercializagdo dos materiais reciclaveis, tomando como base o estudo
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“Analise Situacional da Cadeia Produtiva de Materiais Reciclaveis na Grande
Vitéria™;

= a elaboracdo do plano de inclusdo social dos catadores como agentes
econdmicos e ambientais;

» a gestdo associada de residuos sélidos de acordo com as condicfes técnicas,
sociais, econdmicas, financeiras, politico-institucionais, juridicas e ambientais
dos Municipios da regiéo;

*= as orientacdes gerais para a adequacdo institucional das Prefeituras visando
habilita-las ao exercicio dos servigos que serdo mantidos no nivel municipal e,
principalmente para 0s servicos que passam ao nivel regional por meio de
gestdo associada;

* a indicacdo das diretrizes gerais para campanhas de mobilizacdo e
sensibilizac&o regional voltadas para a reducdo de volume, reaproveitamento e
reciclagem dos residuos.

PRODUTO 4 — MINUTA DOS DIAGNOSTICOS MUNICIPAIS DE RESIDUOS
SOLIDOS

PRODUTO 5 — MINUTA DAS PROPOSICOES REGIONAIS

Prazo: 105 (cento e cinco) dias do inicio

ETAPA 4 — 2° CICLO DE VIAGEM AOS MUNICIPIOS

Esta etapa se concentra na validacdo junto aos Municipios dos Diagnésticos
Municipais de Residuos Soélidos e das Proposicdes Regionais por meio da realizacéo
de seminarios, sendo originalmente previstos um seminario por Municipio. Cabera
avaliar oportunamente junto aos Municipios, ao IJSN e ao COMDEVIT a viabilidade de
realizacdo dos seminarios municipais que ja considerem o0s arranjos de
consorciamento indicados nas proposicées regionais.

A minuta dos diagnésticos e das proposicfes regionais serd apresentada nos
seminérios para a comunidade local, envolvendo representantes do Executivo, do
Legislativo, da sociedade civil e do setor privado para complementacdo, ajustes e
validacdo. Este segundo ciclo de trabalho nos Municipios € voltado também para a
consolidacao dessas proposi¢fes regionais com 0s técnicos municipais.
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As atividades correspondem a:

Reunides técnicas

o Esta atividade tem como propdsito confirmar com o0s técnicos e 0s grupos de
trabalho municipais as proposi¢ées apresentadas ao longo dos seminarios.

e Além dos diagnésticos e das proposicdes regionais, nesta etapa devera ser
confirmado junto aos Municipios a proposta elaborada pelo IBAM da gestédo
associada com a definicdo das atividades que ficardo no nivel local e daquelas que
passariam a ser desempenhadas regionalmente, no sentido de orientar como as
Prefeituras devem se organizar para responder as novas responsabilidades no
contexto regional.

Realizacdo dos Seminarios Municipais

A legitimacéo dos diagnésticos bem como das proposi¢des regionais sera alcancada
por meio da realizacdo de seminérios municipais, com duracdo estimada de meio dia,
para a qual serdo convidados representantes de 6rgdos do Executivo e do Legislativo,
da comunidade académica, de organizacdes sociais, do setor privado entre outros.
Sugere-se igualmente que os eventos sejam acompanhados por representantes do
COMDEVIT e do IJSN. Como instrumento para municiar os participantes dos
seminarios para o debate das proposi¢des, terd sido distribuido antecipadamente o
Boletim 1, previamente aprovado pelo contratante.

Para a realizacdo dos seminarios municipais a infraestrutura fisica e logistica sera
disponibilizada pela Prefeitura. A organizacao, incluindo o processo de convocacéao e
mobilizacéo, ficara a cargo do IBAM.

BOLETIM 1 — sintese das etapas do Projeto, dos principais aspectos apontados no
diagnostico da regido e das proposi¢des regionais. Propde-se que o boletim seja Gnico
para os sete Municipios. Desta forma, ele servira a0 mesmo tempo, como um
instrumento de divulgacdo, informacdo e consolidacdo de uma integracdo
intermunicipal, reforcando a percepcdo sobre o pertencimento comum a Regido
Metropolitana da Grande Vitéria.

PRODUTO 6 — RELATORIO DE ANDAMENTO 2, para o conjunto dos Municipios,
incluindo:

» sintese das ac¢des desenvolvidas;

= principais resultados alcancados, destacando-se o progresso do trabalho de
mobilizacéo e previsdo de acdes subseqientes;
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» resultado dos seminarios municipais;

= documentacdo da forma de mobilizacdo realizada com o0s atores sociais e
institucionais envolvidos e destacando a expectativa de participagdo nos
seminarios;

= registro fotografico;

lista de participantes dos seminarios realizados.

Prazo: 135 (cento e trinta e cinco) dias do inicio

ETAPA 5 — CONSOLIDACAO DOS DIAGNOSTICOS MUNICIPAIS E DAS
PROPOSICOES REGIONAIS

Esta etapa dos trabalhos est4 voltada para a analise e sistematizacdo dos resultados
dos seminarios municipais que subsidiardo a elaboracdo das versdes finais dos
diagnésticos e avaliacdo das proposicdes regionais na perspectiva de concepc¢ao do
PDMRS da Grande Vitoria.

PRODUTO 7 — DIAGNOSTICOS MUNICIPAIS DE RESIDUOS SOLIDOS

Prazo: 150 (cento e cinquenta) dias do inicio

ETAPA 6 - CONSOLIDACAO DO PDMRS E DOS DOCUMENTOS
COMPLEMENTARES

As principais atividades previstas nesta etapa do trabalho consistem na realizagdo do
Seminario Metropolitano cujos resultados serdo incorporados na versao final do Plano
Diretor Metropolitano de Residuos Sdélidos (Produto 8) e subsidiardo a elaboracédo dos
Documentos Complementares (Produto 9). As atividades ligadas ao Seminario estao
descritas a sequir.

Realizacdo do Seminario Metropolitano

Semindario com duracdo de um dia, a ser realizado no Municipio de Vitéria, reunindo
representantes dos sete Municipios integrantes da RMGV. O evento representara uma
oportunidade para apreciacdo das proposi¢des regionais no contexto do PDMRS.
Neste sentido a participacdo dos gestores municipais bem como dos grupos de
trabalho municipais é fundamental. Além dos interlocutores estaduais e do
COMDEVIT, também serado convidados representantes de outras organizacdes que
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atuam na area de residuos sdlidos em nivel regional, fundamentais para assegurar o
enfoque metropolitano do PDMRS. O IBAM contard com sua equipe de coordenacao,
assessores especialistas e com a equipe local.

Com base nos diagnosticos municipais e nas proposi¢des regionais trabalhadas com
0s Municipios sera proposto o Plano Diretor Metropolitano de Residuos Soélidos da
Grande Vitéria. Este Plano envolve:

e 0 estudo dos diferentes cenarios para a gestdo associada dos servi¢cos
publicos de residuos sélidos e a formag¢do do consorcio de acordo com a
alternativa que se mostrar mais conveniente para atender as diretrizes do
trabalho;

e aindicacdo de orientacdes e diretrizes gerais quanto as medidas necessarias
para a reestruturacdo dos 6rgdos de limpeza urbana para os servicos que
venham a ser mantidos no nivel local e para as medidas a serem encampadas
pelos Municipios visando sua aderéncia a gestdo associada dos servicos de
manejo de residuos solidos no contexto do Consorcio Publico;

e a proposicdo de mecanismos de cobranca pela prestacdo dos servicos que
garantam a sustentabilidade dos investimentos;

e aindicacdo das acbes operacionais requeridas para a organizagdo da gestdo
associada dos servicos de manejo de residuos sélidos na regido;

e a estruturacdo dos sistemas de informacdo que permitam acompanhar a
execucdo do PDMRS, tomando preferencialmente os parametros e indicadores
extraidos do SNIS Residuos Sélidos e os recursos proporcionados pela base

e georreferenciada como mecanismos de avaliacdo das acfes implementadas
com base no PDMRS;

e 0 desenho dos mecanismos de controle social em nivel regional,
e aproposicdo dos sub-sistemas de gestao de residuos especificos.

Visando a harmonizacdo com as diretrizes definidas no arcabouco legal em nivel
federal (Lei 11.445/2007 e Lei 11.107/2005), na proposta de Politica Estadual de
Residuos Solidos para o Espirito Santo e na Politica Estadual de Saneamento Bésico
(Lei 9.096/2008), o PDMRS da Grande Vitoria deve também observar os seguintes
requisitos:

e como se trata de um plano especifico para residuos solidos, inclui-se a
necessidade deste prever a proposicdo de mecanismos de consolidacéo e de
compatibilizacdo das outras componentes do saneamento no nivel regional e
municipal (abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo das aguas
pluviais urbanas);
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e a derivacao das diretrizes definidas entre os Municipios para 0 PDMRS e a
gestao associada dos servicos de residuos sélidos em nivel regional para os
futuros planos municipais de saneamento basico;

. aprogressividade no ambito do Consdrcio Publico a ser proposto no que tange
a inclusdo das outras componentes do saneamento e possivel adesao de
outros Municipios que venham a fortalecer a sustentabilidade do sistema de
gestdo proposto para a regido, em termos de escala e de escopo;

¢ a apreciacdo do PDMRS nos conselhos correlatos a matéria e nos comités de
bacia que atuam na regiao;

e a formalizagdo do PDMRS por meio de decreto do Executivo nos niveis
estadual e municipal ou por meio de lei aprovada nos Legislativos Municipais;

De acordo com o Termo de Referéncia, o PDMRS incluir4 proposi¢cdes para uma
politica regional de gestdo dos residuos sélidos bem como as possibilidades de
arranjos institucionais para articulacdo e consorciamento entre os Municipios com

vistas a sustentabilidade da gestdo dos servicos, priorizando a minimizacdo e o
beneficiamento dos residuos.

Compora também o PDMRS uma programacdo de agdes, com a indicacdo da
priorizacgao requerida em funcdo das necessidades e possibilidades locais e regionais,
expressas em estratégias de curto, medio e longo prazo.

Para atender a esses objetivos, o escopo do PDMRS da Grande Vitéria
compreendera:

e 0 arranjo institucional para o exercicio das atividades de gestdo em nivel
regional e municipal, contemplando o planejamento, a regulacdo, a
fiscalizacdo, a prestacéo dos servi¢cos e o0 controle social;

e as competéncias e as responsabilidades dos diversos agentes publicos
(Estado, Municipios e Consorcio), privados e sociais envolvidos;

e 0s planos especificos para residuos sélidos urbanos, em especial para os
principais materiais reciclaveis, os residuos de servi¢cos de saulde e os residuos
da construcao civil,

e 0s procedimentos para o aperfeicoamento do gerenciamento de contratos e
otimizacao das terceirizacbes existentes e futuras;

e as orientagbes gerais para a melhoria e/ou implantacdo dos sistemas e
solugBes integradas de tecnologia da informacdo (atendimento ao publico,
fluxos contabil/financeiro/comercial/operacional e de sistema de informacgdes e
indicadores);
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as acles voltadas para a melhoria das rotinas operacionais e técnicas de
controle (cadastros, fluxos, etc.);

as orientacdes gerais no campo da gestdo de pessoas (competéncias,
administracdo de conflitos, promocéo de cooperacdo, gestdo de parcerias —
catadores, recicladores, ONGs, etc.);

0 cenario e as estratégias para a implementacdo do PDMRS nas dimensfes
técnica, institucional, politica, econdmica e social considerando o curto, o
médio e o longo prazo;

a indicacdo de programas, projetos e acbes propostas com estimativa de
investimentos necessarios a sua implementacao, sinalizacdo de prazos e dos
indicadores de monitoramento e avaliacao;

a indicacdo de solugdes tecnolégicas para 0 manejo econdmico e
ambientalmente sustentavel do conjunto dos residuos;

a proposicdo de mecanismos de apropriacdo, recuperacdo dos custos e de
remuneracdo pela prestacao dos servi¢os e para a politica de subsidios;

orientacBes gerais para adequagdo do arcabouco institucional, legal e juridico
necessario a implementagcéo do PDMRS;

a indicacdo dos requisitos a serem observados na definicdo da entidade
reguladora e dos mecanismos regulatorios;

a indicagdo de medidas voltadas para a criacdo ou fortalecimento das
estratégias de mobilizacao social e de comunicacao;

a proposicdo de acbOes que visem a ampliacdo das oportunidades de
capacitacdo dos agentes publicos, privados e sociais envolvidos com a gestéo
dos residuos sélidos na regiéo;

a proposicao ou o fortalecimento de mecanismos de participacéo e de controle
social.

PRODUTO 8 — PLANO DIRETOR METROPOLITANO DE RESIDUOS SOLIDOS DA
GRANDE VITORIA

BOLETIM 2 — Deveréa apresentar uma sintese do processo de elaboracdo do PDMRS
e das indica¢cbBes de acdes intermunicipais com vistas a implantacdo de uma politica
regional para o setor.
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DOCUMENTOS COMPLEMENTARES

Visando subsidiar o Governo do Estado e os Municipios da Grande Vitéria na
implantacdo do Plano Metropolitano de Residuos Sdlidos para a regido e a
estruturacdo da gestdo associada dos servicos mediante Consorcio Pablico, o IBAM
desenvolvera os seguintes documentos complementares, previstos no TDR:

e Termo de Referéncia para elaboracdo de projetos estruturantes com vistas a
adequacao institucional das Prefeituras a politica regional de residuos sélidos;

e Minuta de Termo de Compromisso a ser firmado pelas Prefeituras Municipais e

0 Governo do Estado visando a implementacdo das medidas previstas no
PDMRS;

¢ Minuta da legislacdo municipal necesséria para adequacédo ao PDMRS;

¢ Identificacdo de fontes de recursos para infra-estrutura, operagdo e ampliacdo
do sistema de gestao de residuos solidos;

e Termo de Referéncia para o desenvolvimento de um programa de educacéo
ambiental especifico.

A relacdo de Documentos Complementares do TDR inclui o “Documento com proposta
para desenvolvimento da economia do lixo”. De acordo com a proposta técnica
aprovada, este documento ndo serd elaborado pelo IBAM por ser semelhante ao
estudo Analise Situacional da Cadeia Produtiva de Materiais Reciclaveis na Grande
Vitéria. No entanto, como amplamente tratado neste Plano de Trabalho, o referido
Estudo ser& utilizado como importante referéncia no desenvolvimento deste Projeto,
em particular no tocante a proposicdo das medidas voltadas para o incremento da
cadeia produtiva dos materiais reciclaveis com inclusao dos catadores.

PRODUTO 9: DOCUMENTOS COMPLEMENTARES

Prazo: 170 (cento e setenta) dias do inicio

Proposta de realizacdo de Audiéncia Publica

Por ocasido da reunido realizada com o COMDEVIT em 14/01/09, foi apresentada
a proposta de inclusdo de uma Audiéncia Publica ao final do Projeto como
estratégia de formalizacdo do PDMRS como instrumento da politica regional de
residuos solidos e como forma de atender a requisitos estabelecidos para
obtencdo de recursos por meio de programas de investimento do Governo
federal. A proposta foi aceita mas sua viabilizacdo sé podera ser avaliada ao
longo do desenvolvimento do Projeto.
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Para facilitar a compreensdo do percurso metodolégico do Projeto, apresenta-se em
seguida:

e quadro-resumo com indicacdo do tipo de atividade (reunido técnica, oficina ou
seminario), agenda de trabalho, agentes e papéis, resultados esperados e
produtos correspondentes;

e cronograma para desenvolvimento do Projeto.
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QUADRO RESUMO

ETAPA ATIVIDADE (data)

Reunido de planejamento
com o contratante e
principais interlocutores
indicados
(14 de janeiro)

Planejamento

Produto:
Plano de Trabalho

AGENDA

- Plano de Trabalho

- Agenda de Visitas aos
Municipios

- Selegdo das Equipes Locais

AGENTES

Coordenacéo IBAM

PAPEIS

» Apresentar o Plano de
Trabalho;

» Confirmar agenda de visitas
aos Municipios;

» Entrevistar profissionais para
as equipes locais.

» Apreciar e validar o Plano de
Trabalho;

RESULTADOS ESPERADOS

- Plano de Trabalho validado

- Agenda de Visitas aos
Municipios confirmada

- Profissionais selecionados
para mobilizagéo das equipes
locais

- Interlocutores nos niveis
estadual e municipal
identificados

- Grupos de Trabalho

1JSN T )
Municipais criados mediante
- Coleta de documentos (leis, » Definir interlocutores no nivel portaria
estudos, regulamentos, do estado.
contratos, etc.) - Meios de Acompanhamento
» Definir interlocutores no nivel [do trabalho pelo 1JSN e
COMDEVIT dos municipios no contexto | COMDEVIT definidos
metropolitano.
ETAPA ATIVIDADE (data) AGENDA AGENTES PAPEIS RESULTADOS ESPERADOS
/~ » Conduzir a oficina com
dinamicas interativas e
exposicao da proposta
conceitual e metodoldgica do
projeto;
. » Sistematizar as informacées
Equipe .
5 e os dados colhidos durante a
de coordenagéo < oficina:
do IBAM !

1° Ciclo de Viagens aos
Municipios

Oficinas e Visitas Técnicas
aos Municipios
Oficina de Nivelamento
(05 e 06 de fevereiro)

Produto:

Minuta dos Diagnésticos
Municipaise das
Proposicdes Regionais
visando a gestéo associada)
dos servigos

- Interag&o entre as equipes do
Ibam e os GTs municipais

- Apreenséo da proposta
metodoldgica do projeto e da
abordagem regional e
integrada sobre o tema

- Apropriacéo e simulagéo de
aplicacéo dos Instrumentos
para o trabalho de campo
(roteiros, formulérios, etc.)

- Compartilhamento de
informacdes sobre os sistemas
de residuos sélidos nos niveis
estadual, metropolitano e
municipal

» Apresentar o modus
operandi de comunicac&o com
as equipes locais;
» Registrar a oficina sob a
forma de relatério e de

& imagens.

1JSN/Comdevit <

» Disponibilizar infraestrutura
fisica e logistica;

» Mobilizar os representantes
estadual/regional para o
acompanhamento do projeto;

» Apoiar na mobilizag&o de
organizagdes sociais que
\_ atuam no campo.

Prefeituras e <
GTs Municipais

» Viabilizar a participagédo dos
seus representantes na oficina;

» Constituir os respectivos
GTs;

» Reunir informagdes
preliminares pertinentes ao
projeto;

» Garantir a agenda de visitas
\_ técnicas;

Equipe Local
do IBAM <

/~ » Aportar conhecimento sobre
o tema aplicado a regido,
particularmente ao seu grupo
de municipios;

» Contribuir na avaliagdo dos

instrumentos formulados para
o trabalho de campo;

» Apropriar-se das estratégias

\_ de desenvolvimento do projeto;

- Equipe Local e Grupos de
Trabalho Municipais
constituidos e integrados

- Instrumentos de Coleta
(roteiros, questionarios)
testados e revisados

- Abordagem integrada e
regional sobre o tema
construida e compartilhada
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ETAPA

1° Ciclo de Viagens aos
Municipios

Oficinas e Visitas Técnicas
aos Municipios

Produto:
Minuta dos Diagnésticos
Municipaise das
Proposicdes Regionais
visando a gestéo associada)
dos servigos

PLANO DIRETOR METROPOLITANO DE RESIDUOS SOLIDOS DA GRANDE VITORIA
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Oficina de Integragéo
(a confirmar: reunido do
COMDEVIT em margo/2009)

AGENDA

- Mobilizagéo e sensibilizagdo
dos agentes regionais e locais

- Apresentagdo da proposta
metodoldgica para
desenvolvimento do projeto

- Adeséo dos agentes
estratégicos para o
desenvolvimento do projeto
(informagdes, proposi¢des,
aprovacéo de inst. legais,
capacidade de implementag&o)

AGENTES

IBAM

PAPEIS

dinamica interativa e exposicéo
do percurso metodoldgico e
abordagem conceitual do
trabalho;

» Registrar os resultados sob a
forma de relatérios e de

- imagens.

RESULTADOS ESPERADOS

13SN/COMDEVIT <

/» Disponibilizar infraestrutura
fisica e logistica;

» Apoiar o lbam na
mobilizag&o dos participantes;

» Apresentar em linhas gerais
a proposta de regionalizagéo
do Espirito Santo e o sistema
de planejamento metropolitano

\

- Construgao da perspectiva
regional e integrada sobre o
trabalho

Representantes do Governo
Estadual:

- IEMA

- CONSEMA

- SEAMA

- SEDURB

- CESAN

<

Ve

» Identificar as interfaces
teméticas (programas/agdes) e
propor estratégia de
colaboragdo com o projeto

- MINISTERIO PUBLICO

N~

- Capacitagdo em servigo dos
agentes envolvidos com o
projeto e sua implementacéo

Municipios:

- tomadores de decis&o

- gestores

- técnicos

- legislativo municipal

- conselhos municipais afins a
tema

» Viabilizar a participacéo de
seus representantes;

» Definir seus interlocutores,
além dos grupos de trabalho;

» Aportar informagéo sobre
programas/projetos/agdes afins|

- Canais de interlocugéo
abertos e em funcionamento

- Adeséo dos Legislativos
Municipais ao projeto

Organizagdes Sociais:
- Férum L&C

- Entidades apoiadoras
dos catadores

- Instituto Idéias

- Setor privado

- Universidade

<

/"» Compartilhar conhecimento
sobre o tema nos municipios e
na regido;

» Facilitar a interlocugdo com
os agentes que atuam na
cadeia produtiva de materiais
reciclaveis;

» Contribuir na concepgéo das
proposicdes regionais para a
gestdo associada dos residuos
sélidos com inclusé&o dos
catadores;

» Apoiar a implementacéo das
acdes de educacéo ambiental
\propostas no Plano

ETAPA

1° Ciclo de Viagens aos
Municipios

Oficinas e Visitas Técnicas
aos Municipios

Produto:
Minuta dos Diagnésticos
Municipaise das
Proposigoes Regionais
visando a gestéo associada)
dos servigos

Produto:
Arcabougo Legal Regional

ATIVIDADE (data)

Visitas Técnicas aos
Municipios
(09 a 19 de fevereiro)

AGENDA

- Reunides de Trabalho para
envolvimento dos agentes
locais com o projeto

- Prospeccéo de campo as
instalacdes do sistema de
residuos sélidos no municipio

- Percepcéo da realidade
municipal no contexto regional

AGENTES

Executivo municipal

PAPEIS

(— » Disponibilizar os gestores e
técnicos das secretarias afins
ao projeto;

(secretarias e
conselhos municipais
afins ao tema)

» Propor a estratégia mais

adequada de mobilizagéo e
participagéo social no nivel
local

Legislativo municipal

» Acompanhar o trabalho de
maneira a facilitar o processo
de formalizagdo do PDMRS e
aprovacéao dos seus
instrumentos legais

Organizagdes sociais
locais

» aportar informacdes e
propostas sobre a situagéo dos|

Equipes Locais e
GTs Municipais

catadores e fluxos dos
reciclaveis

» Aplicar os instrumentos do
trabalho de campo;

» Levantar dados e
informagdes em nivel
municipal sobre o sistema de
residuos sélidos de acordo
com os roteiros e formularios;

» Visitar as instalagdes fisicas
do sistema

RESULTADOS ESPERADOS

Levantamentos Municipais em
andamento
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ETAPA ATIVIDADE (data) AGENDA AGENTES PAPEIS RESULTADOS ESPERADOS
~
2 ciclo de viagens aos Executivo Municipal
Municipios » Apreciar e validar o
< Diagndstico e as ProposicSes
Produto: SN SO Regionais
Minuta dos Diagnésticos Seaex MUticipaly
o Legislativo Municipal
Municipaise das SN \ - s P X
X P Duracéo: 1 dia e meio - Apreciagéo e validagéo do - Diagndstico e Proposi¢des
Proposigdes Regionais P L . A .
) N < - Diagnéstico e das Proposicoe: Regionais apreciados e
visando a gestéo associada) ) M) L s h
X (avaliar a possibilidade de |Regionais validados
dos servigos \ NN
realizar seminarios por Conselhos Municipais
Boletim 1: instrumento de grupos de municipios) » Apreciar e contribuir com o
informagéo e divulgagéo < Diagnéstico e as Proposicdes
para subsidiar os Regionais
seminarios Organizagdes Sociais
-
ETAPA ATIVIDADE (data) AGENDA AGENTES PAPEIS RESULTADOS ESPERADOS

Consolidag&o do
Diagnéstico e das
Proposi¢des Regionais na
proposta do PDMRS da
Grande Vitoria

Produto:
Minuta do Plano Diretor
Metropolitano de Residuos
Sélidos da Grande Vitéria e

Seminario Metropolitano
Local: Vitdria

Duracdo: 1 dia

- Apreciagéo e validacéo da
proposta de PDMRS como
instrumento da politica regional
de residuos sélidos

- Apreciagao e validacdo da
proposta de gest&o associada
dos servigos

- Apreciagdo da proposta de
modelagem do consércio
publico

Governo do Estado
-1JSN
- COMDEVIT

- Outros 6rgéos e
instituicdes estaduais

» Apoiar o lbam na
apresentag&o das propostas
trabalhadas de forma
articulada durante o
desenvolvimento do projeto;

- Plano Diretor Metropolitano
de Residuos Sdlidos apreciado
e validado

» Apreciar e validar as
propostas do PDMRS

Municipios
- Conselhos Municipais afins

» Apreciar e validar a proposta
Documentos Conselnos N .dO consormodpubllct{como
Complementares B - Comités de Bacia instrumento de gestéo
- Apresentacéo dos - OrganizagGes Sociais que associada dos servicos de
documentos complementares  [participaram do processo residuos soélidos para a regido
ETAPA ATIVIDADE (data) AGENDA AGENTES PAPEIS RESULTADOS ESPERADOS

Consolidagdo do PDMRS
da Grande Vitéria como
instrumento da Politica
Regional de Residuos
Sélidos e o Consoércio
Publico como instrumento
de gestéo associada dos
servigos de residuos sélidos]
para a regido.

Produto:

Plano Diretor Metropolitano
de Residuos Sdlidos da
Grande Vitéria e
Documentos
Complementares

Audiéncia Publica

- Formalizagdo do PDMRS da
Grande Vitoria

- Aprovagéo da proposta de
modelagem do Consorcio
Publico

Governo do Estado
-1JSN

- COMDEVIT

- Outros 6rgéos e
instituicdes estaduais

- Formalizagéo do PDMRS
como instrumento da politica

{» Aprovacéo

Municipios

regional de residuos sélidos

» Aprovacéo

- Formalizag&o do PDMRS por
meio de decreto dos

- Conselhos Municipais
afins ao tema

- Comités de Bacia

- Organizagdes Sociais

Executivos Municipais ou por
meio de lei aprovada pelos
Legislativos Municipais

{» Apreciagdo




CRONOGRAMA

PLANO DIRETOR METROPOLITANO DE RESIDUOS SOLIDOS DA GRANDE VITORIA
PLANO DE TRABALHO

PLANO DIRETOR METROPOLITANO DE RESIDUOS SOLIDOS DA GRANDE VITORIA
Meses Més 1 Més 2 Més 3 Més 4 Més 5 Més 6
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Produtos
. Produto 1
Plan ejamento Plano de Trabalho P1
Produto 2
1° Ciclo de Relatorio Andamento 1
viagem Produto 3
Arcabouco Legal Regional
Prectto—4
Minuta dos Diagnosticos P4
Diagnosticos e Municipais
Proposicdes Produto 5 P5
Regionais Minuta Proposicdes Reg.
Boletim 1 Bl
2° Ciclo de Produto 6
viagem Relatério Andamento 2
Consolidagéo Produto 7
Diagnésticos Diagnosticos Municipais
Produto 8
Plano Diretor Metropolitano P8
Consolidagéo Produto 9
PDMRS Documentos Complementares P9
Boletim 2 B2 .

Seminérios Municipais
Seminario Metropolitano
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ANEXO

PROGRAMAGCAO PRELIMINAR

OFICINAS NIVELAMENTO E INTEGRAGCAO
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OFICINA DE NIVELAMENTO - Programacéao Preliminar

EXECUTOR IBAM
LOCAL DE REALIZAGAO Municipio de Vitoria/ a ser definido
PERIODO 05 e 06 de fevereiro de 2009
CARGA HORARIA 24h em 2 dias
9:00h as 12:00h

HORARIO R

13:00h as 17:00h
INSTRUTORES : a confirmar

OBJETIVOS

e Estimular a integracéo entre a equipe local do IBAM e os integrantes dos grupos
de trabalho dos Municipios;

e Promover o nivelamento das equipes de trabalho quanto aos pressupostos
conceituais e metodolégicos a serem adotados no Projeto

PERFIL DOS PARTICIPANTES

A oficina esta direcionada, majoritariamente, a equipe local do IBAM (especialistas em
residuos sélidos e especialistas em mobilizacdo social) bem como aqueles que farédo
parte dos grupos de trabalho municipais (gestor/tomador de decisdo, técnico da area
de residuos sélidos e técnico da area de mobilizacdo social). O conjunto de
participantes, que ndo devera ultrapassar um numero de 30, serd diversificado

reunindo profissionais de diversas areas de interface com o tema dos residuos sélidos.

CONTEUDO PROGRAMATICO

Primeiro Dia

Periodo da Manha
ABERTURA

o Apresentacdo dos Participantes (Dinamica)

e Apresentacdo Institucional — IBAM/IJSN
e Apresentacdo da Programacao da Oficina
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o0 Objetivos
o Estrutura

e Apresentacdo do Plano de Trabalho
0 Metodologia
o Cronograma de atividades

Periodo da Tarde

PANORAMA DAS POLITICAS E DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS
e Cenario Nacional

e Estado da arte dos residuos solidos no Estado do Espirito Santo

e Conceito de GIRS

e PGIRS como instrumento de gestdo no contexto regional

Segundo Dia

Periodo da Manhéa

PANORAMA DAS POLITICAS E DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS
e Cenério Municipal

Exposicdo dos participantes sobre as principais caracteristicas e desafios
da gestéo de residuos sélidos em cada um dos sete Municipios

Periodo da Tarde

PLANO DIRETOR METROPOLITANO DE RESIDUOS SOLIDOS DA GRANDE
VITORIA

e Estrutura — Diagnéstico/Metas e Proposicdes

¢ Metodologia e estratégias de mobilizacdo social

¢ Instrumentos de coleta de dados e fontes de consulta — apresentacéo e discusséo
dos formularios e roteiros

APLICACAO DA METODOLOGIA
¢ Metodologia e estratégias para levantamento de dados

Exercicio em grupo para analise dos roteiros e formularios e simulagdo da
aplicacéo

Terceiro Dia

Periodo Manhéa
APLICACAO DA METODOLOGIA (cont.)

¢ Metodologia e estratégias para levantamento de dados
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Apresentacdo dos resultados da simulacdo da aplicacdo dos instrumentos

Consolidacéo dos instrumentos de coleta de dados e das principais fontes
de consulta

Periodo Tarde
PREPARAQAO DA PRIMEIRA VISITA TECNICA AOS MUNICIPIOS

¢ Revisdo e confirmacéo da agenda de atividades de trabalho nos Municipios

e Check list das principais atividades, documentos e resultados esperados dos
trabalhos de campo

e Pactuacdo do cronograma de trabalho e de prazo de entrega de documentos
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OFICINA DE INTEGRACAO — Programacéo Preliminar

EXECUTOR IBAM
LOCAL DE REALIZACAO Municipio de Vitoria/ a ser definido
PERIODO A confirmar (reunido COMDEVIT marc¢o/2009)
HORARIO A definir
OBJETIVOS

e Promover a integracéo dos agentes locais e regionais envolvidos com o Projeto;
e Apresentar o Plano de Trabalho e confirmar o apoio e participacdo dos agentes;

e Promover uma discussao sobre a gestdo associada de residuos sélidos

PERFIL DOS PARTICIPANTES

Na perspectiva de reforcar o carater regional do Projeto, a oficina tem por objetivo
reunir um expressivo numero de representantes estaduais e municipais. Alguns dos
participantes esperados incluem representantes do Governo do Estado, dos
Municipios, da sociedade organizada, a equipe local e os grupos de trabalho dos
Municipios. Estima-se a participacdo de aproximadamente seis representantes por
Municipio. Considerando a participacdo dos representantes do Governo do Estado, do
COMDEVIT e de liderangas atuantes no tema em nivel regional, prevé-se um grupo de
aproximadamente 60 participantes.

PROGRAMACAO PRELIMNAR

Periodo da Manha

Abertura

Apresentacao Institucional — IBAM

Apresentacao do Projeto — COMDEVIT/IIJSN

A gestéo integrada de residuos sélidos no contexto regional - IBAM

Apresentacao da Proposta Metodoldgica e do Plano de Trabalho - IBAM

Debate
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PLANO DIRETOR METROPOLITANO DE RESIDUOS SOLIDOS DA GRANDE VITORIA
PLANO DE TRABALHO

Periodo da Tarde

e Atividade direcionada - divisdo dos participantes em dois grupos, de acordo com
0 conjunto de municipios de cada grupo.

Objetivo: integracdo dos grupos e estruturagcdo das visitas de campo

Participantes: equipe local do IBAM, grupos de trabalho municipais e
representantes do Governo estadual
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