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APRESENTACAQ

Durante a elaboracac do Programa de Desenvolvimento Regional Integrado
(PDRI) da Regiac-Programa V, deparou-se com a necessidade de aprofundar
a analise dos pressupostos teoricos inicialmente formulados (vide PDRI's,
Termo de Referencia - maio 81), detalhando cada um de seus eixos nortea
dores e pensando nas formas viaveis de instrumentalizagao dos mesmos,con

forme discriminacao do cronograma de trabalho.

As tarefas de redefinicac metodologica, sua instrumentalizacao e a remon
tagem de uma equipe gue com ela se afinasse conformaram o pilar central
de ume propoesta global de trabalho para a efetiva implantagso de um pro
cesso continuo de planejamento regional no Espirito Santo. Assim, a nc
va proposta desenvolvida para a experiencia pilete PDRI da Regiao-Progra
ma V {Cachoeiro de Itapemirim), face ao ajuste e aprimoramento reguerido
em diverses momentos, redundou num atraso nao previsto no cronograma ini
cial.

guzlguer forma, pode-se dizer que todos os problemas referentes a no
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metodologia e a remontagem resolvidos,

0.
1Y
(D
£
o
wand
pw)
[0}
-}
(%
jos
aed 3
g
v
R
52}
1]
n
ok
!
[»)

g
fazendo prever um desenrolar mais rapide para os proximos trabalhos, pa
e e

strziegia que contempla as demais

a) Linnares - serie & proxime regiac de estudo por zpresentar uma estru

turz produtive sem similar no estado, onde sobressail & monocultura c2

mentos vincuiada @ grandes projetos agroindustriais,



1)

cuja determinacao e dada, fundamentalmente, por fatores exOgenos a
p g

regiaoc e ao estado.

b) Colatina e Nova Venecia - Seriam trabalhadas conjuntamente, por con
formarem um espaco economico continuo, e paralelamente a de Linhares,
fruto da ampliacao da capacidade de respostas adquirida pela equipe,
resuitando relativamente, em menos tempo de trabslho e, conseguente

mente, numa das facetas dz economia de plansjamento.

c) Grande Vitoria - 0 ultimo trabalho trataria da Regiao-Programa da
Aglomeracdo da Grande Vitoria. Por se constituir no grande centre po
larizador de todo o Estade e de duas diferentes regioces, o  trabaiho
nao se ateria ac PDRI. Apos o seu termino, partiria-se para o estudo
convergente de todas as regioes-programes, a fim de propiciar o esta
belecimentc de uma regionalizacao economica estadual, a formulacao

de politicas taduais e outros pontos & serem discutidos.

De uma forma geral, este documento comeca com uma avaliagdo critica das
experiencias anteriores deplanejamento regional, abordando as politicas
de estado e seus reflexos na organizacao da producao agricole capixaba

passando pela guestao da relative descoords 3o existente entre 03  oOr

&

na
gaos responsaveis pela implementagac das politicas, até chegar a explici

tacao de referida Otica proposta.

Na Ultime parte procura-se detalhar as propostas especifticas  atinsntes
a otica precenizada, que, dentre outros aspscios, leva subjacente a ne
cessidade de reformulacao do Convenio GERES/IJSN acerca cos PDRI's

istacem ce equipe & despesas a
The e um cronograms f?sico-?iﬁan

co-eieitoral gque se  avi




1, INTRODUGAQ

Uma acao planejada € uma agao nao improvisada. E como s3oc muitos 0s
agentes que compoem 0 elenco dos executores da atividade concreta, mesmo
que estes estejam todos interessados ou pelo menos comprometidos com a
realizagao de objetivos comuns, parece 0bvio que a improvisacao de todos
e de cada um, so levara a realizagao do pretendido, se houver interferen
cia de algum poder sobrenatiral. Mesmo havendo uma direcao unica, se

esta for improvisada sempre, a confusao se generaliza.

A necessidade de compatibilizar um conjunto diversificado de acoes, de
maneira a que os resultados se conbinem levando a realizacao do objetivo
comum, Ou mesmc, a necessidade de superar a anarquia de um conjunto  de
atividades distoantes o que leva a perda de energia € mesSmo ao0s Caos com
pletos - & gue justificou o surgimento do planejamentoc na administracao
pubiica.

Um outrc argumento forte contra a improvisacao € a eterna escassez de
recursos. Esta obriga a usar meios de que se dispoe da maneira mais eco
nomica possivel, e de retorno social, com o maior rendimento possivel;ou
melhor, quando se tem mais objetivos do aue meios para atingi-los, se -
faz necessaric definir quais sao os objetivos prioritarios, gusis deles
tem mesmo gue ser atingidos e guais podem ser deixados para um OULro mo

atin

mento ou ainda, gquais sao os objetivos gue se atingidos ajudarao

[&)]

gir ©0s csmais.

0 planejamento pressupoe pois um conhecimento do gue se pretende  plane
qu

jar {objieto}, ce para que piznejar (objetivos) e de como se &iingir  0OS
objetivos {meics); pressupde tambem & inseparabilidade do  planzizmento
da acaoc £ da execugas da agac. 0 planejamento tem gue estar a  servico

dos gue executam & acao.




Ut

E um processo de preparar bem cada ac3o, organizar adequadamente um con
junto de acoes interdependentes, acompanhar com o mesmo cuidado a rea]i
zagao de cada acao e tirar licoes do ocorrido. A revisao e critica das
acoes terminadas se funde com a preparacao de novas agbes que Serao por

Ssua vez acompanhadas, rewistas e assim por diante.

0 planejamento e sempre relativo a ums determinada acao que se pretende
realizar em um contexto tambem determinado. E preciso entao ter sempre

presente a que nivel se pode planejar as acoes.

Ninguém mais pode negar gue o planejamento do estado nas regiGes mais po
bres, na habitacao, nos transportes, na producao de energia, na educa
cao, na agricultura & Uutil para criar novas oportunidades de negocios,
dinamizar a atividade economica, abrir frentes de investimentos. Mas por
outro lado nao se pode pretender submeter toda a atividade economica da
sociedade a um plano e nem pretender gue tudo resulte diretamente da
agao do Governo. Aqui surgem as dificuldades maiores, pois e muito  di
ficil planejar o desenvolvimenio podendo responder somente por uma parte
das decisoes, quase sempre somente aquelas auxiliares, e ainde sendo con
trolado pele conjunto diversificado de interesses privados, que sao efe

tivamente os que decicem e determinam o rumo das atividades produtivas.

0 planejamento governamental surge entao como uma forma de programar pa
ra racionalizar o uso dos recursos controlados pelo estado, dar-lhes ren
tabilidade maximz em termos sociais {geragao de renda, emprego, e benefi
cios outros) e garantir & realizacao de alguns objestivos centrais.
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A presente propesta pretende delinear procedimentos basicos parz o plane
n
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0 do Estado no ambito de suas atribuicoes.
e numero de or
0

p
jamentio das acoe
t

Ora o Estado atus em diferentes niveis atraves de grand

D

gacs setoriais: desde as prefeituras até as empresas de economia mista e

-

c
bancos de desenvolvimento, passando pelas secretarias de Estade. Todos

o))

tem suas programagoes em andamentd mais ou menos desintegradas uma em

relacao 3as ocutras. Se colocam entac os problemas:




- Como elaborar planos ao mesmo tempo em que se vao tomando as reais de

cisoes em diversos setores sem buscar as suas compatibilizacbes?

- Como planejar, se cada um dos organismos Tuncionam com programacao in

dependentes e nao abrem m3o de sua autonomia relativa?

A resposta a estas questoes passa pelo entendimento das agoes, e pol?ti
cas levadas a efeito pelo Estado, nos ultimos tempos, na regiaoc que com
preende o Espirito Santo, bem come, pelas suas consequéncias sobre 0
processo recente de intensas transformacoes socio-ecanomicas em que este

ve a realidade Tocal {item 2).

Passa também pela analise das demandas por infra-estrutura sociais e eco
nomicas por parte das diferentes regides e municipios e enfim pela ana
lise das atribuicbes, e condicoes dos organismos coordenadores do siste
mz estadual de planejamento no caso a COPLAN e seus Orgaos de apoio, em

especial o IJSN.

A Coordenacao Estadual de Planejamento visa dotar o executivo do Estado
de um planejamento integrado em todas as suas atribuicoes. 0 Instituto
Jones dos Santos Neves & o seu orgao de apoio na formulagao de progra
mas, planos, estudos e sistematizagao de dados. Como sao muitos os objg
tivos nac se pode esperar a realizacao de todos de uma vez. Por outro
lado, o processo de centralizacdo de recursos fiscais no @mbito do gover
no federal acentuou o empobrecimento dos governos municipais e principal
mente estaduais, ¢ que exige que se realize um esforgo sobre-humano  de
planejar & aplicacao dos parcos recurses existentes, mesmo nao existindo
a institucionalizacao do planejamento e uma experiéncia acumulade Capaz
de resolver os problemas satisfatoriamente. Os recursos orcamentarios do

efeituras, alem de serem insuficientes parz atenderem o0s
reciames, fogem no momento, em guase sue totalidade, @ possibilicade de
obedecerem 2 uma programaca0 integrada, agravade pela emergencia das
solucoes regueridas. Resultiz da¥ gue & obtencao de recursos federais

na administracao estadual.E
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exatamente o planejamento para aplicacao desses recursos que oferece a

oportunidade de introducao do processo de planejamento integrado na  ad

ministragao estadual uma vez que alguns destes recursos sao  repassados
e controlados pela COPLAN.

As

questoes que se colocam sao entao:

Como obter e programar recursos federais para o Espirito Santo, atra

ves de Programas de Desenvolvimento Regionais Integrados?

Como, atraves dessa programacao, induzir a integracao dos  programas
orcamentarios do estado e das prefeituras a partir da consideracgao
dos investimentos em execucac ou com fontes de recursos ja  assegura

dos?

Como garantir a participagac dos interesses locais na programacac da

aplicacac dos recursos?




2. AS POLITICAS DO ESTADO E A ECONOMIA CAPIXABA

Nos ultimos guinze anos a economia capixaba experimentou um processo ace
lerado de transformacdes. Interessz-nos identificar os seus determinan
tes, pelo angulo das politicas indutoras governamentais, principalmente

da politica industrial e da politica agricola.

0 vigoroso processo de industrializagao aqui verificado a partir do fi
nal da dacada de 60, foi orientado por uma politica industrial instrumen
talizada pelos incentivos fiscais e pelos subsidios ao capital. Comoera
de se esperar, os novos empreendimentos industriais foram se concentran
do gradativamente na regiao da Grande Vitoria.

Mas nem por isso & industrializacao veio a constitui-se em um  fenomeno
exclusivamente afeto a esta regiao. Determinados projetos  industriais
por suas proprias caracteristicas tiveram que ser Jocalizados em outras

regioes.

A politica industrial e o planejamento economico geral ndc antecipam es
ta conformagac espacial, senao facilitam a implantac@o de projetos indus
triais que venham complementar a estrutura industrial brasileira e que

pretendem processar mat€rias-primas locais até entao inaproveitadas.

Dentre todos os projetos industriais implantados com o zpoio da politica

industrial governamental, cabe destazque zgueles processzdores de mate
i
}

rias-primas ageopecuarias. Como exemplic destes projetos Jembramos o de

producac de celulose, os diversos frigorificos e jaticinios, a indﬁé
iria madeireira & mais recentemanie face a0 condicionants energético,
agueles viabilizados pelo PROGRAMA NWACIONAL DO Z_COOL.

Estes projetes, nzo obstante sejam caracieristicamente incustriails, devi
do as suas especificidades tém influéncias e conseguéncias diretas sobre

o setor primaric, constituindo-se mesmonos principais determinantes  de




perfil produtivo deste setor. O setor primario tem a sua evolugao condi
cionada pela do projeto industrial e ainda sofre profundas transformacoes,
principalmente no que tange a concentracao da propriedade da terra e &

ocupacao de grandes areas agricultaveis com a cultura de umunico produto.

Um outro flanco da politica economica que tem importancia para o Espiri
to Santo, e a politica agricola. Esta, instrumentalizada fundamental
mente pelo credito subsidiado e pela garantia de pregos minimos, muito
contribui para a prolongada estagnacao do setor agricola, especialmente
do subsetor Tavouras. Este setor durante varios anos apresentou um  de
sempenho insatisfatorio com taxas de crescimento do produto inferiores
ao incremento populacional, o que alem de significar um sério entrave
a dinamica economica regional devido a insuficiencia do abastecimento a
lTimentar e a queda do nivel de renda medio, possibilitou ainda um tambem
vigoroso processo de transferencia de populacao das areas rurais para
as urbanas com os seus consequentes agraventes (favelizacao, pressdo so
bre a oferta de alimentos, queda do nivel de vida, etc).

A politica agricola poderia ter-se constituido em um instrumento  capaz
de minorar algumas das distorgoes do crescimento acelerado, mas na medi
da em gue o seu marco de referencia era a agricultura do pais como um
todo e nao se levava em consideracdo as especificidades regionais, ela
na vercade passou a ser mais um componente distorsivo. Ora, uma poiﬁti
ca em sua esséncia meramente financeira, que em sua vertente créedito ru
ral, atende guase que exclusivamente 0s grandes produtores ficando 0s
pequenos produtores @ margem e que em sua outra vertente precos minimos,
nao garanta uma remuneracao satisfatoria aos produtores, nao poderia ser
um instrumento capaz de sustentar o crescimento ou expansao da producao

agriccia capixaba.

o

A agricultura capixaba tradicionalmente produtora de poucos produtos (¢
d

~h
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e, miino, mandioca, feijao e arroz) em peguenas propriedades, utili

i

&
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3,

do-se ca mao-de-obra Tamiliar, muito pouco se beneficiou de politica agr

cola, pois os peguenos produtores enfrentam uma serie de dificuldades pa

re terem acesso ao credito e o0s precos minimos quase sempre estiveram

| o

baixo dos precos de mercado, guanco nao dos custos de producao.
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Referéncia especial deve ser cafe, princi
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pal produto agricola da economia capixaba. Na decada de 60 ela foi a
grande responsavel pela queda da producdo, com o incentivo a erradica
cao dos cafezais, com originalmente destinado as velhas lavouras na ver
dade atingiu tambem as lavouras em formacao. Somente no perjodo mais
recente, ja na decada de 70, & que observa-se uma invasao dessa politi
ca, agora incentivadora do plantio em novas bases tecnicas, que vai pro
piciar a expansao crescente da area plantada de cafezais.

Mas apesar desta mudanca significativa da politica do IBC para o cafe,
ao se considerar o periodo mais recente e a politica agricola em geral,
em que pese as mudancas introduzidas a partir de 1979, pode-se afirmar,
que poucas sao as alteracoes que efetivamente contribuem para uma possi
vel reversao da tendencia a estagnacao ate entao verificada, sem gue se
concentre em demasia & propriedade da terra e sem que continue 0 proces

so de expulsac do homem do campo.

Na verdade, os ultimos dados da producac agricola tem indicado uma reto
mada do crescimento, mas esta se deve a programas especiais que agravam
os problemas principais acima citados, e nac a uma politica que incenti

ve as culturas tradicionais da regiao.

Neste ponto vale lembrar o PROGRAMA DA BORRACHA que se destina a  toda
a faixa litoranea e gue apesar de ainda ser cedo para avaliar 0s  seus
efeitos, possivelmente ele, ampliara as distorgoss e as transformacoes

no campo capixaba.

o o

3 que se ter em conta ainda as mudangas introduzidas na direcao de &
cao do Governc Estadual no periodo recente. Esta acao gque nao distoou
da politica federal no passado, atualmente continua nao distoando no

fundamental, porem possui tracos especificos que devem ser considerados.

Assim, em que pese ainda o limitado poder de intervengao do Governo ES
tadual, @ politica contida nas Diretrizes para Ac3o Integrada do Gover
no do Estado do Espirito Santo - 1979/83, gue preconiza a consclidacgao
dos grandes projetos e interiorizacao do desenvolvimento, podera 0casio

nar transformacoes nao despreziveis na realidade czpixaba e um esforco
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de coordenacao das politicas Tocais com as emanadas do poder central po
dera frutificar.

Mesmo havendo descompasso entre o preconizado e o efetivado o que se ve
rifica e que os diversos orgaos do estado procuram seguir estas diretri
zes.

0 Estado em seu conjunto aparece como o criador de infra-estrutura tan
to economico guanto social. Infra-estrutura urbana que objetiva conso
lidar os grandes projetos e criar condicoes para a implantacao de novos
projetos industriais em areas urbanas do interior. E infra-estrutura ru
ral que visa melhorar as condicoes de vida no campo, bem como complemen

tar e dinamizar as relagoes campo-cidade.

Por outro lado tambem os organismes financeiros estaduais indutores e
orientadores da acumulagao de capital (GERES/BANDES), procuram orientar
sua acac no sentido da interiorizacao do desenvolvimento,  incentivando
o desenvolvimento de atividades industriais e agropecuarios. Isto e fei
to atraves de um conjunto de programas (suinocultura, pipericultura,etc)
e linhas de financiamento destinados a determinadas atividades e  produ
tos. 0 que aparece como novo e importante nesta agao dos organismos fi
nanceiros, € a enfase e a importancia que se atribui ao setor primario,
que mesmo tendo peguena participacao relativa na composicac da renda es
tadual, e um setor que emprega parcela significativa da populacao capi

xaba, devido as suas caracteristicas estruturais.

Porem este sentide global da acao do governc estadual nao garante gue ha
je uma conjugacao e coordenacao das acoes particulares dos seus diversos

orgaos setoriais. Esta conjugacac e apenas aparente, pois 0s organismos
Feg
[

§
setoriais, tem campos especificos de atuacaoc e possuem relativo grau
de autonomia, o gue associado & incipiente pratica de coordenzcao cen
tral dao as condicoes objetivas da desintegracac e do descompasso entre

o preconizado e o efetivado.




3. 0 PROBLEMA DA INTERVENGAO DESCOORDENADA
E DO PLANEJAMENTO REGIONAL

Como foi visto no item anterior, o Estado exerce um papel fundamental na
performance da economia capixaba. No que tange ao Governo Estadual,
este possui instrumentos especificos de intervencao que sao  utilizados
pelos diversos orgaos setoriais. A politica estadual possui um ponto
de apoio que tenta coordenar e orientar a agao governamental. Trata-se
das Diretrizes pard a Agao Integrada do Govermo 1979/1983, onde constam
os objetivos perseguidos pela atual administracdao, bem como as estrate
gias a serem utilizadas para o alcance daqueles objetivos. Dentre as
estratégias propostas no documento, destaca-se a que se refere a Agao Re

gitonal, que traz em seu bojoc o Planejamento Regional.

0 Planejamento Regional, proposto pelas Iiretrizes... visa, antes de tu
do, a interiorizacao do desenvolvimento estadual a fim de atenuar 0s
desequilibrios regionais. Para isto, o Planejamento Regional deve propi
ciar uma maior integracao dos Orgaos executivos (acao economica e  acao

social), como tambem, ampliar a pariicipagdo social da populacao.

Em rapidas palavras, e este o lugar reservado ao Planejamento Regional,

dentro da estrutura do poder estadual.

Cabe, entretanto, uma referencia ao modo pelo qual se deslanchou o  pro

cesso de Planejamento Regional no Espirito Santo.

Com base num estudo de Regionalizagao que demarcou cinco Regioes Progra
madas dentro do Espirito Santo, iniciou-se a experiéncia de elaboracao
dos Planos FRegionais, OU selia, partindo-se do conhecimento da realidade
socig-economica de cada regizo, tentou-se chegar a um perfil dos proble
mas e das potencialidades caracteristicos destas Regioes Programas, 0
gue iria culminar nas propostas de programas economicos e sociais, & fim

de dinamizar as atividades economicas proprias de cada regiao.




Nao se trata, aqui, de fazer uma narrativa exaustiva de todo o processo
de idas e vindas em que esteve envolto a equipe responsavel pela feitu
ra destes Planos, nem de desconsiderar o aprimoramento alcancado nesta
area especifica, mas de apreender, com base numa vis3ao critica, 0s possi
veis rearranjos a serem efetuados no marco referencial de suporte do Pla

nejamento Regional.

Assim, uma primeira ressalva que se faz e ao tipo de regionalizagao in
tra-estadual, onde estas Regioces confundem-se com limites politico-admi
nistrativos sem levar, especialmente, em consideracao as atividades eco
nomicas exercidas no espago considerado. Este tratamento condiciona
uma visao fechada de cada Regiao nao se destacando, portanto, as varias

articulacoes com o restante da economia capixaba.

Um outro vies fundamental da elaboracdo dos Planos das Regides Progra
mas refere-se a forma de utilizacao das informagoes estatisticas. uti
lizou-se, quase que exclusivamente, dados censitarios sem tratamento
analitico dos fenomenos gue estes dados poderiam sugerir. Ora, as in
formacoes estatisticas, por mais detalhadas que se apresentem nao deixam
transparecer & situacao concreta dos fenomemos que representam, dei
xando-0s no nivel das generalidades. Alem destes problemas, o planeja
jamento continuava a ser uma atividade independente do envolvimento da

populacgao.

No entanto, estes desvios e possiveis alternativas corretivas esbocadas
sucintamente no item subsequente, nao relegam os verdadeiros condicig
nantes do planejamento regional pretendido. Como pano de fundo, corren
do em paralelo & execucao do planejemento, constituindo-se na causa prin

]

cipal da nao viabilizagao dos planos, estdo os problemas de ordem  poli
tica e institucional. Sua forma de manifestacdo mais evidente e a nao
articulacac inter Orgzos estaduais setoriais e inter niveis de  governo
(federal, estadual, municipal). Desarticulacao gue torna permanente

a separacao entre 0s que planejam e 0s que executam as acoes.
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PROPOSTA GERAL DE TRABALHO PA
RA AS REGIOES PROGRAMAS

4.1, os OBJETIVOS DOS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAIS

INTEGRADOS - PDRI

0s Programas de Desenvolvimento Regional Integrado, cuja proposta ora a

presentamos, inserem-se pois no ambito das politicas governamentais e

nascem da articulacado de varios orgaos setoriais, concretizando a compa

tibilizacao de seus objetivos e acoes na area de sua abrangéncia.

Tendo como objetivo geral, a interiorizacao do desenvolvimento, o  PDRI

tem como objetivos especificos:

a)

identificar regices de menor dinamismo economico e/ou as que apre
sentem carencia de equipamentos e servicos essenciais a manutencao de
suas atividades produtivas & de um nivel aceitavel de vida;

jdentificar e fomentar nesta regiao, atividades com efetivo potencial
de resposta no que tange a geragao de renda, emprege, aumente da pro

ducao e produtividade;

identificar as principais necessidades de infra-estrutura de apoio e
de servicos, viabilizando a selecac de projetos que respondam 20s
estrangulamentos do processg de realizacao ou aprimoramento dz  produ

cao e & hierarguizacao da rede urbana;

articular organismos setorizis, que interferem nz aplicacao ds politi
ca estadual, conjugando instrumentos e recursos, evitando a superposi
cdo de apoio a atividades e projetos assim como & pulverizagao inefi

caz dos investimentos;



e) identificar fontes de recursos extra-orcamentarios, para o financia

mento de Programas de interesse do Estado do Espirito Santo.

4,2, PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS

A definicao dos pressupostos metodologicos, que nortearao a  formulacao
propriamente dita dos Programas de Desenvolvimento Rural Integrado, sera

feita a partir dos seguintes itens:

- 4.2.1. Linhas Gerais do Marco Teorico para Abordagem da Regiao - Progra

ma.

- 4.2.2. Roteiro Basico das Fases de Elaboracao

Cabe ressaltar que as especificidades das regioes programas poderac  im

primir alteracoes substantivas nas linhas gerais apresentadas a seguir.

4.2.1. LINHAS GERAIS DO MARCO TECRICO PARA ABORDAGEM DA REGIAO-PROGRAMA

Primeiramente, entende-se a Regiao-Programa enquanto um espaco que  pos
sui suas especificidades quanto a produgao. Tendo em vista que ume  in

tervencao planejada a nivel desta Regiao-Programa deve necessariamente

passar pelo entendimento de sua estrutura produtiva, acredite-se que tal

entendimento deve ser alcangado atraves de um estudo do todo regional, ou

melnor, da dinamica da producac regional, ressaltando suas caracteristi

[}

as gerais referentes a estrutura fundiaria, condigoes naturais, princi

wod §

)
Lo

s produtos, progresso tecnico, mercado de trabalho, comercializacao e

3

rebatimento regional da politicz agricola, estadual e federal. Mas o es

udo para uma intervencao planejada na Regiao-Programa nao se esgota

al

an

deve, acima de tudo, contemplar a dinamica de cada uma de suas  par

tes constitutivas, subespacos gue guardam uma serie de especificidades

guanto a sua dinamica interna. Dessa forma, a identificacac das especi
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ficidades existentes aparece como ponto crucial para a elaboracao do
plano ou programa, uma vez que subespacos economicamente  diferenciados
demandam intervencoes tambem diferenciadas.

Neste sentido, a base para uma intervencao nesses moldes deve centrar-se
em uma regionalizacao economica que, rompendo com as amarras politico-ad
ministrativas dos municipios, busque identificar subespacos homogeéneos
sob a otica da organizacao da producao apreendendo a dinamica interna a
cada subespaco especifico e suas articulacdes com o exterior.

A tentativa de se atingir tal objetivo vem sendo norteada pelos  seguin

tes eixos:

Processo Produtivo - que engloba as relacoes homem-natureza, estrutura
fundiaria, uso do solo e relacdes de trabalho;

. Processo de realizagao da produgao — que privilegia o estudo das ca
deias de intermediacao, singularidades do mercado e formas especificas
de subordinacao da producao a diferentes fracoes do capital, alem dos

pontos de estrangulamento enfrentadas para a realizacao da producao;

. Organizagao Social existente — com enfase colocada na distincao entre
formas de organizacao da classe produtora e trabalhadora, a7 incluindo
& atuacao de sindicatos, igrejas etc..., também enfatizando & atuacao

das cooperativas e sua estruturacazo interna;

. Imtervengao do Estado - cujo rebatimento a nivel da producao, comercia

5]

1izacac e condicoes de reproducao do elenco de fracoes de classe iden

tificadas na regiao, permeia toda a analise acima explicitada.

Parz a analise da regiao, centrada nos eixos listados anteriormente,
pensou-se, inicialmente, na utilizacao de informagOes secundarias, basea
das nas estatisticas dos censos agropecuaric e demografico de 1980 do

tec

IBGE, por setor censitario, combinadas a pesquisa direta junto aos

nicos Tocais da EMATER'. As informacoes do censo de 1980 por setor , cen

lEstigio de tr
Cipai

trabal
s fases e

2
B
ce

no 2 ser melhor definido no subitem relativo as prin
iaboracao do PDRI.

ta
D
jas!



sitario propiciavam a manipulacac de dados recentes, com base espacial
de reduzida dimensao, apresentando uma possibilidade de agregacao nao
comprometida aos limites politico-administrativos municipais. De qual
quer forma, dos indicadores priorizados para a pesquisa (Estrutura  Fun
diaria, Posse da Terra, Uso da Terra, Migracoes, RelacOes de Trabalho e
Culturas), apenas os quatro primeiros poderiam ser construidos a partir
das informacoes secundarias, ressaltando a necessidade de trabalhar os
dois ultimos junto aos técnicos da EMATER, com o0s quais tamb2m estava
previsto todo um questionamento acerca da organizagao da producao e

sociedade locais.

A partir dai, passou-se ao mapeamento dos indicadores e a uma sistemati
zacao e analise das informacoes obtidas que resultou na feitura de re
latorios municipais, contendo uma primeira aproximacao da dinamica da
producao local, cuja analise ainda se mantinha restrita aos limites do

municipio.

Cada indicador passa entao a ser mapeado para toda a regiao, formando
manchas por indicador. Sendo assim, os setores censitarios que possuem
as mesmas caracteristicas formam uma mancha homogenea que pode ou nao

extrapolar os Timites municipais.

A passagem das manchas por indicador para as manchas ecoromicas, inicial
mente pensada-como uma sobreposicao dos indicadores atraves de uma deter
minada valoracao, passa a se dar atraves da conjugacao do indicador es
trutura fundiaria aparente ao indicador base, espacializacao da cultura
ou combinacao de culturas. A nocao de mancha economica ou de producao,
surge, entao, quando num determinado espaco, a atividade economica domi
nante conjugada com a estrutura fundiaria correspondente reflete a forma

geral de reproducac daquela economia.

0 problema que ai se coloca e que dificilmente se encontra uma porcao de
espaco onde se identifica ume unica cultura ou atividade economica domi
s

nante. Normalmente essa atividade dominante aparece articulada a outras
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atividades, subsidiarias, concorrentes ou associadas, articulacao esta
que de certa forma mantem e reproduz aguela economia.

0 estudo dessas articulacoes e seu significado passa pela utilizacao dos
indicadores restantes e de todas as informacgOes obtidas junto aos  tec
nicos da EMATER, ja preliminarmente sistematizadas nos relatorios muni
cipais. Com isso, passa-se a analise da reprodugac interna a cada man
cha economica, seguindo os grandes eixos anteriormente mencionados. 0

elemento central dessa analise seria a nocao de complexo.

Desse modo, a nogao de complexo se define por uma particular articulacao
de culturas e relacdes de producao, imprimindo uma determinada dinami

ca a producao de cada espaco rural especifico.

Verifica-se, até o momento, a possivel existéncia de tres diferentes ti

pos de complexo:

. Complexo Unitdrio — onde uma atividade simples e exclusiva e a grande
responsavel pela geracao da renda local, sem a existencia de outras

atividades articuladas, subsidiarias ou nao;

. Complexo Combinado - que se define pela conjugacao de duas ou mais ati

vidades determinadas por:

- Estratégia de sobrevivéncia do pegueno ou micre estabelecimento, 0N

&

de a atividade articulada proporciona a subsistéencia da familia do

proprietario, ou permite a complementacao de sua renda em atividades

'f\

- Estratégia de veprodugdc do Forez de trabalho, onde a atividade ar
1

ticu ada, de svbsisteﬂcia, ajuda 2 complementar a remuneragao da

- Estratisia erpresarial, onde restricoes de mercado Timitam o desen

volvimento de certas atividades, levando a umz articulacao com ou

tras. T mais comum em grandes estabelecimentos, principalmente nos
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que produzem cafe, onde as restricoes pelo lado do mercado de traba
Tho impoem o aproveitamento de grande parte da area ocupada pelo es
belecimento na exploracao da pecuaria extensiva que demanda pouca

mao-de-obra;

- Condigoes de relevo, onde restricoes de ordem natural implicam em
determinada diversificacao agricola. E o caso dos terrenos declivo
sos onde a cultura do cafe se localiza nas encostas e a pecuaria, ou

milho, por exemplo, nas baixadas.

. Complexo Excludente, onde duas ou mais culturas articuladas tendem a
se excluirem, ou seja, a expansao de uma delas implica  necessariamen
te na retracao da outra. 0 maior exemplo para esse complexo pode ser

obtido na articulacao pecuaria-cana.

0 entendimento de cada complexo passa necessariamente pela sua analise

interna e externa.

A analise de suas relacoes internas acompanha os seguintes eixos:

Caracterizagao da cultura e condicoes naturais da producao;

. Estrutura fundiaria segundo o numero de estabelecimentos e area ocupa

da por cada estrato, com base no setor censitario;
. Comercializacao;
. Intervencao do estado na producao e comercializacao;

. Definicao do complexo.

Esta anzlise tambem engloba a identificagao e estudo dos bolsces  inter
nos ao complexo. Entende-se por bclsde, & delimitacao geo-economica de
alguma cultura ou de um determinado grupo de culturas combinadas e/ou

-
i
§

emergentes que sobrevivem no interior do compiexc. A importancia do
bolsdo € caracterizada pela concentracao da cultura ou da combinacao de
culturas no seu interior ou pela importancia estrategica das mesmas  no

conjuntc da produgac da Regizo-Programa.
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A andiiscde suas relagoes externas, implica na manipulacdo de informa
coes censitarias de cardter mais dinamico que permitem comparar e visua
Tizar a situacao da Regiao-Programa em momentos distintos, propiciando
um entendimento das articulagoes entre os complexos que vai ser contra
posto as informacoes obtidas em fontes primarias. Para tanto utiliza-se
de estatisticas dos Censos Agropecuario e Demografico, do IBGE, de 1960,
70 e 75, referentes a estrutura fundiaria, progresso tecnico, produtos

dinamicos e comportamento da populacao urbana e rural.

4.2.2. ROTEIRO DAS FASES DE ELABORAGAOC DO PDRI

0 que passa-se a apresentar a seguir sao as principais fases  concernen

tes a operacionalizacao do esboco metodologico apresentado anteriormente

Sendo assim, tem-se:

a) Coleta de informacoes, na delegacia regional do IBGE, do Censo Agro
pecuario, 1980. Deu-se destaque a este ponto em fungao do tempo  ne
cessario para cumpri-lo, na medida em que nao estao formalmente divul

gados os resultados do aludido Censo;

b) Concepcao e redacac do Documento Preliminar de Trabalho com base na
bibliografia ja existente sobre a regiac-programa. 0 objetivo e 0
de se dar o primeiro bosguejo sobre oS tracos basicos da regias, no

intuito de dar o suporte basico para a viagem-pesguisa;

c) Viagem-pesquisa a regiao-programa com a finalidade de complementar al
guns dados e informacoes, nao passiveis de serem obtidos mediante  as

fontes tradicionais, bem como auscultar os principais oOrgaos repr

|

sentativos e/ou organizativoes da populacao: Prefeitura Municipal, Co
operativas, Sindicatos, ou os que tenham uma atuagao significativa, se
gundo os fins Gltimos do PDRI, tais como a EMATER, EMESPE, DACAF/IBC,
etc. Espera-se que esta <cz ao carpo possa propiciar a  reavaliacao
e a realimentacao do Docicwenio Preliminar de Trafzlho, alem da iden
tificacac dos principais problemas emergentes da regiao. Segue em
anexo o possivel questionario a ser utilizado na entrevista com 0s

tecnicos da EMATER.



Durunte o periodo de viagem da quase totalidade da equipe, procurar-
-se-ia envidar 0s esforcos dos membros restantes para, em conjunto com
a COPLAN, levantar a matriz de investimentos do Governo Federal e Es
tadual;

d) Definicao da problematica da regiao-programa e elaboracao do  PDRI -
curto prazo. Esta embutida nesta fase a sistematizacao das informa
coes basicas coligidas in-loco e a reavaliacdo sucinta do  Documento
Preliminar de Trabalho, lastro para a preparacao e triagem dos ante-
-projetos e/ou projetos emergentes, a serem inseridos nos  subprogra
mas componentes do item a seguir;

e) Aprofundamento do entendimento da Regiao-Programa e elaboracao do
PDRI - medio e longo prazos. As possiveis questoes nao dirimidas por
ocasiao da fase de trabalho D. mereceriam neste momento um tratamen
to especial, podendo inclusive envolver viagens a orgaos e/ou suba
reas previamente selecionadas. Ou seja, ter-se-ia um Docwmento  Ana
litico da Regiao-Programa, de tal sorte que permitisse a  proposicao
de ante-projetos de medio e longo prazos - referenciados a regionali
zacao economica endogena aos limites  politicos-administrativos da

regiao-programa ou das regioes-programas.

i ,3, 05 SUBPROGRAMAS

As propostas de intervencao que compoem o Programa de Desenvolvimento Re
gional Integradc pressupbem o desdobramento em intervencoes por um lado
a nivel das atividades produtivas, das condicoes de vida, da infra-estru
tura de apoio, e por outro lado a nivel de nucless urbanos e ao nivel
rural/regional, embora tais aspectos se interagem e complementem na to
talidade. Esta totalidade enseja intervencoes articuladas, integradas,
que alcancarao, assim sendo, um rebatimento positivo no desempenho econ§

mico.
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Em termos preliminares, propoe-se pois, que o PDRI desdobre-se nos se

guintes subprogramas:

A - SUBPROGRAMAS DE ACAD ECONDMICA

. Estimulo a diversificacao agricola - apoio a producao de insumos de

natureza biologica tais como, matrizes e reprodutores, sementes e mu
das, produtos agricolas semi acabados (pintos, leitdes) procurando sem
pre complementar a jornada anual de trabalho dos habitantes eliminando
a folga das entre-safras;

. Intervencao no processo de comercializacao de produtos agricolas;

. Fomento a formacao de Cooperativas de pequenos produtores;

. Estimulo as oportunidades industriais identificadas nos nucleos inte

rioranos.

- SUBPROGRAMA DE ACAOD SOCIAL

. Educacao - implantar/equipar escolas para cursos vinculados diretamen

te as necessidades das atividades produtivas;

. Saude - propiciar atendimentos & necessidades basicas de saude e sanea

. Habitacao - adeguar os programas habitacionais as necessidades da re

[qp]

mento;

giao.

- SUBPROGRAMAS DE APARELHAMENTO INFRA-ESTRUTURAL RURAL

. Npoio a consolidacao/desencadeamento das atividades economicas priori

. Eletrificacao rural;
o

stradas vicinais.

- SUBPROGRAMA DE APQOID URBANO A0 DESENVOLVIMENTO RURAL

. Interiorizacdo da administragao publica estadual;



. Implantacao de equipamentos e servicos urbanos de apoio as
economicas:

. Telefonia/comunicacao;
. Escolas;

. Equipamentos de saude etc.

atividades
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- 5, PROPOSTAS ESPECIFICAS DE TRABALHO

5.1. REGIAO-PROGRAMA LINHARES
REGIOES-PROGRAMAS COLATINA, NOVA VENECIA

Para o estabelecimento das propostas especificas de trabalho referentes
as Regioes-Programas de Linhares, Colatina, Nova Venecia, torna-se de
fundamental importancia reportar-se ao Conveénio de Cooperacao Financeira
firmado entre o GERES e o IJSN, com a interveniéncia do BANDES, para a
elaboracao de Programas de Desenvolvimento Regionais Integrados (PDRI's).

Iniciando-se pela clausula segunda - DO PRAZO -, o citado Convenio esti
pula o tempo de 12 (doze) meses para a elaboracao do PDRI da regiao-pro

grama de Cachoeiro de Itapemirim e 0 de outra regizao-programa, a ser
eleita em comum acordo pelas partes convenentes, a partir da data de
assinatura de tal Convenic, aqui considerada como o més de julho de

1981. Entretanto, o rearranjo do IJSN em funcao das alteragGes  ocorri
das no Sistema Estadual de Planejamento, com a regulamentacao da Coorde
nacao Estadual do Planejamento, e a complementacao da equipe de traba
tho, levaram a gue a }5 parcela de liberag3o dos recursos - prevista Da
ra imedictamente apos a assinatura deste Convénio - SO se concreti?é;se

no mes de setembro de 1981.

Alem disto, ha gque se incorporar os percalgos passados pela equipe, fren
te aos desafios da formulacao e aprimoramento dos pressupostos ﬂetod01§
gicos e do roteiro de trabalho, expostos no Termo de Referencia - Anexo
I do referido Convenio, e também a viasem-pesquisa piloto a Regiao-Pro
grama V, pelas arestas surgidas por ocasiao da sistematizacao e  discus
sao dos czdos coligidos. Em particular, a tentativa de adequagao das
diversas fontes de informactes precipitou inumeros problemas, cuja so}g

cao demancou paradas frequenies no estagio de interagao dos dados da

viagem com o0s oficiais (Censos, etc).
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Quanto ao aprimoramento dos pressupostos metodologicos, pode-se citar
a nogao de complexo {detalhada no subitem 4.7.1.), conceito este fruto

das paradas citadas anteriormente.

Se de um lado a equipe conseguiu, fruto deste processo, reforcar e for
Jar um fio condutor para o planejamento regional, a contrapartida, ou se
ja o outro lado, necessario paratanto pode ser sintetizada, dentre ou
tros aspectos, numa ampliacao do tempo previsto para a elaboracao do
Programa de Desenvolvimento Regional Integrado da Regiao-Programa V. Em
bora o Convenio GERES/IJSN n3o especificasse um limite temporal espechi
co para a entrega de cada um dos dois PDRI‘S, o IJSN subdividiu o0 prazo

- 12 meses - da seguinte forma:

a) 08 (oito) meses para elaboragao da metodologia e do  PDRI/Regiac-Pro

grama V;

b) 04 (quatro) meses para elaboragao do PDRI/Regiao-Programa a ser defi
nida, conforme Convenio.

Mas ao tomarmos o tempo efetivamente dispendido para desenvolver a tare
fa constante da letra - a -, constata-se que a previsao foi ultrapassada
em dois meses, tendo em vista que o PDRI - Regiao-Programa V sera en

treque no mes de junho.

No decorrer dos 08 (oito) meses, foram gastos Cr$ 20.409.690,00, dis
criminados no quadro a seguir, em parte devido ao indice inflacionario
do periodo considerads e dos reajustes salariais, ndo previstos por oca

sizao do Termo de Referencia anterior.
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QUADRO I
DESPESAS PDRI - REGIZO-PROGRAMA V {SET/81 - JUN/82)

(Cr$ 1,00)
VALOR TOTAL VALOR
DISCRIMINACAO ATE ABR/S2 MAI —JUN/82 TOTAL
PESSOAL 15.046.722 4.230.216 19.276.938
. CLT 6.444.962 1.749.010 8.193.972
. Prestacao de Servicos 7.739.169 2.234.216 9.973.385
. Estagiarios 862.591 246.990 1.109.581
GASTOS COM VIAGEM 463.334 80.000* 543.334
OUTROS CUSTOS 589.418 - 589.418
. Material de Consumo 220.000 - 220.000
. Xerox 289.418 - 289 .418
. Heliograficas 80.000 - 80.000
TOTAL 16.099.474 4,310.216 20.409.690

*Valores estimados.
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Pode -se notar que tais gastos, so para o PDRI da Regiao-Programa V, ql
trapassaram em Cr$ 4.470.800,00 o montante geral estipulado pelo Conve
nio GERES/IJSN.

Antes de enveredarmos no detalhamento da sobrecarga financeira decorren
te da defasagem temporal no cronograma fisico, ha que se colocar, fru
to do saldo qualitativo apropriado pela equipe para e durante a elabora
¢do do 10 PDRI, uma proposta que va alem da sugest3o da Regiao-Programa
para o proximo PDRI - Linhares -, em func3o das transformacOes que  vem
passando pela implantagcao do PROALCOOL e de Projetos de Reflorestamento.
Se a proposta continuasse restrita a esta Regiao, caso seja escolhida
em comum acordo, o montante geral seria suplantado em Cr$ 15.841.005,00

conforme quadro a seguir, dentro do prazo previsto de 12 meses.

QUADRO 11
QUADRC DE USOS NECESSARIOS A REALIZACHO DO PROGRAMA DE  DESENVOLVIMENTO
RURAL INTEGRADO DE LINHARES

(Cr$ 1,00)

DISCRIMINACRAO VALOR - Jui1/82 - Set/82
PESSOAL 10.786.231
. CLT 4.266.221
. Prestacao de Servicos 5.871.659
. Estagiarios , 648.35]
GASTOS COM VIAGEM 193.974
QUTROS CUSTGS 390.000
. Material de Consumo 120.000
. Xerox 170.000
. Heliograficas 100.000

TOTAL 11.370.205
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Esta atualizagao dos custos do PDRI da regigo a ser eleita em comum acor
do levam a corregao proposta, sintetizada no quadro a seguir, de alte
racao do quadro de fontes e do cronograma de desembolso, em fungao  dos
gastos ja efetuados pelo IJSN por ocasido da feitura do da Regiao~

Programa V.

QUADRO I1I

QUADRGO DE FONTES E CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO DOS RECURSOS NECESSARIOS
A REALIZACAO DE 2 PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL INTEGRADO

| NA ASSINATU | NA ENTRESA | NA ENTREGA
FONTE | RA DO CONVE | DO 19 PDRI | DO 20 PODRI TOTAL 9
NIO - SET/8T JUN/82 SET/82

GERES 3.500.0001 12.500.0002 9.000.0007? 25.000,000 80

IJSN 1.479.630 2.930.060 2.370.205 6.779.895 20

TOTAL 4.979.630 15.430.060 11.370.205 31.779.8%5 100

lparcela liberada em Set/81.

2parcela corrigida segundo previsao do IGP - Indice Geral de Pregos.

Pnrém, o raio de alcance da proposta gque ora procura-se apresentar, pre

iende circunscrever, alem da sugestao da Regiao-Programz de Linhares,
auas outras - Colatina e Nova Veneciz -, para os quais seriam elaborados
PURI's sem maiores onus financeires, devido a simultaneidade possivel
das respectivas fases de elaboracac, cemonstrada no cronograma fisico

& seguir.
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0 PDRI - #-giao Linhares, mantendo o prazo previsto, seria entregue no
mes de setembro. Contudo, com a equipe disponivel (ver quadro em anexo)
e 0 Seu Know-How poder-se-ia desenvplver, concomitantemente ao PDRI ja
previsto no Convenio - economia de planejamento - tendo como esteio  os
pressupostos metodologicos firmados no item 4, os das Regibes de Colati
na e Nova Venecia pelas similitudes de sua formagao economico-social, as

sim subdivididos:
a) PDRI's - curto prazo - de Colatina e Nova Veneécia no mes de outubro;

b) PDRI's - medio e longo prazo - de Linhares, Colatina e Nova Venecia
no mes de dezembro.

Em resumo, dilatados em trés meses o0 prazo previsto para o de Linhares,

seriam feitos dois outros PDRI's - Colatina e Nova Venécia. Certamente
estas alteracoes propostas, no caso de serem aceitas, levarao a uma re
formulacao do Convénio GERES/IJSN, e para subsidia-la apresentamos 0s
quadros a seguir, que retratam o cronograma financeiro e a especificacao
de usos e fontes. E bom frisar que levou-se em conta 0 esguema e as
condigGes de liberacao de recursos constantes da Clausula Quinta do refe
rido Convénio, porem adequando os valores a possiveis fontes alternati
vas para capta-los, o que requer um tempo para a sua efetiva viabiliza

¢ao.



QUADRO DE USOS NECESSARIOS A REALIZAGAO DE 4 PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL TNTEGRASJ

(SET/81 A DEZ/82)

(Crs 1,00)
: VALOR VALOR VALOR

DISCRIMINAGAO SET/81-JUN/82 |JUL/82-0UT/82 |NOV/82-DEZ/82 TOTAL
PESSOAL ‘ 19.276.939  13.814.974*  7.077.487  40.169.400
. LT 8.193.972 5.688.294  2.844.147  16.726.413
. Prestacdo de Servicos 9.973.386 7.262.212%  3.801.106% 21.036.704
. Estagiarios 1.109.581 864468 432.23%  2.406.283
CUSTOS C/VIAGEM 543.334 589.410 150.000  1.282.744
OUTROS GASTOS 589.417 460.000 390.000  1.439.417
. Material de consumo 220.000 150.000 100.000 470.000
. Xerox 289.417 190.000 160.000 639.417
. Heliograficas 80.000 120.000 130.000 330.000
TOTAL 20.409.690  14.864.384  7.617.487  42.891.561

*Com reajuste de 50% em relagao ao salario de jun/82.
**Incluindo 2 consultores,

TE



QUADRO DE FONTES E CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO DOS RECURSOS NECESSARIOS A REALIZAGAO DE 4 PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO RURAL

INTEGRADO
NA ASSINATURA | NA ENTREGA DO NA ENTREGA DO | NA ENTREGA DO
DO CONTRATO 19 PDRI 29, 30 e 49 |DOCUMENTO FINAL
FONTE SET/81 JUN/82 PDRI DOS 3 OLTIMOS TOTAL %
ouT/82 PDRI's
DEZ/82
GERES 3.500.00%1 8.500.000 4.000.000 1.000.000 14.000.00 33
Recursos a Captar - - 15.000.000 5.000.000 20.000.00 46
[JSN 1.479.630 2.930.060 2.864.384 1.617.487 8.891.561 21
TOTAL 4.979.630 8.430.060 21.864.384 7.617.487 42891.561 100

*lparcela liberada e, Set/81.

[43
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Traduzindo em termos de custos, a elaboracao de dois PDRI's - Colatina e
Nova Venécia -, nao integrantes do Convenio GERES/IJSN, adicionam de
Cr$ 11.111.666,00 (Onze milhoes, cento e onze mil, seiscentos e sessenta

seis cruzeiros), o valor necessario so para o de Linhares!
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ANEXO
EQUIPE TECNICA
TECNICO ESPECIALIZACAO REGIME
. Orlando Caliman Economista Parcial -~
! Angela Maria Morandi Economista Integral
. Roberto Garcia Simoes Engenheiro-Urbanis  Integral
ta
. Pedro Jose Mansur Economista Integral
. José Saade Gedgrato Integral
. Sonia Maria Dalcomuni Economista Integral
". Carlos Teixeira EngenheiroUrbanista Integral
. Bastiaan Ph. Reydon Economista Integral
. Renato Gama Economista Integral
. Marcelo C. Santiago Economista Integral
. Isabel dos Santos Agronoma Integral
TYara Paiva Desenhista Integral
. Antonio Celso Rodrigues Demografo-R. Admi Parcial
nistrativo

;{Augusto Fraga Gobbi Academico Integral
4?%Ze1mar Academico Integral
. Luiz Carlos A. Lima Academico Integral
« Heloisa Lima Herkenhoff Academico - Integral
f Rosemay Bebber Grigato Academico Integral
_ Tania  Crivilin Academico Integral

Estagiario Academico Integral

Estagiario Academico Integral




5.2, REGIAO-PROGRAMA AGLOMERAGAO DA GRANDE VITORIA

A Estrutura Produtiva do Estado do Espirito Santo e suas Princt
pais Tendéncias para os anos 80. (Titulo Provisorio)

Programas Estaduais de Desenvolvimento Integrado (PEDI)

mas de Desenvolvimento Regional Integrado, a Regiao-Programa I - face =&
sua especificidade de abarcar a Aglomeracao Urbana da Grande Vitoria -
requisitara um tratamento analitico permeado dos pressupostos metodologi
cos ja expostos, mas ao mesmo tempo diferenciado pelas  caracteristicas
e diversidades do seu perfil produtivo, e consequentemente dos desdobra
mentos dai advindos.

Com isto, o tempo medio, utilizado para a feitura do PDRI -Regiao-Progra
ma I excede em um mes o das demais (exceto a Regiao-Programa V), mesmo
considerando que toda a equipe concentrara esforgos para desvendar as vi
cissitudes pelas quais passou e vem passando nos dias atuais.

Por conter o nucleo polarizador estadual, e levando-se em conta o conjun
to dos trabalhos que ja terao sido desenvolvidos para os demais subespa
cos, a Regiao-Programa I propicia os passos iniciais para a apreensao
da dinamica que perpassa as articulagoes endogenas e exogenas das  regi
oes estudadas., ou seja a divisao de trabalho inter e intra regional.

0 detalhamento desta dinamica ensejara a possibilidade, se  considerada
organicamente com as indicacoes priheiras apontadas para cada regiao-pro
grama em particular, de caminharmos em direcao & uma visao globalizante
da estrutura produtiva no Estado do Espirito Santo, e as tendencias que
se afiguram para os anos 80. De posse desta visao, poder-se-ia elaborar
Programas Estaduxis de Desenvolvimento Intecgradc. Estes Programas te
riam comc base espacial a regionalizacao economica do Estado do Espirito
Santo, um dos sub-produtos do documento 4 Estrusira Frodutiva do Estado
do Espirito Santc e suas Principais Tewndiéncizs para os Anos 80, que  em

basaria a especificacao dos citados Programas.

@]
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Ainda que esteja em etapa embrionaria a sua concepcao, inclusive pelo
carater pioneiro e inovador como instrumento de administracgdo publica
estadual, apresenta-se a seguir o cronograma fisico, o cronograma finan
ceiro e o quadro de uso e fontes pertinentes as duas propostas especifi
cas de trabalho para o ano de 1983.




CRONOGRAMA FINANCEIRO

ANO
DISCRIMINAGAOD
MES

1983

JAN.

FEV.

MAR.

ABR.

MAI. | JUN.

JUL,

AGO . SET.

ouT.

NOV.

DEZ.

PDRI DA REGIAO-PROGRAMA DA GRANDE VITORIA

1.

Coleta e Sistematizagao de Informagoes Se
cundarias*®

. Elaboragdao de Documento Preliminar de Tra

balho e Preparagdo da Viagem.

. Viagem e Pesquisa

4. 4.1. Sistematizagao das Informagoes obti

das na Viagem e Reavaliacao Sucinta

do Documento Preliminar de Trabalho

4.2. Preparagao de Plano de Curto Prazo
e Triagem dos Projetos.

. Elaboragao de Documento Analitico da  Re

gtao—Programa e Proposigdo de um Programa
de Médio e Longo Prazos.

A ESTRUTURA PRODUTIVA DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO E SUAS PRINCIPAIS TENDENCIAS PARA  0S
ANOS 80

*Cronograma ainda nao detalhado

*tare

fa exec

itada e

1 Novem

pro/Dezembro dg 1982

Entrega do
PDRI-curto
prazo - da.
Gdr.Vitoria

ntrega do PDRI

Medio e longo
Vi

prazo - Gdr,
toria

Entrega*

do Rel.
final a
cerca do
Est. E.S.
c/indicacgao
de Prog. pa
ra_suas vre
qioes-Lcono
micas.

[
)




QUADRO DE CUSTO - PDRI DA REGIAO - PROGRAMA I E PROGRAMAS ESTADUAIS DE

DESENVOLVIMENTO INTEGRADO

38

1983 (Cr$ 1.00)
x VALOR (PDRI I) PROGRAMAS ESTADUAIS
DISCRIMINACAO DESENVOL. INTEGRADO TOTAL
JAN. A JUN. DE 83 | qul A DEZ. DE 83
Pessoal 37.893,364% 37.898.364 * 75.796.728
. CLT 15.998.327 15.998.327 31.996.654
. Prestagao de servi
cos 19.468.721 19.468.721 39.937.442
. Estagiarios 2.431.316 2.431.316 4.862.632
Gastos com Viagens 250,000 350.000 600.000
Qutros Custos 1.200.000 1.800.000 3.000.000
. Material de consu
mo a 450.000 700 .000 1.150.000
. Xerox 580.000 850.000 1.430.000
. Heliograficas 170.000 250.000 420 .000
TOTAL 39.348.364 40.048.364 79.396.728

*Considerou-se um reajuste de 50% em

janeiro, e outro de

50% em julho de 1983.
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QUADRO DE FONTES E CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO DOS RECURSOS NECESSARIOS A REALIZA
CAO DO PDRI PARA A REGIAO-PROGRAMA I E PARA 0 PROGRAMA ESTADUAL DE DESENVOLVI
MENTO INTEGRADO (PEDI)

NA ASSINATURA | NA ENTREGA DO| NA ENTREGA

FONTE DO CONTRATO | PDRI NA REGI DO PEDI TOTAL %
JAN/83 A0 1 -JUL/83 DEZ /83
GERES E OU 21.000.000 21.000.000 21.000.000 63.000.000 80%
TRAS FINTES
IJSN 5.465.576 5.465.576 5.465.576 16.396.728 20%

TOTAL 26.465.576 26.465.576  26.465.576 79.396.728 100




LQ

Sem sombra de duvida, o estudo e os programas de desenvolvimento, a ni
vel estadual, oxigenariam o processo de planejamento regional, de tal sor

te que a reavaliacao da primeira serie dos PDRI's passaria a fomentar
a seqgunda serie...
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PDRI - VISITA A EMATER

(MUNICIPIOS DA REGIAO PROGRAMA DE CACHOEIRO)

. FALA INICIAL

1. OBJETIVOS DO TRABALHO
- Elsboracao de Programas de Desenvolvimento Regional Integrado

- Diagnostico e Orientacao para Politica Agricola, com especial atencao

ao GERES

2. OBJETIVOS DA VISITA:

- Completar, via EMATER, cutros levantamentos.

3. ROTEIRO DA VISITA

) Mzpeamento das culturas

1) Intervalo para exame do mapa

111} Questionario sobre a Produgao

42



I. MAPEAMENTO

1. Tomar conhecimento do que foi feito:
. Conhecer e discutir os criterios de mapeamento utilizados.

. Discurso geral sobre a producao agropecuaria municipal.

2. Remapeamento (Mapa Colorido. Carta do Brasil)
Reconhecimento do espago (estradas, nucleos, etc)
. Delimitar comunidades (linha continua a lapis)
. Elaborar lista das comunidades (dar um n® para.cada uma)

. Marcar cultura (linhas tracejadas):
. Principais (geram mais valor) (P)
Secundarias (S)
. Embrionarias (E) Potenciais (PT)
Lista de culturas incentivadas pelo GERES (verificar se estas cql

turas existem e marcar no mapa) .

11, VISAD GERAL DO MAPA

1. Exame do mapa
2. Listar as culturas marcadas para uso posterior no questionario

3. Ver mapas de Uso da Terra, por setores censitarios (para conferir).



111, A PRODUGAO

F11.1. AS CULTURAS (Quadros 1 e 2)

QUADRO 1}
LOCAL1ZACAC DAS CULTURAS

44

CULTURAS N¢ DAS COMUNIDADES

TIPO DE TERRENO

ROTAGAO E/OU COb
SORC IAGAD (ROUC

*Bzixadas, encosta, alagados, no seco, eilc.
3 * o H] »
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!

1.2, QUADRO 2

CALENDARIO AGRTCOLA

2

P/MES

CULTURAS

N? DE COMUNIDADES

QUE IMADA

PREPARO DA TERRA

SEMEADURA

TRANSPLANTE

TRATOS CULTUL -, §

COLHEITA




1.

QUADRC 3

v.1.2. A BASE PRODUTIVA (TERRA E TRABALHO)

ke

PTMONSTRAT IVO DAS CULTURAS POR ESTRATO DE AREA, SEGUNDO A CONDICAO DE PRODUTOR! E RELACOES

[~ TRABALHO02
EXTRATO (em ha)
o CONDICAO | RELAGOES CONDICAO | RELAGOES CONDICAO RELACOES
—~ULTURAS [ COMUNID.® DO DE DO DE DO DE
PRODUTOR | TRABALHO PRODUTOR | TRABALHO PRODUTOR TRABALHO

bR

gl
e}
=
[
3
[«

taces que diferem o

Vide Anexo o codigo de preenchimento

. snexo o codigo de preenchimento




ANEXO A0 QUADRO 3

H‘?

Colocar nas colunas referente a Condigao do Produtor e Relagoes de Traba

lho, o numero correspondente conforme lista abaixo:

CONDICAO DO PRODUTOR

(1)
(2)
(3)
(1)
(5)

Proprietario individual
Cooperativa

Parceiro

Arrendatario

Ocupante

RELAGDES DE TRABALHO

(1
(2)
(2)
(4)
(5)

Mzo-de-obra familiar
Parceria

Asszlariados permanentes
Assalariados temporarios

Caso especifico (mencionar em rodzpe)
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2.3. CONDICDES DO PRODUTOR (POR CULTURA)

1) Cooperativa {no caso de existir)

Nome

2) Arrendamento (usar Tabela Estatistica)

-~ - Tempo e duragao do contrato de arrendamento

- Porque esta cultura e feita atraves do arrendamento?

3) Parceria (usar Tabtela Estatistica)

- Norma local que preside o contrato entre ambos

- Porque se prefere a parceria da terra ao arrendamento da terra?

L) Ocupante (usar Tabela Estatistica)

- Ha conflitos por causa de ocupagao?
- Porque o carater amistoso da ocupagao?

- Ha problemas de legalizacao da terra?

4. RELACOCES DE TRABALHO

L.1. Segundo o ciclo biologico de cads cultura principal, em que fase o
corre algum problema relativo a falta de mzo-de-obra (referenciar o

espaco fisico).
L.2. Segundo cada cultura principal ha alguma estratégia local dos  pro
prietarios em procurar reter a mao-de-obra nas fazendas ou imedia

cces? (Referenciar o espago fisico)

4,3, Casos relevanies de trebalhador volante (or%gem/destino).
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5. MﬁO*DE-QBRA FAMILIAR (CAMPONESES, PEQUENO PRODUTOR)

- A m3o-de-obra familiar, assalaria-se em alguma parte do ano agricola?
Adonde?

- Quais as principais fontes alternativas de renda de que se vale esta

mao-de-obra? (estratégia de sobrevivencia)

- Como atua o agente da EMATER no programa ''Juventude Rural''?



Jbtlor, cONDIRQES TECNICAS DA PRODUCAC

3.1. QUADRO

b

CONDIGOES TECNICAS DE PRODUGAO
MUNICTPIO DE:

CULTURA

N¢ DA

COMUNIDADE

QUE IMADA

PREPARO DA
TERRA

SEMEADURA

TRATOS CULTURAILS

TiPO MEC.

CAPINA

PRAGAS

IRRIGAGAO

ADUBAGAO

COLHEITA

Queimada: E frequente?

Semeadura:

Sementes selecionadas? Sim ou nao? Onde?

Sim ou nao?

Em quais comunidades?
Preparo da terra: E mecanizado? Sim ou nao? Em quais comunidades?

Mecanizada?

Tratos culturais: Capina: Usa-se meio mecanico ou herbicida? Onde?

Que tipo? Onde? Adubagao: Qual?
Colheita: Mecanica ou ma~-.a

'? Onde?

Sim ou nao?
Praga: Usa-se gesticida frequente ou nao?

Onde?

R

\

Irrigagao: E frequente?



111, 4-CcONDIGOES GERAIS DA PRODUGAO (NATURAIS E CRIADAS)

4.1. Perfodo anual de chuva e de estio (regionalizar) (Ver Mapa).

4.2, Quando ocorre seca, onde, que culturas, que estrago?

4.3, Quando ocorre Znundagac, onde, que culturas, que estrago?

L.4. Eroszo do solo: panorama geral e areas criticas.

k.5, Fertilidade natural do solo: breve fala p/cultura e p/comunidade

L.6. Localizagazo errada de culturas em relacao & relevo e solo

(ACESSOR10S)
L.7. Panorama geral: estradas, energia e telefonia.

L. 8. Potencial de energia nas comunidades.



111. 5-POPULAGAO

5.1.

5.2.

5.3.

5.k,

Checar o mapa do indicador
Checar tabela do indicador

Perguntas:
a) Trabalho e Diversao {nocao geral)
b) Casamento e Filhos (variacao)

c) Quem imigra mais: peqs. produtores ou jovens?

Conferir a lista de distritos, vilas e povoados.

a) (Crescimento, estagnacao, decadéncia)

92



111, B-INTERVENGAQ DO ESTADO NA PRODUGCAO

6.1. FINANCIAMENTO

6.1.1. Quadro 5 (em sequéncia. Preencher antes das perguntas)

6.1.2. Perguntas

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)

Que orojetos a EMATER faz p/liberagao de financiamento?
Como o zoneamento impede concessoes de credito?
Critica: onde h3 excesso e falta de crédito?

burocraticos & concessao de créedito?

tr

Avaliacao de entrave
Os pequenos proprietarios tem acesso a credito? Como?
E os arrendatarios e parceiros? Como?

E a garantia so credito?

Como anda o endividamento dos pequenos proprietarios?

Alguns ja perderam terra por causa disto?

6.2. ORIENTACAD (GRAVAR)

- Breve faias da EMATER:



AUNTC ol Dot

QUADRO 5. DISPONIBILIDADE DE FINANCIAMENTO PARA A PRODUGAO (E COMERCIALIZAGAO) POR CULTURA, A NTVEL DE ESTABELECIMENTO AGROPECUARIO:

a) em relaggo a fontes de financiamento;

b) em relacao a linhas de financiamento’

FONTES DO CREDITO AGRICOLA

LINHAS DE FINANCIAMENTO CREDITO AGRICOLA

POL. CREDITO AGRICOLA % POL. PRECOS MTNIMOS
| NFORMAL
CULTURAS FORMAL {INTERMED A~ EGF AGF
(BANCOS) R10S/INDOSTRIA |NVEST | MENTO CUSTEIO COMERC . (Empréstimos (Aquisicao do
do  Governo Governo
Federal) Federal)
Ji



1V - COMERCIALIZAGAO: A REALIZACAO DO VALOR

IV.1 - Por produto (por comunidade): Como se faz a VENDA?

Roteiro: =

guem compra
a cadeia de revenda (comerciante/indistria etc.)
critérios para entrega (& compadre, & influente etc.)
regionalizacac (polarizacao) da compra

existe indUstria gque financia/compra a producao?

IV.2 - Por produto: Principais problemas para & venda.

Roteiro: -

Acessorio:

IV.3 - Por

Roteiro: -

referente  a oscilacoes de prego
referente a transporte

referente a armazenagem

Porque tais armazéns estao ociosos? {ligar com Pol. Precos

Min.)

oroduto: Financiamento da comercializacgao.

influéncia da Politica de Precos Minimos
outros creditos, ao produtor, p/comercializacao

concentracao de crédito p/comercializacao por intermediarios
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V - SITUACAO SOCIAL

V.1 - SINDICATOS

a) Quais
b) Principal atuacao (principalmente assisténcia e reivindicacoes)

c) Como se compoe

V.2 - COOPERATIVAS

a) Quais

b) Principal atuacao (assisténcia/reivindicacoes)
c) Como se compoe

d) Quem controla?

e} Como se distribuem os resultados

V.3

PAPEL DAS I1GREJAS (gravar)
V.4 - OUTRAS LIDERANCAS (pessoas ou entidades - gravar)

V.5 - ATUACAO DAS LIDERANGAS LOCAIS (tipo cabos eleitorais) QUE AFETA A
PRODUGAO E COMERCIALIZACAO (gravar ou anotar)

V.6 - RECLAMOS SOCIALS

Referentes a: - contratos de tratcalho
- indenizacoes
- FGTS/INPS, outros

- legislacao trabzlihiste em geral

V.6.1 - No caso do Parceiro.

V.6.2 - No caso do Trabalhador fssalariado.
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