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APRESENTACAO

Durante a elaboracao do Programa de Desenvolvimento Regional Integrado
(PDRI) da Regiao-Programa V, deparou-se com a necessidade de aprofundar
a analise dos pressupostos teoricos inicialmente formulados (vide PDRI's,
Termo de Referencia - maio 81), detalhando cada um de seus eixos nortea
dores e pensando nas formas viaveis de instrumentalizagao dos mesmos, con

forme discriminacao do cronograma de trabalho.

As tarefas de redefinicao metodologica, sua instrumentalizacdo e a remon
tagem de uma equipe que com ela se afinasse conformaram o pilar  central
de uma proposta global de trabalho para a efetiva implantacao de um pro
cesso continuo de planejamento regional do Espirito Santo. Assim, a no
va proposta desenvolvida para a experiencia piloto PDRI da Regiao -Progra
ma V (Cachoeiro de Itapemirim), face ao ajuste e aprimoramento reguerido

em diversos momentos, redundou num atraso nao previsto no cronograma ini

cial.

De gqualguer forma, pode-se dizer que todos os problemas referentes a  no

va metodologia e & remontagem da equipe tecnica je estao resolvidos, fa
’ apid alhos, para

zendo prever um desenrolar mais rapido para oS proximos trab
contempla as demais re
gices programas.

Fsta estrategia nao se Timita a tomar as re

&

ioes programas isoladamente;
pelo contrario, procura trati-las segundo uma perspectiva gque as envolva
numa otica de trabalho que viabilize uma analise conjunto que, possa tam

i
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a a e & seguinte:

)

bem levar a econcmia de plasejamento.
a) Linhares - seria a proxima regiao de estudo por apresentar uma estru
tura produtiva sem similar no estado, onde sobressai a monocultura ae

grandes estabelecimentos vinculada a grandes projetos agroindusiriais,



cuja determinacao e dada, fundamentalmente, por fatores exogenos a
regiao e ao estado.

b) Colatina e Nova Venecia - Seria trabalhadas conjuntamente, por con
formarem’ um espaco economico continuo, e paralelamente a de Linhares,
fruto da ampliacao da capacidade de respostas adquirida pela equipe,
resultando relativamente, em menos tempo de trabalho e, consequente

mente, numa das facetas da economia de planejamento.

c) Grande Vitoria - 0 Ultimo trabalho trataria da Regidao-Programa da A

glomeracao da Grande Vitoria. Por se constituir no grande centro po

gy

larizador de todo o Estado e de duas diferentes regioces, o trabalho
nao se ateria ao PDRI. ApOs o seu término, partiria-se para o estudo
convergente de todas as regiCes-programas, a fim de propiciar o esta
belecimento de uma regionalizacao economica estadual, a formulacao de

politicas estaduais e outros pontos & serem discutidos.

De uma forma geral, este documento comeca com uma avaliacao critica das

experiencias anteriores de planejamento regional, abordando as politicas
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de estado e seus reflexos na organizacao da producao agricola capixaba,
c

0
passando pela questdo da relativa descoordenacao existente entre os  or

[Va]
a2
L]
Y
o}
[}
et
[
jo3)
[%4]
-
j}]
¢t
D1
)
g
]
[te}
jai]
3
o))

gaos responsaveis pela implementacao da
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tacao da referida Otica proposta.
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Na ultima parte procurz-se detzlhar as propostas especificas  atinentes

' oposta aparece acompanhada de listagem  da
rem efetuadas, um cronograma de trabalho e um  cro

os a conjuntura politico-e



1. INTRODUGAO

Uma acao planejada & uma acao nao improvisada. E como sao muitos 0s
agentes que compoem o elenco dos executores da atividade concreta, mesmo
que estes estejam todos interessados ou pe1o menos comprometidos com a
realizagao de objetivos comuns, parece obvio que a improvisacao de todos
e de cada um, so Tevara a realizac@o do pretendido, se houver interferén
cia de algum poder sobrenatural. Mesmo havendo uma direcao unica, se

esta for improvisada sempre, a confusao se generaliza.

A necessidade de compatibilizar um conjunto diversificado de acoss, de
maneira a que os resultados se conbinem levando a realizacao do objetivo
comum, ou mesmo, a necessidade de superar a anarquia de um conjunto  de
atividades distoantes o que Jeva a perda de energia e mesmo aos Caos com

pletos - e que justificou o surgimento do planejamento na administracao

publica.
Um outro argumento forte contra a improvisacao e a eterna escassez de
recursos, Esta obriga a usar meios de gue se dispoe da maneira mais eco

nomica pessivel, e de retorno social, com o maior rendimento possivel;ou

me1hor, quando s

[
)

tem mais objetivos do gue meios para at1r91~305 se
az necessario definir quais szo os objetivos prioritarios, quais deles
tem mesmo que ser atiﬂgidos e quais podem ser deixsdos para um outro mo

ento ou ainda, guais s3do os cbjetivos que se atingidos ajudarac a atin

Q'H’” 0s damais.

0 planejamento pressupte pois um conhecimento do que se pretende  plane
jar (objeto), de para que planejar {objetivos) e da como se aténgir 0s
objetivos (meios); pressupde tembem a inseparabilidade do  planejamento

da acao e da execucgao da acao. O planejamento tem gque estar a servigo

dos que executam a acao.



E um processo de preparar bem cada acao, organizar adequadamente um con
junto de agOes interdependentes, acompanhar com o mesmo cuidado a reali
zagao de cada agao e tirar ligoes do ocorrido. A revisdoe critica das
agoes terminadas se funde com a preparacac de novas acbes que Serao por

sua vez acompanhadas, revistas e assim por diante.

0 planejamento e sempre relativo a uma determinada acao que se pretende
realizar em um contexto tambem determinado. E preciso entao ter sempre

presente a que nivel se pode planejar as acoes.

Ninguem mais pode negar que 0o p?anejan&nto do estado nas regices mais po
bres, na habitacao, nos transportes, na producdo de energia, na educa
cdo, na agricultura e util para criar novas oportunidades de negocios,
dinamizar a atividade economica, abrir frentes de investimentos. Mas por
outro lado ndo se pode pretender submeter toda a atividade economica da
sociedade a um plano e nem pretencer que tudo resulte diretamente da
acao do Governo. Agui surgem as dificuldades maijores, pois & muito di
ficil planejar o desenvolvimento podendo responder somente por uma parte
das decisces, QUase sempre somente aguelas auxiliares, e ainda sendo con
trolado pelo conjunto diversificedo de interesses privados, que sao efe

tivamente o0s que decidem e determinam ¢ rumo das atividades produtivas.

0 planejamento governamental surge entao como uma forma de programar pa
ra racionalizar o usc dos recursos controlados pelo estado, dar-lhes ren
tabilidade maxime em termos sociais (geracao de renda, emprego, e benefi

'

cios outros) e garantir @ realizacao de alguns objetives centrais.

-

sia elinear procedimentos basicos para o plane
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bancos de desenvolvimento, passando pelas
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secretarias de Estado. Todos

tem suas progra ag@ s em ancamento mais ou menos desintegradas uma em

relagao as outras. Se colocam entdo os problemas:
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- Como elaborar planos ao mesmo tempo em que se vao tomando as reais de

cisoes em diversos setores sem buscar as suas compatibilizacBes?

- Como planejar, se cada um dos organismos funcionam com programacao in
dependentes e nao abrem mao de sua autonomia relativa?

A resposta a estas questoes passa pelo entendimento das agoes, e politi
cas levadas a efeito pelo Estado, nos ultimos tempos, na regiao que com
preende o Espirito Sénto, bem como, pelas suas consequencias sobre 0
processo recente de intensas transformagoes socio-economicas em que este
ve a realigdade local (item 2).

Passa tambem pela analise das demandas por infra-estrutura sociais e eco
nomicas por parte das diferentes regioes e municipios e enfim pela an§
lise das atribuicbes, e condigoes dos organismos coordenadores do siste
ma estadual de planejamento no caso a COPLAN e seus orgaos de apoio, em

especial o TJSN.

A Coordenacao Estadual de Planejamento visa dotar o executivo do Estado
de um planejamento integrado em tocas as suas atribuicoes. 0 Instituto
Jones dos Santos Neves & o seu Grgao de apoio na formulacao de progra
mas, pianos, estudos e sistematizacao de dados. Como sao muitos os obje
tivos nao se pode esperar a realizacao de todos de uma vez. Por outro
lado, o processo de centralizacao de recursos fiscais no ambito do gover
no federal acentuou o empobrecimento dos governos municipais e principal
mente estaduais, o que exige que se realize um esforgo sobre-humano  de
planejar 2 aplicacido dos parcos recursos existenies, nesmo nao existindo
a institucionalizacao do planejamento e uma experiencia acumulada capaz

de resolver os problemas satisfatoriamente. Os recursos orcamentarios do
F

chedecerem a uma programagao integrada, agravaca pela emergsncia das
solucoes requeridas. Resulta dal que a obtencao de recursos federais

para programas e projetos assume importancia ne sdministracao estadual.E



exatamente 0 planejamento para aplicacao desses recursos que oferece a
oportunidade de introducao dd processo de planejamento integrado na  ad
ministracao estadual uma vez que alguns destes recursos sao reéassados
e controlados pela COPLAN.

As guestoes que se colocam sao entao:

1) Como obter e programar recursos federais para o Espirito Santo, atra

ves de Programas de Desenvolvimento Regionais Integrados?

2) Como, através dessa programacao, induzir a integragao dos  programas
orcamentarios do estado e das prefeituras a partir da consideracao
dos investimentos em execucao ou com fontes de recursos ja assegura

dos?

(93]
—

Como garantir a participacao dos interesses locais na programacao da

aplicacao dos recursos?



2, AS POLTT‘I.CAS DO ESTADO E A ECONOMIA CAPIXABA

Nos ultimos quinze anos a economia capixaba experimentou um processo ace
lerado de transformagoes. Interessa-nos identificar os seus determinan
tes, pelo angulo das politicas indutoras governamentais, principalmente
da politica industrial e da politica agricola.

0 vigoroso processo de industrializacao aqui verificado a partir do  fi
nal da dacada de 60, foi orientado por uma politica industrial instrumen
talizada pelos incentivos fiscais e pelos subsidios ao capital. Como era
de se esperar, 0s novos empreendimentos industriais Toram se concentran

do gradativemente na regiaoc da Grande Vitoria.

Mas nem por isso a indusirializacao veio a constitui-se em um  fenomeno
exclusivamente afeto a esta regiao. Determinados projetos industriais
por suas proprias caracteristicas tiveram que ser localizados em outras

regioes.,

A politica industrial e o planejamento economico geral nao antecipam es
ta conformacao espacial, sendo facilitam a implantacao de projetos indus
triais que venham complementar a esirutura industrial brasileira e que

pretendem processar matérias-primas locais ate entdo inaproveitadas.

Dentre todos os projetos industriais implantados com o apoio da politica
industrial governamental, cabe destague aqueles processadores de mate
rias-primas ageopecuarias. Como exemplo destes projetos lembramos o de

a
producao de celulose, os diversos frigorificos e laticinios, a indus

+

tria madeireira e mais recentemente Tace ao condicionante energetico,
aqueles viabilizados pelo PROGRAMA NACIONAL DO ALCOOL.

Estes projetos, nao obstante sejam caracteristicamente industriais, devi
do &s suas especificidades tém influencias e consequéncias diretas sobre

o setor primario, constituindo-se mesmonos principais determinantes  de



perfil produtivo deste setor. O setor primario tem a sua evolucao condi
cionada pela do projeto industrial e ainda sofre profundas transformacoes,
principalmente no que tange a concentragao da propriedade da terra e a

ocupacao de grandes areas agricultaveis com a cultura de umUnico produto.

Um outro flanco da politica economica que tem importancia para o Espiri
to Santo, e a politica agricola. Esta, instrumentalizada fundamental
mente pelo credito subsidiado e pela garantia de pregos minimos, muito
contribui para a prolongada estagnacao do setor agricola, especialmente
do subsetor lavouras. Este setor durante varios anos apresentou um de
sempenho insatisfatorio com taxas de crescimento do produto  inferiores
ao incremento populacional, o que alem de significar um sério entrave
a dinamica economica regional devido a insuficiencia do abastecimento a
Timentar e a queda do nivel de renda medio, possibilitou ainda um tambem
vigoroso processo de transferenciz de populacac das areas rurais para
as urbanas com os seus consequentes agraventes (favelizagao, pressao so
bre a oferta de alimentos, queda do nivel de vida, etc).

A politica agricola poderia ter-se constituido em um instrumento  capaz
de minorar algumas das distorcoes do crescimento acelerado, mas na medi
da em que 0 seu marco de referéencia era a agricultura do pais como um
todo e nao se levava em consideracao as especificidades regionais, ela
na verdade passou a ser mails um componente distorsivo. Ora, uma poT?ﬁi
ca em sua esséncia meramente financeira, que em sua vertente credito ru
ral, atende guase que exclusivamente 0s grandes produtores Ticando 0S
peguenos produicres a margem e gue em sua outra vertente precos minimos,
nao garanta uma remuneracao satisfatOria aos produtores, nao poderia ser
um instrumento capaz de sustentar o crescimento ou expansao da produgao

agricola capixaba.

A agricultura capixaba tradicicnalmente produtora de poucos produtos (ca
fe, milho, mandioca, feij?a e arroz) em peguenas propriedades, utilizan
do-se da maoc-de-obra familiar, muito pouco se bzneficiou da politica egri
cola, pois 0s peguenos produiores enfrentam uma serie de dificuldades pa
ra terem acesso ao credito e os pregos minimos quase sempre estiveram a

baixo dos precos de mercedo, guando nac dos custos de produgao.

Referencia especial deve ser feita a politica do IBC para o cafe, princi
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pal produto agricola da economia capixaba. Na década de 60 ela foi a
grande responsavel pela queda da producdo, com o incentivo a erradica
cdo dos cafezais, com originalmente destinado as velhas lavouras na ver
dade atingiu tambem as lavouras em formacao. Somente no periodo mais
recente, ja na decada de 70, & que observa-se uma invasao dessa politi
ca, agora incentivadora do plantio em novas bases tecnicas, que vai pro

piciar a expansao crescente da area plantada de cafezais.

Mas apesar desta mudanca significativa da politica.do IBC para o cafe,
ao se considerar o periodo mais recente e a politica agricola em geral,
em que pese as mudangas introduzidas a partir de 1979, pode-se afirmar,
que poucas sao as alteracoes que efetivamente contribuem para uma possi
vel reversac da tendencia a estagnacdo até entdo verificada, sem que se
concentre em demasia a propriedade da terra e sem que continue o proces

so de expulsao do homem do campo.

Na verdade, os ultimos dedos da producgdo agricola tem indicedo uma reto
mada do crescimento, mas esta se deve a programas especiais gue agravam
os problemas principais acima citados, e nao a uma politica gue incenti

ve as culturas tradicionais da regiao.

Neste ponto vale lembrar o PROGRAMA DA BORRACHA que se destina a  toda
a faixa litoranea e gue apesar de ainda ser cedo para avaliar os  seus
efeitos, possivelmente ele, ampliara as distorcoes e as transformacoes

no campo capixaba.

Ha que se ter em conta ainda as mudancas introduzidas na diregso de 2
cao do Governo Estadual no periodo recente. Esta acac que nao distoou
da politica federal no pessado, atualmente continua nao distoando no

fundamental, porem possui tracos especificos que devem ser considerados.

Assim, em que pese ainda o limitado poder de intervencdo do Governo Es
tadual, a politica contida nas Diretrizes para Acao Integrada do Gover
no do Estado do Espirito Santo - 1978/83, que preconiza a consolidacgao
dos grandes projetos e interiorizacao do desenvolvimento, podera ocasio

nar transformactes nzo despreziveis na realidsde capixaba e um esforgo
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de coordenagao das politicas locais com as emanadas do poder central po
dera frutificar.

Mesmo havendo descompasso entre o preconizado e o efetivado o que se ve
rifica e que os diversos orgaos do estado procuram seguir estas diretri
zes,

0 Estado em seu conjunto aparece como o criador de infra-estrutura tan
to economico gquanto social. Infra~estrutura ukbana que objetivav conso
lidar os grandes projetos e criar condig6e§ para a implantacao de novos
projetos industriais em areas urbanas do interior. E infra-estrutura ru
ral que visa melhorar as condicoes de vida no campo, bem como CompTemeﬂ

tar e dinamizar as relacoes campo-cidade.

Por outro lado tambem os organismos financeiros estaduais indutores e
orientadores da acumulacao de capital (GERES/BANDES), procuram orientar
sua acao no sentido da interiorizacac do desenvolvimento,  incentivando
o desenvolvimento de atividades industriais e agropecuarios. Isto e fei
to atraves de um conjunto de programas {suinocultura, pipericultura,etc)
e lTinhas de financiamento destinados a determinadas atividades e  produ
tos. 0 que aparece como novo e importante nesta agao dos organismos Ti
nanceiros, e a enfase e a importancia gue se atribui ao setor primarioc,
que mesmo tendo pequena participacao relativa na composicao da renda es
tadual, e um setor que emprega parcela significative da populacao  capi

xaba, devido as suas caracteristicas estruturais.

O

verno estadual nao garante que ha

Poréem este sentido global da &cdo do g
ja uma conjugacéo e coordenacao das acoes particulares dos seus diversos

orgaos setoriais. Esta conjugacao € apenas aparente, pois os organismos
setoriais, tem campos especi

ficos de atuacao e possuem relativo grau
de autonomia, o gue associado a incipiente pratica de coordenacao cen
tral dao as condicoes objetivas da desintegracac e do descompasso entre

0 preconizado e o efetivado.
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3, 0 PROBLEMA DA INTERVENGAO DESCOORDENADA
E DO PLANEJAMENTO REGIONAL

Como foi visto no item anterior, o Estado exerce um papel fundamental na
performance da economia capixaba. No que tange ao Governo Estadual,
este possui instrumentos especificos de intervencao que sao  utilizados
pelos diversos orgaos setoriais. A politica estadual possui um ponto
de apoio que tenta coordenar e orientar a acao governamental. Trata-se
das Diretrizes para a Agao Integrada do Governo 1979/1983, onde constam
os objetivos perseguidos pela atual administracao, bem como as estraté
gias a serem utilizadas para o alcance daqueles objetivos. Dentre as
estratégias propostas no documento, destaca-se a que se refere a Agao Re

gtonal, que traz em seu bojo o Planejamento Regional.

0 Planejamento Regional, proposto pelas Iiretrizes... visa, antes de tu
do, a interiorizacao do desenvolvimento estadual a fim de atenuar 0S
desequilibrios regionais. Para isto, o Planejamento Regional deve propi

ciar uma maior integracao dos Orgaos executivos (acao economica e  &cao

social), como tambem, ampliar a participagdo social da populacgao.

Em rapidas palavras, € este o Tugar reservado ao Planejamento Regional,

dentro da estrutura do poder estadual.

C

C

b

o8]
[$]

, entretanto, uma refereéncia aoc modo pelo qual se deslanchou o pro
]

@)
%]

so de Planejamento Regional no Espirito Santo.

Com base num estudo de Regionalizacao que demarcou cinco Regioes Progra
madas dentro do Espirito Santo, iniciou-se a experiencia de  elaboracao
dos Plancs Fegionais, OU seja, partindo-se do conhecimento da realidade
socio-econonica de cada regiao, tentou-se chegar a um perfil dos probie
mas e das potencialidades caracteristicos destas RegiOes Programas, 0
que iria culminar nas propostas de programas economicos e sociais, a fim

de dinamizar as atividades economicas proprias de cada regiao.
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Nao se trata, aqui, de fazer uma narrativa exaustiva de todo o processo
de 7das e vindas em que esteve envolto a equipe responsavel pela feitu
ra destes Planos, nem de desconsiderar o aprimoramento alcancado nesta
area especifica, mas de apreender, com base numa visao critica, os possi
veis rearranjos a serem efetuados no marco referencial de suporte do Pla

nejamento Regional.

Assim, uma primeira ressalva que se faz € ao tipo de regionalizagao in
tra-estadual, onde estas Regioes confundem-se com limites politico-admi
nistrativos sem levar, especialmente, em consideracao as atividades eco
nomicas exercidas no espaco considerado. Este tratamento condiciona
uma visdo fechada de cada Regiao ndao se destacando, portanto, as varias

articulacoes com o restante da economia capixaba.

Um outro vies fundamental da elaboracao dos Planos das Regices Progrg
mes refere-se a forma de utilizacao das informacoes estatisticas. uti
Tizou-se, quase gue exclusivamente, dados censitarios sem tratamento
analitico dos fenomenos que estes dados pocgeriam sugerir. Ora, as in
formacoes estatisticas, por mais detalhadas que se apresentem ndo deixam
transparecer a situagao concreta dos fenomemos que representam, dei
xando-0s no nivel das generalidsdes. Alem destes problemas, o planeja
jamento continuava a ser uma atividade independente do envoivimento  da

populacao.

No entanto, estes desvios e possiveis alternativas corretivas esbogadas
sucintamente no item subsequente, nao relegam os verdadeiros condicio
nantes do planejamento regional pretendido. Como pano de fundo, corren
do em paralelo a execucao do planejamento, constituindo-se na causa prin

.pal da n3o viabilizacao dos planos, estao os problemas de ordem  poli
tica e institucional. Sua forma de manifestacdo mais evidente e a  nao
articulacao inter orgaocs estsduzis setoriais e inter niveis de  governo
(federal, estadual, municipal). Desarticulaczo que torna permanente

a separacao entre os que planejam e 0S que executam &S agoes.



1y

b, « PROPOSTA GERAL DE TRABALHO PA
RA AS REGIOES PROGRAMAS

4,1, 0s OBJETIVOS DOS PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAIS
INTEGRADOS - PDRI

Os Programas de Desenvolvimento Regional Integrado, cuja proposta ora a
presentamos, inserem-se pois no ambito das politicas governamentais e
nascem da articulacao de varios orgaos setoriais, concretizando a compa

tibilizacao de seus objetivos e acoes na area de sua abrangencia.

Tendo como objetivo geral, a interiorizacao do desenvolvimento, o  PDRI

tem como objetivos especificos:

a) identificar regices de menor dinamismo economico e/ou as que apre
sentem caréncia de eguipamentos e servicos essenciais a manutencao de
suas atividades produtivas e de um nivel aceitavel de vida;

b) identificar e fomentar nesta regiao, atividades com efetivo potencial
de resposta no que tange a geracao de renda, emprego, aumento da pro

ducao e produtividade;

c) identificar as principeis necessidades de infra-estrutura de apoio e
de servicos, viabilizande a selecao de projetos que responcam aos
estrangulamentos do processo de realizacao ou aprimoramento da produ

©30 e a hierarquizacao da rede urbana;

d) articular organismos setoriais, gue interferem na aplicacao da politi
ca estadual, conjugando instrumentos e recursos, evitando a superposi

o de apoio a atividades e projetos assim como a pulverizagao inefi

18]
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e) identificar fontes de recursos extra-orcamentarios, para o financia
mento de Programas de interesse do Estado do Espirito Santo.

4,2, PRESSUPOSTOS METODOLAGICOS

A definicao dos pressupostos metodologicos, que nortearao a  formulacao
propriamente dita dos Programas de Desenvolvimento Rural Integrado, sera
feita a partir dos seguintes itens:

- 4.2.1. Linhas Gerais do Marco Teorico para Abordagem da Regiao - Progra
ma.

- 4.2.2. Roteiro Basico das Fases de Elaboracao

Cabe ressaltar que as especificidades das regioes programas poderaoc  im

primir alteracoes substantivas nas linhas gerais apresentadas a seguir.

4.2.1. LINHAS GERAIS DO MARCO TEDRICO FARA ABORDAGEM DA REGIAO-PROGRAMA

Primeiramente, entende-se a Regiao-Programa enguanto um espago que  pos
sui suas especificidades guanto a producac. Tendo em vista que uma  in
tervencao planejada a nivel desta Regiao-Programa deve  necessariamente
passar pelo entendimento de sua estrutura produtiva, acredita-se que tal
entendimento deve ser alcancado atraves de um estudo do todo regional, ou
melhor, da dinamica da producao regional, ressaltando suas caracteristi
cas gerais referentes a esiruturz fundiaria, condicoes naturais, princi
pais produtos, progresso técnico, mercado de trabalho, comercializacao e
rebatimento regional da politica agricola, estadual e federal. Mas o es
tudo para uma intervencao planejeda na Regiac-Programa nao se esgota
ai: deve, acima de tudo, contemplar a dinamica de cada uma de suas  par
tes constitutivas, subespacos que guarcam uma serie de especificidades

¥

guanto a sua dinamica interna. Dessa forma, a identificacao das especi
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ficidades existentes aparece como ponto crucial para a elaboracao do
plano ou programa, uma vez que subespacos economicamente  diferenciados
demandam intervencoes tambem diferenciadas.

Neste sentido, a base para uma intervencao nesses moldes deve centrar-se
em uma regionalizacao economica que, rompendo com as amarras politico-ad
ministrativas dos municipios, busque identificar subespacos homogéneos
sob a otica da organizacao da producao apreendendo a dinamica interna a

cada subespaco especifico e suas articulacGes com o exterior.

A tentativa de se atingir tal objetivo vem sendo norteada pelos  seguin
tes eixos:

Processo Produtivo - que engloba as relacoes homem-natureza, estrutura

fundiaria, uso do solo e relacoes de trabalho;

. Procescso de realizagao da produgac — que privilegia o estudo das ca
deias de intermediacao, singularidades do mercado e formas especificas
de subordinacac da producao a diferentes fracoes do capital, alem dos

pontos de estrangulamento enfrentadas para a realizacao da producao;

Organizacdo Social existente — com enfase colocada na distincao entre
formas de organizacao da classe produtora e trabalhadora, ai incluindo
a atuacao de sindicatos, igrejas etc..., tambem enfatizando a atuacao

das cooperativas e sua estruturacao interna;

by

0

h
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crigGo do Fstado - cujo rebatimento a nivel da produgao, comercia

i
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acao e condicoes de reproducao do elenco de fracoes de classe iden
s

-

na regiao, permeia toda a analise acima explicitada.

2

ificada
Para a analise ca regiao, centrada nos eixos listados anteriormente,
pensou-se, inicialmente, na utilizacao de informacOes secundarias, basea
das nas estatisticas dos censos agropecuario e demografico de 1980 do
IBGE, por setor censitario, combinadas a pesquisa direta junto aos  tec

nicos locais da EMATER!. As informagOes do censo de 1980 por setor cen

Estagio de trabalho a ser melhor definido no subitem relativo as  prin
cipais fases de elaboracao do PDRI.
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sitario propiciavam a manipulacao de dados recentes, com base espacial
de reduzida dimensao, apresentando uma possibilidade de agregacdo.  nao
comprometida aos limites politico-administrativos municipais. De qual
quer forma, dos indicadores priorizados para a pesquisa (Estrutura Fun
diaria, Posse da Terra, Uso da Terra, Migragoes, RelacGes de Trabalho e
Culturas), apenas os quatro primeiros poderiam ser construidos a partir
das informacoes secundarias, ressaltando a necessidade de trabalhar os
dois ultimos junto aos tecnicos da EMATER, com os quais também estava
previsto todo um gquestionamento acerca da organizacao da producao e
sociedade locais.

A partir dai, passou-se ao mapeamento dos indicadores e a uma sistemati

zacao e analise das informacoes obtidas que resultou na feitura de re
Tatorios municipais, contendo uma primeira aproximacao da dinamica da
producao local, cuja analise ainda se mantinha restrita aos limites do
municipio.

Cada indicador passa entac a ser mapeado para toda a regiao, formando

manchas por indicador. Sendo assim, 0s setores censitarios gue possuem
as mesmas caracteristicas formam uma mancha homogénea que pode ou nao
extrapolar os limites municipais.

s

A passagem das manchas por indicador para as manchas economicas, inicial
mente pensada como uma sobreposicao dos indicadores atraves de uma deter
minada valoracao, passa a se dar atraves da conjugagao do indicador es
trutura fundiaria aparente ao indicador base, espacializacao da cultura
ou combinacao de culturas. A nocao de mancha economica ou de produgao,
surge, entao, quando num determinado espaco, a atividade economica domi
nante conjugadé com a estrutura fundiaria correspondente reflete a forma

geral de reproducao daguela economia.

0 problema que ai se coloca € que dificilmente se encontra uma porgao de
espaco onde se identifica uma Unica cultura ou atividade economica domi

nante. Normalmente essa atividade dominante aparece articulada a outras
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atividades, subsidiarias, concorrentes ou associadas, articulacdo esta
que de certa forma mantem e reproduz aquela economia.

0 estudo dessas articulacoes e seu significado passa pela utilizacao dos
indicadores restantes e de todas as informacoes obtidas junto aos tec
nicos da EMATER, ja preliminarmente sistematizadas nos relatorios  muni
cipais. Com isso, passa-se a analise da reproducaoc interna a cada man
cha economica, sequindo os grandes eixos anteriormente mencionados. 0
elemento central dessa analise seria a nogao de complexo.

Desse modo, a nogao de complexo se define por uma particular articulacao
de culturas e relagbes de  produgao, imprimindo uma determinada dinami

ca a producao de cada espaco rural especifico.

Verifica-se, até o momento, a possivel existencia de tres diferentes ti
pos de complexo:

Complexo Unitario - onde uma atividade simples e exclusiva & a grande
responsavel pela geracao da renda local, sem a existencia de outras

atividades articuladas, subsidiarias ou nao;

Complexo Combinade — gue se define pela conjugacao de duas ou mais ati

vidades determinadas por:

- Estratégia de sobrevivéncia do pequeno ow micro estabelecimento, 0N
de a atividade articulada proporciona a subsistencia da familia  do
proprietario, ou permite a complementacido de sua renda em atividades

de ciclo longo.

~ Estratégia de reprodugac da forga de trabalho, onde a atividade ar

ticulada, de subsisténcia, ajuda a complementar a remuneracao da

forca de trabalho, gquase Sempre do meeiro;

- Estratigia empresarial, onde restricoes de mercado limitam o  desen

volvimento de certas atividades, levando a uma articulacao com u
r

o 0O

n
as. [ mais comum em grandes estabelecimentos, principalmente nos
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que produzem cafe, onde as restricoes pelo lado do mercado de traba
Tho impoem o aproveitamento de grande parte da area ocupada pelo es
belecimento na exploracao da pecuaria extensiva que demanda pouca
mao-de-obra; |

~ Condigoes de relevo, onde restricoes de ordem natural implicam em
determinada diversificacao agricola. E o caso dos terrenos declivo
sos onde a cultura do cafe se localiza nas encostas e a pecuaria, ou

miTho, por exemplo, nas baixadas.

. Complexo Excludente, onde duas ou mais culturas articuladas tendem a
se excluirem, ou seja, a expansao de uma delas implica necessariamen
te na retracao da outra. O maior exemplo para esse complexo pode ser

obtido na articulacao pecuaria-cana.

0 entendimento de cada complexo passa necessariamente pela sua analise

interna e externa.

A analise de suas relacoes internas acompanha os sequintes eixos:

Caracterizagao da cultura e condicoes naturais da producao;

. Estrutura fundiaria segundo o numero de estsbelecimentos e ares ocupa

da por cada estrato, com base no setor censitario;
. Comercializacao;
. Intervencao do estado na producao e comercializacao;

. Definicao do complexo.

Esta analise tambem engloba a identificacao e estudo dos bolsces  inter
nos ao complexo. Entende-se por bolsao, a delimitacao geo-economica de
alguma cultura ou de um determinado grupo de culturas combinadas e/ou
emergentes gue sobrevivem no interior do complexo. A importancia do
bolsao € caracterizada pela concentracao da cultura ou da combinacao de

culturas no seuw interior ov j;zla importancia estrategica das mesmas 1o

conjunic dz producac de T - Programa.
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A analise de suas relacoes externas, implica na manipulacao de informa
coes censitarias de carater mais dinamico que permitem comparar e visua
lizar a situacao da Regiao-Programa em momentos dist{ntos, propiciando
um entendimento das articulacoes entre os complexos que vai ser contra
posto as informagoes obtidas em fontes primarias. Para tanto utiliza-se
de estatisticas dos Censos Agropecuario e Demografico, do IBGE, de 1960,
70 e 75, referentes a estrutura fundiaria, progresso tecnico, produtos
dinamicos e comportamento da populacao urbana e rural.

4.2.2. ROTEIRO DAS FASES DE ELABORACAC DO PDRI

0 que passa-se a apresentar a seguir sao as principais fases  concernen

tes a operacionalizacao do esbogo metodologico apresentado anteriormente

Sendo assim, tem-se:

a) Coleta de informagoes, na delegacia regional do IBGE, do Censo Agro
pecuario, 1980. Deu-se destague a este pontoc em funcao do tempo ne
cessario para cumpri-lo, na medida em que nao estao formalmente divul

gados o0s resultados do aludido Censo;

b) Concepcao e redacao do Documento Preliminar de Trabalho com base  na
bibliografia ja existente sobre a regiao-programa. 0 cobjetivo e 0
de se dar o primeiro bosquejo sobre os tracos basicos da regiac, no

intuito de dar o suporte basico para a viagem-pesquisa;

c) Viagem-pesquisa a regiao-programa com a finalidode de complementar al
guns dados e informacoes, nao passiveis de serem obtidos mediante  as
fontes tradicionais, bem como auscultar os principais 0rgaos repre
sentativos e/ou organizativos da populagao: Prefeitura Municipal, Co
operativas, Sindicatos, ou 0s gue tenham uma atuacao significativa, se
gundo os fins Ultimos do PDRI, tais como a EMATER, EMESPE, DACAF/IBC,

etc. Espera-se que esta ida ac campo possa propiciar a  reavaliacao
e a realimentacao do Docuwmento Preliminar de Trabalho, alem da iden
tificacao dos principais problemas emergentes da regiao. Segue em

3

nexo 0 possivel questionario a ser utilizado na entrevista com 0s

tecnicos da EMATER.



Durante o periodo de viagem da quase totalidade da equipe, procurar-
-se-ia envidar os esforcos dos membros restantes para, em conjunto com
a COPLAN, Tevantar a matriz de tnvestimentos do Governo Federal e Eg
tadual;

d) Definicao da problematica da regiao-programa e elaboracao do  PDRI -
curto prazo. Esta embutida nesta fase a sistematizacao das  informa
coes basicas coligidas in-Zoco e a reavaliacao sucinta do  Documento
Preliminar de Trabalho, lastro para a preparacao e triagem dos ante-
-projetos e/ou projetos emergentes, a serem inserides nos  subprogra

mas componentes do item a seguir;

e) Aprofundamento do entendimento da Regiao-Programa e elaboracao do
PDRI - medio e longo prazos. As possiveis questoes nao dirimidas por
ocasiao da fase de trabalho D. mereceriam neste momento um tratamen
to especial, podendo inclusive envolver viagens a orgaos e/ou suba
reas previamente selecionadas. Ou seja, ter-se-ia um Documento  Ana
litico da Regiao-Programa, de tal sorte que permitisse a  proposicao
de ante-projetos de medio e longo prazos - referenciados a regionali
zacao economica enddgena aos limites  politicos-administratives da

regiac-programa ou das regioes-programas.

L.3, 0S SUBPROGRAMAS

As propostas de intgrvenggo que compoem o Programa de Desenvolvimento Re
gional Integrado préssupSem o desdobramento em intervencoes por um lado
a nivel das atividades produtivas, das condicoes de vida, da infra-estru
tura de apoio, e por outro lado a nivel de nucleos urbanos e ao nivel
rural/regional, embora tais aspectos se interagem e complementem na to
talidade. Esta totalidade enseja intervencoes articuladas, integradas,
que alcancarao, assim sendo, um rebatimento positivo no desemperiho econo

mico.
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Em termos preliminares, propoe-se pois, que o PDRI desdobre-se nos se
guintes subprogramas:
A - SUBPROGRAMAS DE ACAD ECONDMICA

. Estimulo a ‘diversificacao agricola - apoio a producao de insumos de
natureza biologica tais como, matrizes e reprodutores, sementes e mu
das, produtos agricolas semi acabados (pintos, leitbes) procurando sem
pre complementar a jornada anual de trabalho dos habitantes eliminando
a folga das entre-safras;

Intervencao no processo de comercializacao de produtos agricolas;
. Fomento a formacgao de Cooperativas de pequenos produtores;

. Estimulo as oportunidades industriais identificadas nos nicleos  inte

rioranos.

B - SUBPROGRAMA DE ACAO SOCIAL

. Fducacao - implantar/equipar escolas para cursos vinculados diretamen

te as necessidades das atividades produtivas;

. Saude - propiciar atendimentos & necessidades basicas de salde e sanea

mento;

Habitacao - adequar os programas habitacionais as necessidades da  re

giao.

C - SUBPROGRAMAS DE APARELHAMENTO INFRA-ESTRUTURAL RURAL

. Apoio a consolidacao/desencadeamento das atividades economicas priori
tarias:
Eletrificacao rural;

. Estradas vicinais.

D - SUBPROGRAMA DE APOIOC URBANO A0 DESENVOLVIMENTO RURAL

Interiorizacao da administracao publica estadual;



. Implantagao de equipamentos e servicos urbanos de apoio as atividades
economicas: |
Telefonia/comunicacao;
Escolas;
Equipamentos de saude etc.
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5, | PROPOSTAS ESPECIFICAS DE TRABALHO

5,1, REGIAO-PROGRAMA LINHARES
REGIOES-PROGRAMAS COLATINA, NOVA VENECIA E VITORIA

Para o estabelecimento das propostas especificas de trabalho referentes
as Regides-Programas de Linhares, Colatina, Nova Vengcia e Vitdria  tor
na-se de fundamental importancia salientar que a elaboracdo do PDRI  de
curto prazo da Regiao de Cachoeiro levantou uma série de guestdes e pro

blemas quanto a metodologia utilizada.

Os percalcos passados pela equipe, frente acs desafios da formulacao e
aprimoramento dos pressupostos metodologicos e do roteiro de  trabalho,
foram frequentes. Em particular, a tentativa de adeguacao das diversas
fontes de informacGes precipitou inumeros problemas, cuja solugdo deman
dou paradas frequentes no estagio de interacao dos dados da viagem  com

0s oficiais (Censos etc.).

As paradas Tevaram a freguentes aprimoramentos e inovacoes metodologicas

na pesquisa em andamento.

Quanto ao aprimoramento dos pressupostos metodologicos, pode-se citar a
nocao de complexo (detalhada no subitem 4.1.1.), conceito este fruto das

paradas Citadas anterigrmente.

@3
%]

Apos efetuada a analise completa da Regizoc-Programa V, incorporando  0S

diversos aprimoramentos atingiu-se uma metodologia gue atendia plenamen

te as necessidades do Planejamento Regional. Durante o periodo de marco
a julho de 1982 elaborou-se, utilizando-se os avangos metodologicos obti
dos, o Relatorio Preliminar (Diagnostico) e o Plano Operatorio de Curto

Prazo para a Regiao-Programa V.

A partir de julho de 1982 iniciou-se o estudo das Regices-Programas I,
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II, III e IV (respectivamente Vitoria, Colatina, Nova Venécia e Linha
res) consistindo basicamente em:

. Levantamento bibliograficos das informacoes das Regioes-Programas I,
II, III e IV;

. Levantamento e primeira tabulacao dos dados secundarios das Regioes-
Programas II, III e IV,

. Viagem inicial as Regives-Programas II, III e IV.

0 aprofundamento analitico, as tabulagoes avancadas e o tratamento esta
tistico mais aprimorado das regioes I, II e III sao elementos centrais
do trabalho de equipe no ultimo trimestre de 1982. No que tange ao tra
tamento estatistico, foram desenvolvidas técnicas de cong1omerag50,tran§
variacao e outras, que serao instrumentos de grande valia para as anali

ses a serem feitas.

Durante este periodo, tambem elaborar-se-a o Relatorio Preliminar da Re
giao Programa II. A escolha desta regiao para primeiro aprofundamento a
nalitico deve-se a sua maior homogeneidade observada durante os estudos

preliminares.

0s Relatorios Preliminares das Regioes-Programas II e IV*, serao comple
tados durante o 10 trimestre de 1983, na ordem estabelecida pelo Quadro
3. Conjuntamente sera elaborado o Planc Operativo de Curto Prazo, para
as 3 regioes na forma deum unico documento, sendo este entregue no final

de marco.

Dada a impossibilidade, em termos do cronograma previsto, de executar a
pesquisa de campo da regiac de Vitoria, far-se-ao as analises estatisti
cas, o estudo bibliografico para a é?aboragéo do documento de trabalho,
durante a vigencia deste convenic. Estudos estes cue garantirao uma

visao bastante abrangente da regiao de Vitoria.

*Deve-se salientar gue dada a maior complexidade da Regiao-Prgrama IV
(Linhares), esta necessitara de um menor prazo para analise.
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Com a conclusdo do Documento Preliminar da regido de Vitoria, dos Relato
rios Preliminares das demais regioes e dos Planos Operativos de 4 regioes
ha condicoes plenas de elaboracao de um plano de governo. Tanto 6 nivel

de se obter um diagnostico apurado da realidade, quanto em termos de se

ter indicacoes claras das regioes de intervencao.



QUADRO 1

USOS NECESSARIOS A REALIZACAO DE 3 PROBLEMAS DE DESENVOLVIMENTO

INTEGRADO - OUT/82 A MAR/83

Cr$ 1.000,00
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" RURAL

VALOR VALOR
DISCRIMINACAD DUT/82-DEZ/82 |JAN/83-MAR/83 TOTAL

PESSOAL 17.850 25.550 43.400
. CLT 6.760 10.740 16.900
. Prestacao de Servicos 7.770 13.230 21.000
. Estagiarios 820 1.180 2.000
. Despesas variaveis com 2.500 1.000 3.500

pessoal _

(diarias de tecnicos e

consultores)
MATERIAL DE CONSUMO 1.300 1.100 2.400
. Artigos de Expediente 300 400 700
. Combustivel 1.000 700 1.700
OUTROS SERVICOS E ENCARGOS 1.850 1.950 3.800
. Passzgens aéreas 300 700 1.000
. Aluguel de carros 600 400 1.000
. Xerox 500 500 1.000
. Copias Heliograficas 200 100 300
. Material de desenho 250 250 500
TeTAL21.000 28. 600 49.600




QUADRO 2

USOS E FONTES SEGUNDG O CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

Cr$ 1.000,00

DISCRIMINAGAO TRIMESTRES DE DESEMBOLSO TOTAL
FONTES 30 (OUT./NOV./DEZ.) 49 (JAN./FEV./MAR.)
FEDERAL ESTADUAL
FEDERAL ESTADUAL FEDERAL ESTADUAL '
Usos SEPLAN/PR TJSN GERES SEPLAN/PR IJSN SEPLAN/PR IJSN GERES
Despesas fixas com pessoal 1.000 4.000 8.000 9.000 4.000
Despesas variaveis com pessoal/diarias 500 500 1.500 500 500 1.000 1.000 1.500
Obrigagoes patronais 1.500 2.400 3.900
Material de consumo 1.200 1.200 2.400 »
Remuneracao de servigos pessoais 3.500 500 5:000 12.000 15.500 500 5.000
Qutros servigos e encargos 1.000 800 2.500 1.500 3.500 2.300
5.000 5.500 10.500 15.000 13.600 20.000 19.100 10.500

TOTAL

8¢



QUADRO
FONTES E CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO DE RECURSOS NECESSARIOS A REALIZAGRO DE 3 PROGRAMAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL INTEGRADO

Cr$ 1.000,00

WA AssInATURa | VA ENTREGA NA ENTREGA NA ENTREGA NA_ENTREGA.
; it b - 1
FONTE s eomENTos | DO gELATg D0 REEATgﬁ DO R%EATQ DOS PDRI's OTAL .

JUL/NOV/82 COLATINA LINAHRES NOVA VENECIA MAR/83

JUL/NOV/82 DEZ/82 JAN/83 |

GERES 6.5002 1.000 1.000 1.000 1.000 10.500 21,2
SEPLAN/PR 6.000 5.000 4.000 3.000 2.000 20.000 40,3
TJSN 8.430 2.500 3.170 2.500 2.500 19.600 39,5
TOTAL 20.930 8.500 8.170 6.500 5.500 19.600 100,0

Ljuntamente com os 3 PDR's serao entregues: um primeiro estudo da regiao de Vitoria, e o escopo dos documentos Estrutura Produti

va do Espirito Santo: Tendéncia para os anos 80 e doS Progromas Estaduais de Desenvolvimento Integrado (PEDI'S).

2parcela jiberada.
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CRONOGRAMA FISicCO

ANO 1982 1983
MES - i
DISCRIMINACAD OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO JANETIRO FEVEREIRO MARCO
1. Coleta e Sistematizagao de Informagoes Se , |
cundarias
2. Elaboracao de Documento Preliminar | 1 e e e e, - -
3. Sistematizacao das Informagoes de Viagem |-=-==m===rmm-cmdomemnn
e dos Relatorios Municipais
4. Aprofundamento do Estudo de Politicas A | |
gricolas
5. Elaboracao do Relatorio Preliminar —_ ]
6. Elaboracao do Plano Operativo de Curto | L e mmm e e ]
Prazo
LEGENDA: Entrega do Re Entrega do Re Entrega do Entrega
Rt Coldtina_ Tatorio Preli  Tlatorio Preli Relatorio dos
————————— Nova Venecia e Linhares minar de Cola minar de LY Preliminar PDRI's
~~~~~ Vitoria tina. ~ nhares. de Nova Ve de Cur
necia. - to Pra
zo.

0e



ANEXO0
EQUIPE TECNICA
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TECNICO ESPECIALIZACAO REGIME
. Orlando Caliman Economista Parcial
. Angela Maria Morandi Economista Integral
. Roberto Garcia Simoes Engenheiro-Urbanista Parcial
. Pedro Jose Mansur Economista Integral
. Jose Saade Geografo Integral
. Sonia Maria Dalcomuni Economista Integral
. Carlos Teixeira Engenheiro-Urbanista Integral
. Bastiaan Ph. Reydon Economista Parcial
. Renato Gama Economista Integral
. Marcelo C. Santiago Economista Integral
. Rosemay Bebber Grigato Economista Integral
. Isabel dos Santos Agronoma Integral
. Yara Paiva Desenhista Integral
. Antonio Celso Rodrigues Demografo-R.Administrative Parcial
. Augusto Gobbi Fraga Auxiliar Tecnico Integral
. Zelmar Carneiro Bernardino Academico Integral
. Tania Crivilin Academico Integral
. Madalena de Carvalho Nepomuce
no ~  Academico INtegral
. Marcos Benevenuto Neves Academico Integral
. Luciene Morandi Academi co Integral
. Alcxandre Belo ficademico Integral

. José fntonio Buffon

Academico

Integral
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5.2, REGIAO-PROGRAMA AGLOMERAGAO DA GRANDE VITORIA

A Estrytura Produtiva do Estado do Espirito Santo e suas ~ Princt

pats Tendencias para os anos 80. (Titulo Provisorio)

Programas Estaduais de Desenvolvimento Integrado (PEDI)

Compondo e aparentemente finalizando a elaboracao da 12 Série de Progra
mas de Desenvolvimento Regional Integrado, a RegiEo—Prograﬁa I - face a
sua especificidade de abarcar a Ag]oméragéo Urbana da Grande Vitoria -
requisitara um tratamento analitico permeado dos pressupostos metodologi
cos ja expostos, mas ao mesmo tempo diferenciado pelas caracteristicas
e diversidades do seu perfil produtivo, e consequentemente dos desdobra
mentos dai advindos.

Com isto, o tempo medio, utilizado para a feitura do PDRI -Regiao-Progra
ma I excede em um meés o das demais (exceto a Regiao-Programa V), mesmo
considerando que toda a equipe concentrara esforcos para desvendar as vi

cissitudes pelas quais passou e vem passando nos dias atuais.

Por conter o nucleo polarizador estadual, e levando-se em conta o conjun
to dos trabalhos que ja terao sido desenvolvidos para os demais subespa
cos, a Regiao-Programa I propicia os passos iniciais para a apreensao
da dinamica que perpassa as articulacbes endogenas e exogenas das  regi

oes estudadas, ou seja a divisac de trabalho inter e intra regional.

0 detalhamento desta dinamica ensejara a possibilidade, se considerada
organicamente com as indicacoes primeiras apontadas para cada regiao-pro
grame em particular, de caminharmos em direcac a uma visao globalizante
da estrutura produtiva no Estado do Espirito Santo, e as tendencias que
se afiguram para os anos 80. De posse desta visac, poder-se-ia elaborar
Programas Estaduais de Desenvoluvimento Integrado. Estes Programas te
riam como base espacial a regionalizacdo econdmica do Estado do Espirito
Santc, um dos sub-produtos do documento 4 Fetrutura Produtiva do Estado
do Espirito Santo e suas Principais Tendéncias para os Anos 80, que  em

basaria a especificacao dos citados Programas.
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Ainda que esteja em etapa embrionaria a sua concep¢ao, inclusive pelo

carater pioneiro e inovador como instrumento de administracdo  publica

estadual, apresenta-se a seguir o cronograma fisico, o cronograma finan

‘ ceiro e o quadro de uso e fontes pertinentes as duas propostas especff_i_
‘ cas de trabalho para o ano de 1983.



3 3 3

CRONOGRAMA FINANCEiRO

ANO
DISCRIMINAGAO
MES

41983

MAR.

ABR.

MAL.

JUN.

JUL. | AGO.

SET.

ouT. NOV.

DEZ.

JAN.

FEV.

PDRI DA REGIAO-PROGRAMA DA GRANDE VITORIA

'IC

2.

Coleta e Sistematizagao de Informagdes Se
cundarias*

Elaboragdao de Documento Preliminar de Tra
balho e Preparagao da Viagem.

. Viagem e Pesquisa
. 4.1. Sistematizacao das Informagoes obti

das na Viagem e Reavaliagdo Sucinta
do Documento Preliminar de Trabalho

4.2, Preparagao de Plano de Curto Prazo
e Triagem dos Projetos.

. Elaboragao de Documento Analitico da Re

giao-Programa e Proposigdo de um Programa
de Médio e Longo Prazos.

A ESTRUTURA PRODUTIVA DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO E SUAS PRINCIPAIS TENDENCIAS PARA  0S
ANOS 80

*Cronograma ainda nao detalhado

*tare

fa exec

tada e

Jane

iro/Margo deg 1983

Entrega do
PDRI-curto
prazo - da
Gdr.Vitoria

%Qtrega do PDRI
Medio e  longo
prazo - Gdr. Vi
toria

Entrega*

do Rel,
final a
cerca do
Est. E.S.
c/indicacao
de Prog. pa
ra suas re
gioes-Econo
micas.



QUADRO DE CUSTO - PDRI DA REGIAO - PROGRAMA I E PROGRAMAS ESTADUAIS DE

DESENVOLVIMENTO INTEGRADO
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1983 (Cr$ 1.00)
x VALOR (PDRI I) PROGRAMAS ESTADUAIS
DISCRIMINACAO DESENVOL. INTEGRADO TOTAL
JAN. A JUN. DE 83 | 552 pEZ. DE 83 :
Pessoal 37.893,364* 37.898.364 * 75.796.728
. CLT 15.998.327 15.998.327 31.996.654
. Prestacgao de servi
cos 19.468.72] 19.468.721 39.937.442
. Estagiarios 2.431.316 2.431.316 4.862.632
Gastos com Viagens 250,000 350.000 600.0600
Qutros Custos 1.200.000 1.800.000 3.000.000
. Material de consu
mo o 450.000 700.000 1.150.000
. Xerox 580.000 850.000 1.430.000
. He]iogréficas 170.000 250.000 420.000
TOTAL 39.348.364 40.048 .364 79.396.728

*Considorou-se um reajuste de 50% em janeiro,e outro de

50% em julho de 1983.
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QUADRO DE FONTES E CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO DOS RECURSOS NECESSARIOS A REALIZA
CAO DO PDRI PARA A REGIFQ-PROGRAMA I E PARA O PROGRAMA ESTADUAL DE DESENVOLVI
MENTO INTEGRADO (PEDI)

'NA ASSINATURA | NA ENTREGA DO| NA ENTREGA ‘

FONTE DO CONTRATO | PDRI NA REGI DO PEDI TOTAL %
MAR/83 A0 I -SET/83 JAN /84
GERES E OU 21.000.000 21.000.000 21.000.000 63.000.000 80%
TRAS FINTES
IJSN 5.465.576 5.465.576 5.465.576 16.396.728 20%
TOTAL 26.465.576 26.465.576  26.465.576 79.396.728 100




Sem sombra de duvida, o estudo e os programas de desenvolvimento, a ni
vel estadual, oxigenariam o processo de planejamento regional, de tal sor

te que a reavaliacao da primeira serie dos PDRI's passaria a  fomentar
a segunda serie...
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PDRI - VISITA A EMATER

(MUNICIPIOS DA REGIAO PROGRAMA DE CACHOEIRO)

« FALA INICIAL

1. OBJETIVOS DO TRABALHO
- Elaboracao de Programas de Desenvolvimento Regional Integrado

- Diagnostico e Orientacao para Politica Agricola, com especial atencao

ao GERES

2. OBJETIVOS DA VISITA:

- Completar, via EMATER, ocutros levantamentos.

ROTEIRDC DA VISITA

L

1) Mapeamento das culturas

1) Intervalo para exame do mapa

[11) Questionario sobre a Producgao

V) Questi§nério sobre & comercializacao
V) Questionario sobre as Condicoes Sociais

V1) Avaliacao Final (e agradecimento)



I. MAPEAMENTO

1. Tomar conhecimento do que foi feito:
= . Conhecer e discutir os criterios de mapeamento utilizados.
. Discurso geral sobre a producao agropecuaria municipal.

2. Remapeamento (Mapa Colorido. Carta do Brasil)

. Reconhecimento do espaco (estfadas, nucleos etc.)

. Elaborar lista dos nucleos (dar um nQ para cada uma)

. Marcar cultura (linhas tracejadas):
. Principais (geram mais valor) (P)
. Secundarias (S)
. Embrionarias (E) Potenciais (PT)
. Lista de culturas incentivadas pelo GERES (verificar se estas cul

turas existem e marcar no mapa).

11, VISAO GERAL DO MAPA

1. Exame do mapa.

2. Listar as culturas marcadas para uso posterior no questionario.

3. Ver mapas de Uso da Terra, por setores censitarios (para conferir).



111. A PRODUGAO

I11.1. AS CULTURAS (Quadros 1 e 2)

QUADRO 1
LOCALIZACAO DAS CULTURAS

PO

CULTURAS N¢ DAS COMUNIDADES

TIPO DE TERRENO!

ROTAGAO E/OU CON
SORC 1AGCAO (ROU C)

‘Baixadas, encosta, alagados, no seco, etc.



]

P’;

T T

CALENDARIO AGRTCOLA

P/MES

CULTURAS

N9 DE COMUNIDADES

QUEIMADA

PREPARO DA TERRA

SEMEADURA

TRANSPLANTE

TRATOS CULTURAIS|

COLHEITA




Il!;Z. A BASE PRODUTIVA (TERRA E TRABALHO)

2.1~ QUADRO 3 .
JEM~NSTRAT IVO DAS CULTURAS POR ESTRATO DE AREA, SEGUNDO A CONDIGAO DE PRODUTOR' E RELAGOES
YE " ABALHO2

“"XTRATO (em ha)

CU*TURAS

4 COMUNID. 3"

COND 1 GAO
DO
PRODUTOR

RELACOES

DE
TRABALHO

CONDIGAOD

DO
PRODUTOR

RELAGOES
DE
TRABALHO

COND I GAO
DO
PRODUTOR ~

RELAGOES
DE
TRABALHO

Wice Anexo o codige de preenchimento

“Vive anexo o codigo de preenchimento

3pectacar as comunidades gue diferem do geral




ANEXO AO QUADRO 3

Colocar nas colunas referente a Condigao do Produtor e Relagoes de Traba

Lho, o numero correspondente conforme lista abaixo:

CONDIGAO DO PRODUTOR

(1) Proprietario individual
(2) Cooperativa

(3) Parceiro

(4) Arrendatario

(5) Ocupante

RELAGDES DE TRABALHO

(1) Mao-de-obra familiar

{2) Parceria

{3) Assalariados permanentes
(L) Assalariados temporarios

(5} Caso especifico (mencionar em rodape)




2.3

1)

2)

h)

.1,

L.3.

. CONDICDES DO PRODUTOR (POR CULTURA)

Cooperativa (no caso de existir)

Nome

Arrendamento (usar Tabela Estatistica)

- Tempo e duracao do contrato de arrendamento

- Porque esta cultura e feita atraves do arrendamento?

Parceria (usar Tatela Estatistica)

- Norma local que preside o contrato entre ambos

- Porgue se prefere a parceria da terra ao arrendamento da terra?

Ocupante (usar Tabela Estatistica)

- Ha conflitos por causa de ocupacao?
- Porque o carater amistoso da ocupagao?

- Ha problemas de legalizacao da terra?

RELACOES DE TRABALHO

Segundo o ciclo biologico de cada cultura principal, em que fase o

corre algum problema relativo a falta de mdo-de-obra (referenciar o

espaco fisico).
Segundo cada cultura principal hd algums estratégia local dos  pro
prietarios em procurar reter a mao-de-obra nas fazendas ou imedia

cces? (Referenciar o espago fisico)

Casos relevantes de trabalhador volante (origem/destino).



5. MAO-DE—QBRA FAMILIAR (CAMPONESES, PEQUENO PRODUTOR)

- A mao-de-obra familiar, assalaria-se em alguma parte do ano égrl'cola?
Adonde? B}

- Quais as principais fontes alternativas de renda de que se vale esta

mao-de-obra? (estratégia de sobrevivéncia)

- Como atua o agente da EMATER no programa ''Juventude Rural’'?



I11.3. CONDIGOES TECNICAS DA PRODUGAO

3.1. QUADRO 4
CONDIGOES TECNICAS DE PRODUGAD
MUNICTPIO DE:

NS DA

CULTURA COMUN | DADE

QUE iMADA

PREPARO DA
TERRA

SEMEADURA

TRATOS CULTURAIS

TiPQ

MEC.

CAPINA

PRAGAS

IRR I GAGAO

ADUBAGAQ

COLHEITA

Queimada: £ freguente? Sim ou nao? Em quais comunidades?

Preparo da terra: E mecanizado? Sim ou nao? Em quais comunidades?

Semeadura: Sementes selecionadas? Sim ou nao? Onde? Mecanizada?

Tratos culturais: Capina: Usa-se meio mecanico ou herbicida? Onde?
Que tipo? Onde? Adubagao: Qual?

Colheita: Mecanica ou manual? Onde?

Sim ou nao? Onde?
Praga: Usa-se %esticida frequente ou nao? Irrigagdo: E frequente



111, b-CcONDIGOES GERAIS DA PRODUGAO (NATURAIS E CRIADAS)

4.1, Perifodo anual de chuva e de estio (regionalizar) (Ver Mapa).

4.2. Quando ocorre seca, onqe, que culturas, que estrago?

4.3. Quando ocorre irnundagao, onde, que culturas, que estrago?

4.4 Erosao do solo: panorama geral e 3reas criticas.

L.5. Fertili%ade natural do solo: breve fala p/cultura e p/comunidade

L.6. Localizagao errada de culturas em relacao a relevo e solo

(ACESSOR10S)
L.7. Panorama geral: estradas, energia e telefonia.

4 _.8. Potencial de energia nas comunidades.



111. 5-POPULAGAD

5.1.

5.2.

5.3.

5.4,

Checar o mapa do indicador
Checar tabela do indicador

Perguntas:
a) Trabalho e Diversao (nogao geral)
b) Casamento e Filhos (variac3o)

c) Quem imigra mais: peqs. produtores ou jovens?

Conferir a lista de distritos, vilas e povoados.

a) {(Crescimento, estagnacao, decadéncia)



111, 6-INTERVENGAO DO ESTADO NA PRODUGAO

6.1. FINANCIAMENTO

6.1.1. Quadro 5 (em sequéncia. Preencher antes das perguntas)

6.1.2. Perguntas.

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

i)

Que orojetos a EMATER faz p/liberacao de financiamento?
Como o zoneamento impede concessces de credito?

Critica: onde ha excesso e falta de crédito?

Avaliacao de entraves burocraticos a concessao de crédito?
Os pequenos proprietarios tem acesso a credito? Como?

E os arrendatarios e parceiros? Como?

E a garantia ao credito?

Como anda o endividamento dos pequenos proprietarios?

Alguns ja perderam terra por causa disto?

6.2. ORIENTACAO (GRAVAR)

- Breve fala da EMATER:



MUNICTPIO DE:

QUADRO 5. DISPONIBILIDADE DE FINANCIAMENTO PARA A PRODUGAO (E COMERCIALIZAGAO) POR CULTURA, A NTVEL DE ESTABELECIMENTO AGROPECUARIO:

a) em relacao a fontes de financiamento;

b) em relacao a linhas de financiamento'

FONTES DO CREDITO AGRTCOLA

LINHAS DE FINANCIAMENTO CREDITO AGRICOLA

CULTURAS FORMAL

(BANCOS)

INFORMAL

POL.

CREDITO AGRTCOLA

POL. PREGOS MINIMOS

(INTERMEDIA-
R10S/INDOSTRIA}

INVEST IMENTO

CUSTEIOQ

COMERC.

EGF

(Emprestimos

do

Governo
Federal)

AGF
(Aquisigao dc

Governo

Federal)




IV - COMERCIALIZACAO: A REALIZACAO DO VALOR

IV.1 - Por produto (por comunidade): Como se faz a VENDA?

Roteiro:

V.2 - Por

Roteiro:

Acessorio:

V.3 - Por

Roteiro:

. quem compra
a cadeia de revenda (comerciante/indastria etc.)
critérios para entrega (& compadre, € influente etc.)
regionalizacao (polarizacao) da compra

existe industria que financia/compra a produgao?

produto: Principais problemas para a venda.

referente - a oscilacoes de preco
referente a transporte

referente a armazenagem

Porque tais armazéns estao ociosos? (ligar com Pol. Precos

Min.)

produto: Financiamento da comerc?alizagéo.
[ S—

influéncia de Politica de Precos Minimos
outros créditos, ao produtor, p/comercializacao

concentracao de crédito p/comercializacao por intermediarios




V - SITUACAO SOCIAL

V.l - SINDICATOS

a) Quais

b) Principal atuacao (principalmente assisténcia e reivindicacoes)

c) Como se compoe

V.2 - COOPERATIVAS

a) Quais

b) Principal atuacao (assisténcia/reivindicacoes)

c) Como se compoe

d) Quem controla?

e) Como se distribuem os resultados

V.3 PAPEL DAS

V.4

'

V.5

| GREJAS (gravar)

OUTRAS LIDERANCAS (pessoas ou entidades - gravar)

ATUACAO DAS LIDERANGAS LOCAIS (tipo cabos eleitorais) QUE AFETA

PRODUGCAO E COMERCIALIZACAO (gravar ou anotar)

V.6

4

Referentes a: -

V.6.1 - No caso

V.6.2 - No caso

RECLAMOS SOCIAILS

contratos de trabalho
indenizacoes
FGTS/INPS, outros

legislacao trabalhista em geral

do Trabalthador Assalariado.
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