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I. IDENTIFICAÇAO

1.1. Area: Municípios de Cariacica e Vitória

1.2. Categoria: Administração Municipal

1.3. Componente: Modernização Administrativa

1.4. Subcomponente: Modernização Administrativa da Prefeitura Munici

paI de Cariacica e da Prefeitura Municipal de Vi

tória - Proposta Técnica

2. JUSTIFICATIVA

As estruturas organizacionais das Prefeituras das cidades de pequeno a

médio porte, na maioria das vezes, encontram-se defasadas em termos ins

titucionais. Com relação aos aspectos estruturais, que devem ser atual i

zados permanentemente, em virtude das rápidas mudanças verificadas nos

dias atuais, que se traduzem em novos problemas e demadas do ambiente /

comunidade, inexistem equipes próprias encarregadas dessa atualização e~

trutural/organizacional. Ainda, com relação ã Administração de Pessoaí,

problemas graves e urgentes tendem a se acumular, ao longo dos anos, oc~

sionados pelo tratamento não sistemático propiciado a area de Recursos

Humanos, que, em muitos casos, fogem ao controle da Administração Munici

paI.

Através de contatos mantidos com elementos das Prefeituras abrangidas p~

lo Subprojeto AUV, detectou-se, prel iminarmente, que apenas a Prefeitura

de Vila Velha está em vias de possuir sua estrutura organizacional e sua

área de Pessoal adequadas, uma vez que se encontra em fase de redação f~

nal no Legislativo Municipal, projeto de lei que prevê o tratamento/atu~

lização sistemática das áreas organizacional e de Recursos Humanos. As

outras Prefeituras, a de Cariacica e a de Vitória, carecem de revisão

nessas areas. Os possíveis problemas enfrentados só poderão ser resolvi

dos, a partir do momento em que a Administração Municipal se realizar



como um processo global de mudanças, no qual a aplicação de soluções tec

nicas esteja acompanhada de atitude gerencial que enfatize a iniciativa

e a responsabil idade em cada um dos diversos níveis de chefias,s'istematl

camente.

3. OBJETIVOS

O objetivo do Subcomponente é dotar as Prefeituras Municipais de Cariaci

ca e de Vitória, de condições gerais nas áreas organizacional e de Recur

sos Humanos, para as fases de acompanhamento e de sequência do Subproj~

to AUV. Especificamente:

a) Conceber novos modelos organizacionais para o Poder Executivo Munici

paI, a serem consubstanciados em Projeto de Lei, para os Municípios

de Cariacica e de Vitória, observando as peculiaridades locais. Os

modelos deverão dispor sobre a estrutura organizacional da Administra

ção pGbl ica Municipal e sobre os par~metros doutrinários que norte~

rão a ação funcional do Governo, em termos de planejamento, programa

ção, descentralização, tomada de decisões, controle substantivo, coor

denação e outros processos administrativos;

b) Definir e normatizar pol íticas e procedimentos relativos ã Administra

ção de Recursos Humanos para as Prefeituras Municipais de Cariacica e

de Vitória, através da elaboração/revisão do Plano de Cargos e Salá

rios, Regulamentos e definição da Política de Recrutamento, Seleção

e Desenvolvimento de Pessoal;

c) Levar os Governos Municipais a absorverem corretamente as proposições

modernizantes formuladas, mediante a participação crítica do seu gr~

po de contrapartida na concepção de soluções;

d) Contribuir para a formação e consolidação de equipes técnicas locais

capazes de, a médio prazo, tomar a si todas as questões envolvidas no

processo de aperfeiçoamento organizacional da Administração Públ ica

Municipal, evitando paralel ismo de ações, morosidade de respostas exi



gidas das unidades organizacionais e distorções verificadas em fun

ção de tratamento casuístic%casional dado ao planejamento municipal;

e) Criar condições para a auto-sustentação do processo de modernização

administrativa dos Municípios de Cariacica e de Vitória.

Salienta-se que estes objetivos, que delineiam o perfil do Subcompone~

te, no caso específico da Prefeitura Municipal de Cariacica, estão

de acordo com os objetivos e o conteúdo do Subcomponente Diretrizes

da Po1 ítica de Desenvolvimento Urbano do Município de Cariacica.

4. ETAPAS DO SUBCOMPONENTE

Deve ser ressaltado que a execuçao do Subcomponente não será em fases de

tempo distintas para as Prefeituras dos t~unicrpios em questão (Cariacica

e Vitória), mas sim, simultaneamente:

1. Fase Preparatório

1.1. Elaboração do Termo de Referência do Subcomponente

1.2. Apresentação da proposta de trabalho ao Prefeito Municipal para

discussão/estudos - aprovação

1.3. Dimensionamento, composição e oficialização da equipe executora

(IJSN-Prefeituras)

1.4. Divulgação interna do Subcomponente (reuniões e circular aos ser

vidores municipais)

2. Fase de Desenvolvimento

2.1. Realização de Pesquisa Salarial junto ãs Prefeituras

da Aglomeração Urbana da Grande Vitória.*

Municipais

*A região constituída pelos Municípios de Cariacica, Serra, Viana, Vila
Velha e Vitória, de acordo com o Art. 1? da Lei Estadual n? 3.176, de
08 de dezembro de 1977.



2.2. Levantamento de dados da Prefeitura

a) sobre a estrutura organizacional

b) sobre a estrutura de Recursos Humanos

2.3. Análise dos dados levantados

2.4. Montagem dos ante-projetos

a) de estrutura organizacional

b) do regimento interno

c) do plano de cargos e salários

2.5. Apresentação dos Ante-projetos ao Prefeito Municipal

2.6. Revisão e datilografia dos Projetos de Lei, Decretos etc .••

2.7. Encaminhamento dos Projetos de Lei ã Câmara Municipal

2.8. Aprovação pela Câmara Municipal (redação final)

2.9. Publicação das Leis e Decretos

3. Fase de Implantação/Acompanhamento

3.1. Seminários com o pessoal da Prefeitura para divulgação dos atos

de reorganização

3.2. Reuniões eventuais de acompanhamento e avaliação

5. EQUIPE PARA EXECUÇÃO DO SUBCOMPONENTE

O projeto executivo do Subcomponente, será elaborado pelo IJSN.

Os Orgãos Executores do Subcomponente serão o IJSN e as Prefeituras Muni

cipais de Cariacica e de Vitória, paralelamente. A supervisão e o acom

panhamento ficarão a cargo da UAS/AUV.

O prazo previsto para sua execuçao é de Ol(um) ano, a partir de janeirode

1982.



A execução do Subcomponente deverá contar com a orientação de equipe téc

nica de expressiva experiência em trabalhos de modernização administrati

va, com vivência de problemas relativos ã Administração Pública, assegu

rando ao Governo Municipal e ã área federal, larga margem de certeza

quanto a proficiência do seu desempenho. A composição do Grupo de Traba

lho encarregado da execução do subcomponente contará, além da equipe exe

cutora/orlentadora acima referida, com uma equipe de contrapartida cons

tituída de elementos com conhecimento/experiência da Administração Públi

ca Municipal. A equipe de contrapartida deverá possuir, também, condi

ções de exercer posicionamento crítico na concepção das soluções e ca

pacidade de garantir a auto-sustentação do processo de modernização da

Prefeitura em questão.

Os serviços de desenho de formulários, organogramas, bem como os de dati

lografia ficarão a cargo da equipe de apoio da UAS/AUV.

6. RECURSOS NECESsARIOS

6.1. RECURSOS HUMANOS

. Equipe executora/orientadora:

• 04(quatro) técnicos em Administração (abrangendo o coordena

dor técnico do Subcomponente)

04(quatro) estagiários

. Equipe de contrapartida:

. 04(quatro) técnicos em Administração (PMC e PMV)

6.2. INSTALAçÕES FfsICAS

Para a execução do Subcomponente, o Grupo de Trabalho necessita

rã de uma sala equipada, preferencialmente junto ao órgão de pe~

soaI da Prefeitura. Instalações, estas, já asseguradas, sem

ônus, pelas respectivas prefeituras.



6.3. SUPORTE ADMINISTRATIVO

Considerando-se a natureza das fases a serem executadas, o Grupo

de Trabalho necessitará de apoio administrativo relativo a:

· reprografi a;

• transportes.

6.4. MATERIAL DE CONSUMO

• Material de escritório

• Combustível

6.5. MATERIAL FINANCEIRO PARA EXECUçAO DO SUBCOMPONENTE*

Recursos Humanos

· 04 técnicos de Administração

48h/mês x Cr$ 67.920,00

• 04 técnicos de Administração para
Equipe de Contrapartida

48h/mês x Cr$ 40.000,00

· 04 estagiários

48h/mês x Cr$ 13.690,00

SUBTOTAL

Encargos Sociais (50%)**

TOTAL

. Material de Consumo

. Recursos para contratação de serviços

técnicos 12h/mês x Cr$ 86.929,00

TOTAL GERAL

Cr$ 3.260.160,00

Cr$ 1.920.000,00

Cr$ 657.120,00

Cr$ 5.837.280,00

Cr$ 2.590.080,00

Cr$ 8.427.360,00

Cr$ 800.000,00

Cr$ 1.043.148,00

Cr$ 10.270.508,00

*A preços de abril/81.

**Calculados sobre Cr$ 5.180.160,00, correspondentes ao total da despesa
de pessoal, subtraída a remuneração de estagiários.
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CRONOGRAMA FINANCEIRO*

____F_ON_T_E "'-- 1_r:__--'- 2_r: l 3_r: ....o..- 40_.__--"' T_O_T_AL__

FNDU/OP

PMV

PMC

TOTAL

*A preços de abri1/81.

1.847.627

360.000

360.000

2.567.627

1. 847.726

360.000

360.000

2.567.627

1. 847.627

360.000

360.000

2.567.627

1.847.627

360.000

360.000

2.567.627

7.390.508

1. 440.000

1.440.000

10.270.508
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CRONOGRAMA FrSICO

~
1<; 2<; 3<; 4<;

ETAPAS JAN. FEV. MAR. ABR. MAl. JUN. JUL. AGO. SET. OUT. NOV. DEZ.

L FASE PREPARATORIA

• PMV

· PMC

2. FASE DE DESENVOLVIMENTO

· PMV

· PMC

3. FASE DE IMPLANTAÇÃO/

ACOMPANHAMENTO
,

· PMV

• PMC
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