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16gica e planejamento do desenvolvimento

metropolitano. Pesquisa e planejamento

econdmico. Rio de Janeiro, 19(1): 161-
182, Abril, 1989.

. Ver SUZIGAN, Wilson. Resstruturagio In

dustrial e Competitividade nos Paises
Avancados e nos NICs Asidticos: Licdes

para o Brasil. In: Reestruturagao In

dustrial e competitividade internacional.

Sdo Paulo, FUNDACAO SEADE, 411 p.

. Para maiores consideragdes sobre essa

proposta consultar: BANDES. Perspecti
vas de desenvolvimento integrado do Espi
rito Santo, no proximo decénio, a partir
do crescimento econdmico assegurado pe
los grandes projetos. Vitoria, 1973.
pag. 79-82.
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Apresentacdo

Ao Instituto Jones dos Santos Neves,
como O6rgao de planejamento urbano e regio
nal, compete, entre outras atribuigles, pro
mover, consolidar e divulgar estudos, pes
quisas e reflexdes sobre a questdo  urbana
no Espirito Santo.

Face a essas atribuigdes, este Institu
to elaborou uma programacdo de eventos que
incluiu a realizacdo do Semindrio  "A Ques
tdo Urbana Face a Nova Constituicgdo". Assim,
a finalidade deste documento é divulgar as
palestras proferidas durante esse semindrio,
realizado de 13 a 16 de fevereiro de 1989
no IJSN.

Pretende-se também, fornecer a d&rgaos



governamentais, politicos, empresdrios, sin
dicalistas, pesquisadores, enfim, a comuni
dade de um modo geral uma visdao abrangente
dessa drea de interesse e ainda fomentar a
discussao que ora se trava sobre a possivel
transformagdo da Grande Vitéria em drea me
tropolitana e, em cardter preliminar e 3
luz de outras experiéncias, indicar a defi
nigdo de uma politica de desenvolvimento pa
ra essa aglomeragao.

As conferéncias e debates estdo aqui
apresentados apos a edicdo do registro fono
grdfico efetuados por ocasidao do seminario.

A Anélise do Processo de Desenvolvimen
to Estadual e as Interfaces com a Questdo
Urbana € o tems desenvolvido pelo profes
sor Roberto &arcia Simdes, nome gue dispen
sa maiores apresentagfes pelas imnortantes
contribuicbes trazidas em estudos gue bus
cam, em dltima andlise, o entendimento da

realidade do Espiritc Santo.

1.

NOTAS _
e REFERENCIAS

Ver OLIVEIRA, Francisco de. 0 elo perdi
do. Classe e identidade de classe. S3o
Paulo, Brasiliense, 1987. pdgs.124 e 125.

Consultar também acerca do papel do cir
cuito imobilidrio em alguns casos de in
dustrializagdo "periférica": LESSA, Car
los. Acumulagao O?igérquica e Formacgdo

das Metrdpoles.  Pensamiento iberoameri

" cano. Revista de Economia Politica. E]

Reto de La Metropolis. Madrid. CEPAL,
(7): 214-217, Enero-Junio, 1985.

As consideragfes feitas a sequir  estdo
SUAREZ-VILLA, Luiz.

Reestruturacao industrial, mudanca tecno

fundamentadas em:
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da regido metropolitana, da aglomera
¢ao urbana e de microrregido. Vamos ter
que discutir novos critérios definidores

para a diferenciagdo articulada de regido
metropolitana, aglomeracdo wurbana e micror
regiao. A regido metropolitana ndo deve fi
car reduzida a dimensdo fisico-espacial, a
"servigos e obras" comuns aos  municipios,
abrangendo questdes como as colocadas na

pergunta anterior.

68
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Introducdo

Contornos das tendé@ncias de cresci-
mento no Espirito Santo

Possibilidades e Timitacdes das
instdncias estaduais de poder e a
modelagem da sociedade

A relacdo da via de crescimento com
0 espaco: Uma contribuicdo metodo
16gica ' N

0 processo de constituicdo da Gran
de Vitdria e as provdveis mudangas
nas proéximas décadas

A proposta dos anos 70 para insti
tucionalizar a regido metropolita
na. E hoje? N

Debate

Interferéncia de participantes - ... E, mas

a Constituicao do Estado pode adotar  como
um dos critérios o sdécio-econdmico, a reali
dade do Estado, para criacdo das regides

através de leis complementares...

Fgoberto Simdes - Certo. No Espirito Santo,
na minha visdao, ndo devemos nos restringir
a Grande Vitdria. E preciso estarmos aten
tos para a possibilidade das microrregides,
inclusive como possibilidade efetiva para o
planejamento regional.

A microrregido deve ser trabalhada
enqguanto uma possibilidade para a  formula
cdo de contratendéncias a esse processo di
tado pela via de crescimento analisada.

No Titoral norte e na Grande Vitéria
€ irreversivel a concentragdo em larga esca
la? Essa parece-me ser a questdo decisiva.
E ndo sei como vai ficar a discussao inter
na no IJSN, ja que a Constituigdao  Federal

abre a possibilidade da institucionalizacao
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que, apesar do nome, também estd da Serra.

Dado o aspecto da receita tributéria,
hda toda uma busca dos demais municipios em
atrair inddstrias, sendo que em Vila Velha
0 Governador do Estado estd implantando um
"pélo industrial", Vitéria é a capital,
sedia 0s servigos e comércio especializados,

sendo que nos demais predomina a fungao "ci

dade dormitorio". Cariacica, na Grande Vi
téria, tem elevado indice de foteamentos
"clandestinos"... E preciso conhecer estra

tégias diferenciadas de vida geradas no ur
bano. Em outro aspecto, com a politica am
biental, é fundamental a participacdo da
Prefeitura e da Camara Municipal da Serra,
inclusive pela situacao do municipio na
Grande Vitdria.

0 conhecimento das especificidades da
regidc metropolitana serd fundamental para
a discussdo e definigdo das leis complemen
tares estaduais, o que € vdlido para as aglo

merac¢des urbanas e microrregides.
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Introduczo

0 Espirito Santo estd sofrendo profun
das transformagdes no processo de crescimen
to, cujas repercussdes e contradicbes ja es
tdo e tenderdo a acentuar a reestruturacgio
no e do espago, notadamente a Grande Vité
ria e a regidao litoranea.

Para fins da apresentagdo do tema, di
vidiu-se a colocagdo em dois momentos.

Inicialmente, Eeré feita uma sucinta
caracterizacdo de tendéncia e perspectivas
relativas ao processo de crescimento econd
mico no Espirito Santo, sequida do debate
de alguns aspectos relacionados a "questao
urbana", particularizando-o0s para a regido

da Grande Vitdria, e da  sistematizagdo de



algumas ddvidas, algumas indagagbes quanto
3 institucionalizacdo da regido metropoli
tana, de aglomeracdes  urbanas e das mi

crorregioes.

Até mesmo setores da classe média que incor

poraran a modernidade no discurso, ndao dao a

devida 1mportancia a metrdpole. Em sinte
se, acredito que a quest&o-chave é a de que,
se por um lado hé& convergéncia, por outro,
hda também conflitos no processo de institu
cionalizagao e gestao da regiao metropoli
tana, ndo pode desconsiderar como relevante
e de vital interesse a atribuicdo referente
ao controle da via de crescimento amarrada

a produgdo e consumo do espaco.

EzsthEr Miranda -0 que gera esse impacto em
termos de emprego e renda e em termos de be
neficios e maleficios? ’

}goberto Simdes - Primeiro, vamos considerar
0 significado da formagdo da regido metropo
litana da Grande Vitdria. O processo indus
trial recente estd concentrado no Municipio
da Serra, inclusive porque as indistrias
complementares a CST estdo se implantando
no Centro Industrial de Vitdria - CIVIT -

*
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"Desenvolvimento e Zoneamento Industrial",

que visa redistribuir parte do ICM  dentro
da regido metropolitana, sendo constante
mente questionada pelos municipios penaliza
dos. (Existem dois projetos circulando na
Assembléia Legislativa de Sdo Paulo revendo
essa lei que "penaliza" alguns municipios).

Ao se definir no contexto metropolitano que
um dado municipio terd dreas significativas
de preservagdo ambiental e/ou obrigard prio
ritariamente projetos habitacionais, como
nao puni-lo em termos de receita tributdria?

Mas qual a visdao predominante do cidadao?
Ele estda comumente preocupado com a sua rua,
nao vai além do bairro, o que dificulta a
abrangéncia requerida para a discussdo  de
alguns problemas urbanos metropolitanos.

Falar em Grande Vitdria, em regido metropo
litana, é uma idéia ainda de "técnicos".

Os partidos e os movimentos sociais reconhe
cem a metrdpole, mas estdo engatinhando na

construgdao de politicas urbanas abrangentes.
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- ConTornos  Das TEN-
DENCIAS DE CRESCIMENTO
NO ESPIRITO SANTO

Com relagdo ao primeiro ponto, adotan
do-se uma visdo prospectiva do processo de
crescimento estadual, parece-me importante
constatar o seguinte: o Espirito Santo estd
passando por um momento muito particular
que guarda certa semelhanca com o vivido no
inicio da década de 70. Nesse periodo  foi
constituida a via de crescimento  nucleada
pelos "grandes projetos".

Embora algumas das decisdes  tomadas
nesse marco historico so tenham se concreti
zado com uma defasagem de até 10 anos, 0

Gue se quer salientar € a importdncia desse

‘momento no crescimento econdmico da década

subsegtlente.



Hoje estdo sendo tomadas ou colocadas

em pratica uma série de decisdes, bem  como

estdo sendo gestadas uma série de possibili

dades que irdo impactar o Estado do Espf?ito

Santo nas proximas décadas. E quais sdao  es

sas possibilidades? A primeira diz respeito

a afirmacdo e complexificacdo da via de cres

cimento nucleada pelos "grandes projetos". A

titulo de ilustragdo, caso seja consumada a

ampliacdo da producdo da CST, advird uma sé

rie de implicagdes geradoras de impactos Sig

nificativos na reestruturagao do espago  em

virtude de significativas alteracdes nas ma

trizes energética e de transporte.  Algumas

delas ja estdo ocorrendo, como o pélo carbo

guimico.

Qutras, como a ampliagcdo do porto de
Praia Mole, a construcdo de uma estrada de
ferro litordnea-sul para o transporte de bo
binas, estdo por serem efetivadas, conforme
exigéncia do projeto de expansdo da CST.

10

Os atuais prefeitos da Grande Vitdria, 0s

vereadores, os movimentos populares tém que
considerar como sendo de importdncia o co
nhecimento e o posicionamento sobre o RIMA
da CST. Isso devido ao seu papel na estru
turagao do espago, como atesta a  priorida
de da duplicagdo da BR-101-Sul  em relacdo

a Norte. Agora, temo que a discussdo e a

- vontade de institucionalizagdo que vem sen

do manifestada pelos prefeitos, possa ser
interrompida caso ndo fique claro que exis
tirdo conflitos no processo.  Por enquanto
s§ estdo postas as convergéncias, 0s interes
ses comuns. No momento em que entrar a pré
pria discussdao do RIMA da CST, a gquestao
tributdria no contexto metropolitano (e es
tadual) e outras questdes, os conflitosemer
girao, e serd necessério'uma ardua = negocia
¢cao. |

Em Sdo Paulo foi elaborada e aprovada
a Lei Estadual, em 18/07/78, relativa ao
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ao direito urbanistico. Da mesma forma, no

vos instrumentos e institutos juridicos con
ferem poder as prefeituras e as camaras mu
nicipais. E necessdrio a participacdo de
todas as instancias de poder, a explicita
¢do dos conflitos na relagdo Governo  Esta
dual - prefeituras e na relagdo interprefei
turas. As organizacles da sociedade civil
tém que se capacitarem para ¢ exercicio do
poder de participar e controlar a geétéo me
tropolitana. Estd prevista na Constituicao
a iniciativa popular de projetos de leis,
que no caso deve ser articulada em nivel me
tropolitano. Ndo adianta em inidmeras ques
tdoes metropolitanas propor, isoladamente, a
lei s6 para um municipio. Portanto, os par
tidos, os movimentos, tém como desafio a ar
ticulacdo da sua acdao na Grande Vitdria.

Os Estudos e o Relatdrio de  Impacto
Ampiental - RIMA - sdo instrumentos que pos
sibilitam a articulagdo da via de crescimen

to com o processo de produgdo do espago.

62
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Esses exemplos demonstram que ndo se
trata apenas da duplicacgdo da prbdugéo de
parte  dos "grandes projetos". Mais do que is
So, eles estao sendo afirmados e complexifi
cados. Nesse caso estariam envolvidos a CVRD,
a CST, a Aracruz Celulose, a Petrobrds e, de
pendendo de decisdes e de pressdes que estdo
sendo feitas em nivel nacional, o Corredor
de Exportagdo Minas Gerais-Goids-Espirito San
to. ;

Lado a Tado a essa via de crescimento
ditada pelos "grandes projetos", estd se pro
curando incorporar o Espirito Santo & nova
trajetoria tecnoldgica, sendo que as inten
¢oes estéo voltadas enfaticamente para a in
formatica, em destaque a drea de "hardware".
Permanece, contudo, uma questdo decisiva guan
do se fala do futuro do Espirito Santo: a
possibilidade de desenvolvimento de ciéncia
e de tecnologia. Diante desse quadro, o BAN
DES esta procurando sensibilizar o médio en

11



presdrio "local" para modernizar a atividade

produtiva sob pena desse segmento  sucumbir

diante do novo cardter da concorréncia nacio

nal e internacional. E o caso da inddstria

de confecgles, da industria de metal-mecani
ca, que especificamente estd sendo solicita

da a ampliar a competéncia na articulagdo com

0s "grandes projetos“.

ML

“0S SETORES "TRADICIONAIS” DA
ECONOMIA NO ESPIRITO SANTO TERAO QUE
PASSAR, RAPIDAMENTE POR UM PROCESSO
DE MODERNIZACAO TECNOLGGICA" __.

Apesar de alguns esforgos no  sentido
de capacitar essas industrias, elas enfren
tam hoje sérios estrangulamentos para se
tornarem competitivas vis-a-vis a indus
trias de outros estados. Isso varia para ca
da setor, mas o que estd posto, em grande
medida, € que os setores "tradicionais" da

economia no Espirito Santo terdo que passar,

"progressistas" atuarem nessa questdo  des
considerando a interagao com a via de cres
cimento ‘estabelecida pelos '"centros de poder",

ja que esse empreendimento aquece o mercado
imobilidrio, inclusive em termos de aluguel.
Por outro lado, investimentos governarentais

de porte, como a Terceira Ponte, também con
correm para a especulagdao imobilidria. Um
trabalho recente de pesquisa indicou que
no espaco compreendido ac longo da Rodovia
do Scl entre a Praia da Costa e a divisa
com Guarapari existem 33 mil lotes vazios,
0 que significa, numa "conta burra", 165
mil habitantes. Ou seja, a regido metropo
litana da Grande Vitéria n3o pode ser trata
da somente em termos ffsico-espacia];' além
da conexdo com a via de crescimento, a di
mensdo politica € central, especialmente no
controle e na gestdo metropolitana. 0 Go
verno do Estado vem atuando como uma espécie
de "grande prefeito metropolitano” e  teve

a sua competéncia ampliada no que se refere
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sabe que em Jardim da Penha 40% da sua arca

ocupdvel estd vazia. Por sua vez, esse pro

cesso de produgdo do espago interfere dire
tamente no custo de transporte. Na Serra,
por exemplo, os Onibus circulam por 1ongos
vazios urbanos, consumindo éleo. .. 0 que
vai ser rebatido no prego da  passagem, e
ndo estd revelado na planilha tariféria.
Com relagdo a questdo do solo urbano, o que
fez o prefeito Carlos Malta em Vila Velha,
com a aprovagdo da maijoria da Camara dos
Vereadores? Mudou a Lei do Uso do  Solo,
elevando o gabarito. Assim, foi intensifi
cada a construgdo na Praia da Costa de tal
sorte que hoje estdo em construcdo cerca
de 70 prédios.

As prefeituras municipais sdo por ex
celéncia&o centro de manifestagdo e pressio
dos interesses ligados & terra e 3 indds
tria de construgdo civil, a obras e  servi
¢0s, ao transporte coletivo. Assistiu-se,

no entanto, nos udltimos tempos, prefeitos

60

rapidamente, por um processo de modernizacgdo

tecnoldgica. Em algumas situacdes, no  caso

~do marmore e granito, as transformacdes pode

rdo advir da formagdo de  "joint-ventures".
Nesse sentido, a tendéncia € o reforgo da in
ternaciona]izagéo da economia no Espirito
Santd, 0 que vem trazendo e trard reflexos
importantes na defini§éo da estratégia de
crescimento, repercutindo na reprodugdo  do
espago regional e urbano.

Essa modernizagdo coloca algumas inda
gagbes. Uma delas, vital para a éstruturagao
do espago urbano da Grande Vitdria, diz res
peito ao emprego e a renda da classe  traba
Thadora. Sabe-se o papel determinante que a
conjugacdo emprego-renda exerce no processo
de ocupagdo e de producdo do espaco urbano.

Quanto a agricultura, em rdpidas pince
ladas pode-se dizer que o Espirito Santo, em
10 anos, recolocou em destaque o café. Calcu
la-se o atual parque cafeeiro em 700 milhdes




de covas, suplantando o existente no momento

da erradicagdo. A produgdo decorrente,  60%
dela concentrada em 10 municipios, torna o
Espirito Santo um Estado quase monocultor de

café, restabelecendo, portanto, a vulnerabi

Tidade de economias regionais, com nitidos

reflexos na dinamica do setor tercidrio de

cidades pequenas de porte médio, face as cri

ses ciclicas. Nesse sentido, deve-se consi

derar o café enquanto um  "grande projeto",

respeitadas as singularidades.

A transformagdo marcante na agricultu

ra vem se dando no litoral norte, avangando
em direcdo ac extremo norte, mediante a acdo

indutora das agéncias de desenvolvimento do

Governo do Estado por meio de incentivos fis
cais. Empresas rurais introduziram a macada
mia, a pimenta-do-reino, sem falar do Prdal
cool e da intensificacdo do plantio de euca

lipto, acarrentando profunda alteracdo  nas

relacdes sociais de produgdo, na  estrutura

14

da classe média aita,'dos empresdrios de
comércio e servigos. Sem falar  que traba
Thar ou se articular economicamente  com o
"centro de poder" € uma estratégia de ascen
sao, de mobilidade social.

Em particular, no caso da produgaon
do espago, defendo a posigao de gue 0 capl
tal "nativo”, por ndo ter condigles de par
ticipar diretamente dos "grandes projetos",
refugia-se, de forma privilegiada, na espe
culagao imobiliaria, na  construgao civil,
0 que pode explicar um pouco, e também ser
um indicador dessa tese, € o numero de lo
tes vazios na Grande Vitdria: 150 mil; o
gque quer dizer que se tem uma outra Grande
Vitéria produzida, com graves problemas de
degradacdo ambiental, e negada a maioria
da populagao. Quais as condigéés politicas
para intervir nessa guestac? Antes, deve-
se refletir sobre a capacidade de  investi
mento exigida por parte do Governc do Esta

do e das prefeituras municipais, gquando se
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Fgobérto Simdes - O debate dessa via de cres

cimento coloca sempre algumas perguntas:
Se carrega alto grau de excludéncia social
e politica, como é que ela se legitima?
Quais sdo os apoios velados ou explicitos
a essa via de crescimento?

Em nivel de fragdes da classe  traba
lhadora, verifica-se que hd posicionamentos
favordveis a essa forma de crescimento por
parte daquelas que estdo participando dire
tamente enquanto trabalhadores qualificados,
em condigdes de emprego superiores as da
regido. Da mesma forma, outras fragfes vin
culadas a empreiteiras, a indidstria da cons
trucdo civil, procuram melhorar condicodes
de trabalho e de remuneracdo.

Em segundo lugar, a estratégia de le
gitimacao, que abrange inclusive programas
de politicas como o "Adote uma Escola", da
Secretaria de Estado da Educagdo, contribui
para um posicionamento favordvel  aos gran
des projetos. Outro apoio vem de setores

58
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fundidria, na urbanizagao das cidades, espe
cialmente as de médio porte.

De umz maneira geral, o ritmo e a in
tensidade do processo de urbanizacdo podera
ser afetado decisivamente pela reproducdo da
diferenciada pequena produc¢do. Cerca de 300
a 350 mil pessoas dependem, em grande medida,
da dindmica da pequena produgdo no campo. As
dificuldades advindas da politica agricola,
a auséncia de uma base tecnoldgica apropria
da, o comportamento do prego do café, sdo al
guns dos fatores que poderdo vir a intensifi
car fluxos migratdrios em diregdo a  Grande
Vitéria.

Esse processo econdmico vem conferindo
vigor ao setor de comércio e servigos, muito
pouco estudado. No caso do espago que  veio
a ser a Grande Vitdria, a eStruturagéo de
uma "economia de servigos", nos anos 60, te
ve uma importancia histdrica decisiva, forte

mente marcada pelo planejamento estratégico



da CVRD, com nitida repercussdo na conforma

¢do do padrao de acumulagdo de base urbano-
industrial, concentrando-se no Municipio da
Serra.

“A TRANSFORMACAO MARCANTE NA AGRI
CULTURA VEM SE DANDO NO LITORAL NOR
TE, AVANCANDO EM DIRECAO A0 EXTREMO
NORTE, MEDIANTE A ACAQ INDUTORA DAS

AGENCIAS DE DESENVOLVIMENTC DO GOVER

NO DO ESTADO POR MEIO DE INCENTIVOS
FISCAIS”

Sinteticamente, pode-se notar que as

mudangas recentes na formagéo écon@mico—sg
cial vém afetando o espago urbano-metropoli
tano. A pkimeira delas € a internacionaliza
¢do da economia do Espirito Santo acompanha
da pela estruturagdo e ampliacdo dos "gran

-

des projetos". A segunda, diz respeito a pro

jecdo assumida por alguns grupos locais nos
niveis nacional e internacional.
A penetragdo de grwﬁes "Tojas de depar

tamento e especializadas" jd estd gerando mu
16

Debate

(:;Téucia Cardoso - Gostaria que vocé cla
reasse mais o processo de  desenvolvimento
do Estado e quais sdo os atores preponderan
tes nesse processo. Vimos que o Governo do
Estado interfere muito pouco, tem dificulda
des para dia]ogér, e deveria pelos menos
tentar entender toda essa problemdtica, jé
que € fundamental para a Grande Vitéria; no
aspecto dolimpacto urbano. Onde essas pes
soas que vém trabalhar nos grandes projetos,
vao se instalar? Repercussbes no meio am
biente, na qualidade de vida, no saneamento
bdsico. Entdo, éu queria que vocé colocas
se, especificamente, como v& hoje a aglome
ragdo da Grande Vitéria quanto a essa'quei
t3do do impacto urbano?
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deres conferida as Municipalidades e o de

sempenho insatisfatério constatado no exer
cicio dessas atribui¢des permitem classifi
car a autonomia municipal como um obstdculo
ao desenvolvimento integrado (...). 0 sis
tema municipal encontra-se ainda subordina
do a politica de prestigio pessoal, e aadmi
nistragdo de obras e servigos comunitdrios
ndo constitui objetivo-fim, mas- apenas obje
tivo-meio. Estreitamente decorrente do pri
mado da politica de clientela, verifica-se
a indigéncia da estrutura, recursos humanos

. . 5 ¢ .
e financeiros"” A alternativa passava pela

gestdo tecnocrdtica da regido metropolitana.

Espero, a partir do debate, poder ex
plicar melhor os axmé&m retativos as contra
dicdes urbanas na Grande Vitdria e a insti
tucionalizagdo da regido metropolitana, re
futando essa alternativa de gestao metropé

litana proposta nos anos 70,
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dangas na estrutura urbana da Grande Vitdria,
assinalando o seu porte atual e as perspecti
vas com relagdo a "vantagens"  provenientes
da concentracgao populacional. Por ~exemplo,
um shopping center, cuja implantacdo sera
nas imediacdes da Terceira Ponte, ilustra
bem este aspecto: 1.800 vagas de garagem, 4
lojas de departamento, 170 lojas, 15 restau
rantes, 3 cinemas. Num certo sentido pode-se
pensd-1o como estruturador de um novo centro
na metropole, que deterd um vigoroso  poder
de atragdo e que interferird na estrutura
urbana da Grande Vitdria. Esses blocos de in
vestimentos no setor de comércio e servicos
estdo exigindo do Estado a definicdo de no
vos mecanismos de controle, em certo sentido
semelhantes aos gue se tem para a indistria,
em particular o Estudo de Impacto Ambiental
- EIA. Isso porque, no caso de "shopping cen
ters" desse porte, tem-se que avalid-lo mui

“0 bem, na medida em que podem mudar ou in



terferir na politica urbana. Seja na politi
cade transporte e trdfego da metrdpole, seja
na mudanga ro uso do solo no subespago loca
lizado no seu entorno.

A complexidade do setor servigos & re
forcada quando da andlise do "informal", ou
do chamado "setor néd tipicamente capitalis
ta" da economia urbana. Apesar da sua ampli
tude e diferenciacdo, no entanto € nesse se
tor que a grande maioria da populacao da Gr@i
de Vitoria desenvolve aTguma atividade e,
dessa forma, sobrevive. No entanto, algumas
familias inseridas nos subsetores especifi
- cos auferem renda mensal superior aquelas que
estdo dependentes de empregos formais de bai
Xa remuneracgao, sem, contudo, terem condi
¢Ges de acesso a algumas politicas estatais,
como a habitacional, a do “vale-transpor
te"... Por exemplo, o acesso a politica habi
tacional oficial fica impossibilitado por

ndo terem comprovacado da renda através de

18
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metropolitano de corte eminentemente fisi

co-territorial, na medids em que a andlise
43 metrdpole estd intimamente associada ao0s
diferentes niveis da divisdo social do tra
balho e 3 sua especializag3da em um dado mo
mento histdrico, tomando como base os estd

gios sugeridos.

jﬁ\ PROPOSTA DOS ANOS 70

FOI PARA INSTITUCIONALIZAR
A REGIAO METROPOLITANA
E HOJE 2 ‘

N3o se pode desconsiderar que, em 1973,
3 Grande Vitéria foi tratada, segundo essa
16gica de crescimento, observando-se o mo
mento politico, a partir da subordinagdo da -
autonomia municipal mediante a constituig3o
da regido metropolitana: “A soma de po



ficuldade de encaminhar saidas autdnomas em

indistrias de oligopdlio homogénio como o
de ago. Por isso, "tenta-se evitar a rees
truturagdo da inddstria através de acordos
entre as empresas no mercado, pela imposi
¢do de quotas de produgdo, de protecdo n3o-
tarifdria, sem alterar as relagdes de for
¢cas consolidadas".

0 desenvolvimento de agos  especiais
de alta resisténcia, com constancia de qua
lidade, pureza e desempenho, vem sendo obti
do através de controle microeletrdnico de
processos e da "introdugdo de novos  modos
de produzir caracterizados pelo exercicio
de formas diferentes de cooperagdo, de ati
vidades de gestdo no processo de trabalho,
bem como a aquisigdo constante de novos co
nhecimentos através.de atividades  especifi
cas de P « D, do learning by doing ao lear
ning by using“.4

As co]ocagées feitas indicaram a ne

cessidade de ser repensado o  planejamento
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carteira assinada, "contracheque", sem fa
lar de outras exigéncias bloqueadoras desse
acesso. Decorre que existe na Grande Vitdria
um circuito de venda de "direitos" de conjun
tos habitacionais voltado para o atendimento
dessa fragdo do setor informal de renda supe
rior.

Deve-se salientar, por (ltimo, que o0
setor tercidrio teve e tem um papel muito im
portante no recente processo de urbanizacdo
do Estado do Espirito Santo, pois a motiva

¢ao inicial desse processo foi presidida pe

la desruralizacdo, jad que ndo estava em cur

so nenhum componente atrativo nos municipios
de Vitdria, Vila Velha, Cariacica, Serra e
Viana, até entdo relativamente "isolados", a
ndo ser os investimentos da CVRD na segunda
metade da década de 60. Esse setor terd rele
vancia crescente nesse novo ciclo de investi
mento.

i9




Retomando, em linhas gerais, a macro-es

tratégia de crescimento, pdde-se dizer que
enfrenta alguns percalgos para ser viabiliza
da. O primeiro diz respeito ao estrangula
mento da capacidade de financiamento do setor
pub15co, o que poderd retardar a implantacao
de alguns dos projetos previstos. Estd sendo
divulgada a dificuldade para viabilizar a am
‘pliagcdo da CST e a proposta para a sua priva
tizagao.

= “A COMPLEXIDADE DO SETOR  SERVI
COS E REFORCADA QUANDO DA ANALISE DO

INFORMAL , OU DO CHAMADO SETOR NAO
TIPICAMENTE CAPIALISTA DA ECONOMIA UR
BANA"

—
—
—_—
—
e
—

Além da CST, tem-se o caso da  Petro
brds, que mudou os planos e prazos previstos

para a exploragdo de reserva de sal-gema no .

norte do Estado. 0 outro grande ponto que
poderd reorientar decisivamente a estratégia

20
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Grande Vitdoria o desenvolvimento de compe
téncia para o acompanhamentc das tendéncias
e perspectivas da inddstria sideridrgica no
cendrio internacional e nacional, bem como
da politica do BANDES relativa as inddstrias
dotadas de tecnologia avancada.

No caso da inddstria siderirgica, as
principais tendéncias internacionais apon
tam que a "reestruturagdo da industria side
rirgica nos paises avancados enfrenta uma
problematica dupla: por um lado, racionali
zar e reduzir a capacidade produtiva e, por
outro, adequar a produgao a demanda cada
vez mais qualificada de algumas inddstrias
(principalmente aerospacial, automobilisti
ca e mecdnica) por acos especiais, criados
com-0 uso de pequena quantidade de- Tiga
obter combinagées.superiores de resisténcia,
dureza, maleabilidade e solda. Entretan
to, quanto ao primeiro objetivo, sdo eleva
das as barreiras a saida, devido aos custos

de desinvestimento, problemas sociais e di
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cesso relativos a siderurgia, tomando-se o

cendrio internacional. A graduagdo dessa
dependéncia serd subordinada ao desenvolvi
mento das chamadas industrias de ponta, vin
culadas a atual onda tecnoldgica, que estdo
se localizando no CIVIT (Centro Industrial
de Vitédria).

Até entdo, pode-se dizer que eventuais
defasagens que venham a ocorrer na incorpo
racgdo de 1n00a96es tecnoldgicas no ramo 171
der (siderurgia), ou mesmo mudangas drdsti
cas na utilizagdo de determinados produtos,
podem levar ao "declinio importantes metrd
poles, onde uma maior diversificagdo da ba
se industrial com indistrias mais  inovado
ras ndao pode ocorrer com a rapidez suficien
te.  As Detroit da inddstria automobilisti
ca, as Pittsbugh do ago, ou as Lowell da in
ddstria téxtil sao, entre muitas outras,
exemplos expressivos deste fendmeno'.

Portanto, passa a ser bdsico para o0

planejamento estratégico metropolitano da
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de crescimento "estadual" diz respeito ao fu
turo dos incentivos fiscais. A seletividade,
ou a eventual suspensdo dos incentivos, ird
afetar a sustentacdo do parqué industrial
“lTocal” e as transformagles na  agricultura
empresarial no litoral norte. Outro ponto bd
sico'que exigird atencdo especial € o compor
tamento do prego do café. Ele ndo s serd vi
tal para a dindmica, grosso modo, do inte
rior do Estado, como também continuard tendo
papel importante na geragdo da receita publi
ca, relativizado quando entrar em vigor 0
ICMS de semi-elaborados. 0s dados da Fazenda
indicam que em 1987 a CVRD, a Aracruz Celulo
se e a CST contribuiram com 4,2% do ICM. Es
sa dimensdo das finangas publicas € central
para, na identificacdo dos impactos, definir
as fontes que irdo lastrear o financiamento
dos projetos que, pelo menos, minorem 0s
seus efeitos.



];%)EBESIENL_IEJA\E)EZEB E LIMITA-

COES DAS INSTANCIAS ESTA
DUAIS DE PODER E A MODE-
LAGEM DA SOCIEDADE

Até entdo,acredito,que ficou eviden
ciada a necessidade de ser repensado o pa
pel das instdncias de poder estadual no con
texto dessa via de crescimento. O processo
de internacionalizagdo éigalopante, as arti
culagdes em nivel nacional tendem a ser ca
da vez mais fortes, e isso impele a discus
sdo e a definig¢do de politicas publicas re
lativas ao espago estadual, observando as
limitacOes crescentes e as possibilidades.

Tem-se uma nitida diferenga em rela
¢do a 1973. Nessa época as agéncias de pla

.nejamento e desenvolvimento do Estado  ndo
estavam ausentes da identificacgado, contro

le, viabilizacgdo da concepcdo da estratégia
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cessos, devem ser considerados nesses dois

d1timos estdgios o chamado "declinio das
economias de aglomeragao da drea metropoli
tana, resultante de custos sociais crescen
tes, do tamanho da populagdo. Esses custos
estdao manifestos no congestionamento, na po
luigdo e em outros riscos de salde e na cri
mina11dade; Os custos mais elevados, na
drea metropolitana, da terra e dos imdveis,
dos impostos e a gualidade mais baixa  dos
servigos em comparacdo com agueles que  po
dem ser obtidos na periferia, também  podem
contribuir significamente para esse fendme
no". Esse € o estdgio da Grande S3o Paulo.

Dada a clara especializagdo industri
al da Grande Vitéria no ramo siderdrgico
e afins, que guardam forte  entrelagamento
com outros setores da economia, conforme
observou-se nos aspectos de cardter metodo
16gico, nota-se que a sustentagao do seu
ritmo de crescimento estd e estard associa

da a dindmica dos ciclos de produto e pro
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a) "a proximidade de fontes importantes de

matérias-primas e ,

b) a funcdo de transhbordo que certas cida
des'adquirem, devido as suas  vantagens
como portos ou lugares onde  ocorrem mu
dancas nos modos de transporte".

No entanto, a reestruturagdo econdmi
ca, de ordem internacional, impulsionada
por uma nova base cientifico-tecnoldgica
vem trazendo impactos considerdveis na es
trutura produtiva, na estrutura demogrdafica
e de emprego das metrdpoles industrias
mais antigas, tanto de nagdes desenvolvidas
quanto de nag0es subdesenvolvidas, conside
rando-se o 32 e 49 estdgios. Esses impac
tos estdao sendo mais fortes nas matrdpoles
industriais dependentes de um ou dois ramos,
nos quais as aplicagdes em inovagdes tecno
16gicas estdo muito defasadas ou ndo estdo
ocorrendo em novos ramos. '

Além dessas mudangas tecnoldgicas,

gue promovem inovacgdes em produtos e pro
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de crescimento. Atualmente, as agéncias de
planejamento governamental ndo estdo devida
mente capacitadas para participar e atuar
nesse processo, inclusive porque alguns dos
impactos tém que ser vistos sob uma dtica re
gional, interestadual. No caso especifico da
Grande Vitdria, poderd ocorrer uma ampliacdo
do seu espago econdmico de pclarizagdo. Dois
fatores estdo sendo decisivos. 0 primeiro de
les € a transformagdo que vem ocorrendo  no
sul da Bahia, da qual participam importantes
grupos empresariais que atuam no Espirito
Santo. 0 segundo diz respeito a. instalacao
da Bahia-Sul Celulose, a 16km da divisa como
Espirito Santo, e que demandard uma  infra-
estrutura de apdio na regidc do extremo nor
te, dada a fraca rede urbana no sul da Ba
hia. Uma outra redefinicdo regional estd pa
ra ocorrer em Minas Gerais: a duplicagao
da Cenibra e a implantagdo de uma unidade de

pasta de celulose na regido do Vale do Je
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quitinhonha, mais especificamente no Munici

pio de Grdo-Mongol, poderd acelerar e inten
sificar os fluxos migratérios do Vale do Je
quitinhonha em dire¢do ao Espirito Santo. As
sim, sob o ponto de vista regional ndo se po
de desconsiderar que o entorno do  Espirito
Santo € formado tanto por subespago em trans
formacao, como o sul da Bahia, o Vale do Je
quitinhonha, como por subespacos que permane
cem estagnados, como € o caso do norte flumi
nense, que, no entanto, poderd ser incorpora
do a dinamica ditada por grandes  agroindus
trias. '

Recuperando, a questado relativa as ins
tancias do poder estadual e a via de «cresci
mento, um estudo feito na regido metropolita
na de Salvador mostrou que hd uma tendéncia
de "despolitizacdo da economia" e da "desre
gionalziagdo da politica". Textualmente € di
to o seqguinte: "As questOes econbmicas  ndo

passam pela mediacdo politica da instancia
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metropolitano", proporcionada pela compati
bilidade significativa em nivel nacional e
internacional adquirida pela(s) indistria(s)
na(s) qual(is) a cidade se especializou;
32 estdgio - "maturidade metropolitana" na
qual acentua-se o declinio das economias de
aglomeragdo; e 49 estdgio - "declinio asso
ciado com as metrdpoles industriais mais
velhas das nagdes mais adiantadas e de algu
mas menos desenvolvidas". Em todos esses
estdgios ha implicagdes no crescimento popu
lacional e na distribuicdo setorial do em
prego.

Diante disso, no Brasil é importante
considerar que nas (ltimas duas  décadas a
divisao regional do trabalho levou a  espe
cializagcado das metrdpoles "periféricas" em
determinados ramos industriais.

Essa especializagao, correspondendo
aos dois primeiros estdgios, decorreu basi
camente dos seguintes fatores, inclusive no
caso da Grande Vitdria:
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proporcionada pela diversificacdo de  suas

atividades, tem que ter como contraponto as
mudancgas que estdo em curso no cenario in
ternacional motivadas pela reestruturacgdo
industrial, em particular as dimensdes tec

noldgica e organizacional.

[l

"0S IMPACTOS DO PROCESSO DE AM
PLIACAO DA CST SAO EXPRESSIVOS E NAG
FICARAO RESTRITGS AC MUNICIPIO DA
SERRA, NEM SE ENCERRAM NA PROXIMA DE
CADA

e

Ao procurar  correlacionar historica
mente o crescimento industrial e o metropo
Titano, um estudo recente indicou que devem
ser observados quatro estdgios. A tra

jetoria das metrdpoles industriais nos pai

ses desenvolvidos pode ser assim caracteri

zada: 12 estdgio’- constituicdo do "pélo de
crescimento" do crescimento industrial urba

no, 22 estagio - configuragao do  "status
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local, e a representacdo politica se desloca
de lugar e de instancia. As instituigdes do
Estado, em nivel estadual e municipal, nao
sdo sendo meras administradoras de decisdes
que estdo acima, e é sobretudo nos poderes
executivos que se dd a representagdo, desbor
dando assim os quadros e as instituicles re

presentativas cldassicas".

HHH

“A SELETIVIDADE, OU A EVENTUAL
SUSPENSEAO DOS INCENTIVOS, IRA AFETAR
A SUSTENTACAO DO PARQUE INDUSTRIAL
LOCAL E AS TRANSFORMACOES NA AGRICUL
TURA EMPRESARIAL NO LITORAL NORTE" __

Emerge, portanto, a seguinte

5
5
& M

¢do decisiva para a definicdo de politicas
governamentais, em particular as que dizem
respeito ao espago: dada a crescente interna
cionalizagdao da economia, dadas as mediagbes

efetivas no plano nacional, como pensar a inser
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cdo do Governo do Estado, da Assembléia Le

gislativa, da sociedade, nessa via de cres
cimento, na qué] as decisbes  estratégicas
extrapolam ¢ controle dessas instancias de
poder? Esse parece ser um ponto-chave para
a discussdo dessa estratégia de crescimento
e 0 processo de produgdo e consumo do espa
co, notadamente na Grande Vitdria e Tlitoral.

Portanto, continua em aberto a  ques
tdo: H4 ou ndo possibilidades efetivas da
sociedade, em nivel estadual, de pensar es
tratégias de crescimento para e/ou no Espi
rito Santo? Em outros termos, esse nivel de
Federacdo estd inexoravelmente submetido a
uma 16gica internacional de crescimento que
restringe o poder de concepgdo e a agdo re
sultante da relacdo Estado-sociedade? SO
resta, quando muito, algum controle de cer
tos impactos no territdrio estadual?  Essa
é a discussdo central nesse momento, inclu
sive para a definicdo de cendrios em rela
cdo a Grande Vitdria, sem falar das possibi
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restrita a aspectos fisicos e a servigos co
muns, dada a relevancia da via de crescimen
to que‘vem estruturando o espago na Grande
Vitéria. Por ocasido do pico da construgao
da expansdo da CST serdo mobilizados 28.000
trabalhadores. 0s fluxos migratdrios  que
advirdo, a preservagdo dos recursos naturais
face a pressdo exercida sobre esses recursos
naturais, inclusive para fins habitacionais
da populagdo de baixa renda, indicam a devi
da abrangéncia requerida para instituciona
lizar a regido metropolitana.

Nesse sentido € que se  torna impres
cindivel conectar o debate do planejamento
da regido metropolitana com a via de cresci
mento ditada pela teia de relagBes estabele
cidas pelos "centros de poder".

Entretanto, a tendéncia sugerida para
as décadas seguintes, século XXI, no Espiri
to Sanfo, relativa a intervengdao dos centros
de poder, buscando reforcar e/ou ampliar

os lacos potenciais de  complementariedade
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alteragdo nos setores de energia e transpor

te, confirmando o processo de "causagao cir
cular" da concentragdo na Grande Vitéria,
0os impactos sdo de toda ordem para o Estado,
para a Grande Vitdria. Abrangem a transfor
macdo na estrutura social, a agudizagdo da
problemdtica ambiental, passando pelo  dra
mdtico problema do  emprego-renda e da re
presentagdo politica da estrutura social
marcada por enorme desigualdade de renda.
Para identificar e caracterizar os
impactos é importante notar que a duplica
¢do da CST ndo se esgota na "indistria" em
si, repercutindo decisivamente no crescimen
to da Grande Vitéria, dada a localizagdo de
sua planta industrial, e do CIVIT, que dire
cionam a infra-estrutura bdsica, influindo
assim nas tendéncias de localizagdo habita
cional, na politica de transporte, etc.
Nesse sentido, a institucionalizagao

da regido metropolitana nao tem que ficar
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lidades e do alcance do planejamento metro
politano e regional.
Nesse processo fica cada vez mais mar
cada, do ponto de vista metodoldgico, a di
ficuldade de fragmentar-se a andlise econd
mica, social, politica, ecoldgica e urbana.
Falar de um "grande projeto" € falar do eco
némico, do social, do politico; € falar, co
mo este trabalho sugere, no>caso da CST, da
estruturagao de uma aglomeragdo urbana, da
do que a magnitude e a abrangéncia do  con
Junto de investimentos exercem papel deci
sivo na conformagdo do espago metropo1itano
na Grande Vitdria: € a produgdo no  espacgh
definindo a produgdo do espago.
Sugere-se a hipdtese de que 0S rumos
— mantida essa tendéncia de crescimento —
serdo, em grande medida, no final do século
XX, inicio do século XXI, ditados pelo pla
nejamento estratégico dos "grandes proje
tos", traduzido na mudanga da atuagdo da
CVRD no Espirito Santo, nas ampliacdes da
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Aracruz Celulose, da CST, e na drea de atua

¢do da Petrobrds. Nessa hipdtese deve-se le
var também em conta os "grandes projetos”
de segunda grandeza. Sdo 0s grupos econdmi
cos formados a partir do café, do transpor
te e do comércio que vém promovendo uma
crescente integragdo e diversificagdo de
suas atividades, com influéncias regionais
significativas, inclusive na 0rganizagao
sgcio-espacial. Nesse sentido hd que se dar
um passo analitico fundamental: analisar os
projetos desses "centros de poder" de segun
da ordem. Desta forma € que deve ser enten
dida a colocacdo de QUe o planejamento  es
tratégico dos "centros de poder" tem um pe
so decisivo na via de crescimento assumida
como dominante no Espirito Santo; em rele
vo, a CVRD, a CST, a Aracruz Celulose, por
serem responsaveis pela geracdo de guase
30% da renda interna estadual. Neste momen
to, em qualquer sentido, o planejamento go
vernamental estadual tem muito pouco a  di
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Recuperando, a hipdtese sugerida,rela
tiva ao aprofundamento e complexificagado da
teia de relacdes que os '"centros de poder"
estabelecem entre si, a concentragao tende
a ser intensificada em fungdo da matriz
energética e de transportes: ferrov{as—gés.
Essa mudanga, notadamente na matriz  trans
porte, tende a provocar uma redefinigcdo na
estrutura espacial. Ou seja, pode-se pre
sumir que o litoral do Espirito Santo seré
cortado por uma ferrovia, consumando o pélo
da Grande Vitdéria. Contudo, dependendo do
que acontecer no sul da Bahia, temos “duas
alternativas: ou Linhares e/ou  S3ao Mateus
"explodem”, ou a Grande Vitdria ampliara
inter-regionalmente o espago polarizado.
Da mesma forma, o gds extraido no norte e
canalizado até a Serra - Vitdria poderd con
tribuir para reforcar a concentracao, se
nao forem estimulados investimentos  regio
nais em Linhares e Sdo Mateus que possam

utilizar esse insumo energético. Além dessa

45



——
—
—
————
o —

=— "SOB 0 PONTO DE VISTA REGIONAL
NAO SE PODE DESCONSIDERAR QUE O EN
TORNO DO ESPIfRITO SANTO E FORMADG
TANTO POR SUBESPACOS EM TRANSFORMA
CAC, COMO SUBESPACOS QUE PERMANECEM
ESTAGNADOS”

i

Antes de se prosseguir com o detalha
mento dos contornos dessa estratégia de
créscimento, assinalando algumas das trans
formagdes que ela ensejerd na Grande  Vitd

ria, € importante resgatar na histéria do

Espirito Santo o papel que as elites poli

tica e econdmica tiverem, e que hoje nao
estdo tendo, na condugdo desse processo.
Em 1959, na Federagdo da Inddstria do Esta
de do Espirito Santo existia um grupo  for
mado pelo Dr. Arthur Carlos Gerardth San
tos, pelo Or. Eliezer Batista, dentre outros,
gue pensava possibilidades de  crescimento
econdmico. Acalentava-se, desde entdo, 0
sonho de ter uma siderirgica, uma expecta

tiva, um desejo, que veio tomando corpo

30

Essa estratégia que buscava conquis
tar o mercado, asidtico, em particular 0
Japdo, teve um papel decisivo na  conforma
¢do da CVRD enquanto "agéncia de desenvolvi

mento regional"”, imprimindo uma pesada

reestruturacao do espacgo. Nesse momento,
o Japado expandia os investimentos no Tercei
ro Mundo. Aséim, a plantagao de euca]ibto,
em 1967, no norte do Estado, estava 1ligada
a estratégia da CVRD; da mesma forma, o "Pro
jeto Cerrados", fundamental na implantagao
no Corredor de Exportagdo GO/MG/ES, Jjd que
a soja preenche os requisitos da "carga com

binada". FE claro que essa estratégia dina

mizou na Grande Vitoria uma "“economia de

servigos" e alicergou as bases para a con
secugdo dos "grandes projetos" — CST e Ara
cruz Celulose. ,

Procurou-se salientar que em meados
dos anos 60 a CVRD dispunha de uma estraté
gia, enquanto o Governo do Estado voltava-
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se predominantemente para desenvolver as %)

cagdes regionais agroindustriais. Essas
duas vias concorreram em determinado momen
to, sendo definida em favor da via de cres
cimento nucleada pelos "grandes projetos™,
sob o comando do entdo Governador Arthur
Carlos: "Ndo déd para o Espirito Santo pen
sar em crescer, mesmo com incentivos fiscais,
com suas proprias pernas". As formulagdes
dos anos 60, o planejamento estratégio da
CVRD, encontram campo fértil, passando a
contar com o apoio decisivo do Governador.
Em termos sécio-espacial, essas formulagdes
sac decisivas para a constituicdo da Grande
Vitéria, ndo desconsiderando, obviamente, a
importancia das transformacdes no "interior",
com relevo para a politica de erradiacgao
dos cafezais. A "via de crescimento” que
assumiu dominancia nos anos 70 reforgou o
processo de urbanizagdo e a concentragio es
pacial na Grande Vitéria Vitéria e litoral
norte,

44

zer. Em 1973 foi produzido um documento pe
o BANDES que analisava os "grandes proje
tos", apresentava os seus riscos. Hoje nao
se tem nenhum trabalho que faga andlise cfi
teriosa desse processo, muito menos estdo
sendo constitufdas as bases técnico-opera
cionais que propiciem o monitoramento pabli
co dessa via de crescimento. O poder arti
culado politicamente nessa estratégia gera
uma sensacdo de 1mpoténcia na sociedade es
tadual, que passa a ter dificuldades cres
centes de intervir no processo, inclusive
porque essas preocupagbes ndo complem a pau
ta de ag¢do dos partidos, das instituig@es
representativas. A expressiva maioria dos
movimentos sindical e popular, dada a gra
vidade da crise econdmica, ndao vem tendo
condigdes de aprofundar o significado desse
ciclo de investimento.

29



ponto-chave é que o complexo "estrada de

ferro-transito do minério-de - ferro-porto"
apontava a perspectiva da implantacdo de
uma usina siderdrgica. A CVRD, nos anos 60,
enfrentava um desafio: conquistar o mercado
asiatico. [sso dd uma idéia de como aieg
tratégia estava posta no contexto da competi
tividade internacional. O principal concor
rente era a Austrdlia, fisicamente mais per
to do referido mercado. Portanto, o desa
fio da CVRD era transformar a distancia fi
sica desfavoravel em uma distancia econdmi
camente favoravel. Para atingir esse objetivo
a CVRD desenvolveu um complexo logistico
formado pela estrada-de-ferro, porto e na
vios de grande porte. A esse complexo 1o
gistico estava associada a concepgdo - de
"carga combinada", que consiste  no seguin
te: o navio transportaria o minério combina
do com um outro produto de baixo peso, de
preferéncia de maior valor no mercado 1nteﬁ

nacional.

42

7

desde os anos 40. Pensava-se em ampliar
a possibilidade de agao da CVRD no  Espiri
to Santo, defendia-se a proposta de agroin
dustrializacdao do. "interior".

0 que se pretende com essa rdpida in
cursdo histérica é mostrar gque havia uma
capacidade de planejamento, inclusive ndo-
restrita ao aparelho estatal, que passa a
ocorrer hoje no contexto dos "centros de
poder". No final dos anos 60, a estratégia
de crescimento definida pelo Governo  Esta
dual ndo estava vinculada a estratégia da
CVRD. " A opgdo foi a industrializagdo volta
da para aproveitar as potencialidades e VO
cagdes regionais e a constituicao do Centro
Industrial de Vitdria - CIVIT - como fator
atrativo de médias inddstrias nacionais.
Ao mesmo tempo, a CVRD norteava-se por outra
estratégia, ainda n3o estudada devidamente,
que veio a ser o suporte para a  concepgao
dos "grandes projetos". E importanté fri

sar que a opgao feita entdo ndo contava com
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0 apoio do entdo presidente do BANDES, Dr.

Arthur Carlos Gerardth Santos,  segundc de
poimento recente do Dr. Christianc Dias Lo
pes, ex-governador do Estado, em um dcs Se
mindrios do Projeto ES Século XXI.

0 gue se guer marcar aqui € que,no fi
nal dos anos 60, a CVRD implantou uma diver
sificacdo de suas atividades que, "a poste
riori", veio possibilitar a - constituigao
dos "grandes projetos" da CST e Aracruz Ce
Tulose.

0 Governo do Estado, a época, minimi
zava a importancia da CVRD, reduzindo seu
entendimento da Companhia enquanto empresa
de transporte e exportagdo de minério. S6
para dar um exemplo de como se  desenrolou
a estratégia da CVRD, pode-se citar que, em
1967, no mesmo momento que estava se buscan

do a industrializagdo quase autdctone, ini -

ciava—se o plantio de eucalipto no Estado.
Portanto, a organizagdo do espago, ©

ritmo e intensidade do processo de urbaniza
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cidrio, muito menos por tomar isoladamente
a infra-estrutura, pois o corte setorial,
se estabelecido preliminarmente, nao da
conta de captar a integragdo e 0s eventuais
conflitos, inclusive interempresas  esta
tais.

Esbogcada a estratégia provdavel de cres
cimento, passa-se a apontar alguns tragos
da estruturacdo da metrdpole no Espirito

Santo.

O proceEsso peE cons-
TITUCAO DA GRANDE VITORIA
E AS PROVAVEIS MUDANCAS
NAS PROXIMAS DECADAS

Na interpretagdo da formagdo da vre
gido da Grande Vitdéria, € importante partir
da identificagao da CVRD enquanto  agéncia
de desenvolvimento regional, cujo planeja
mento possibilitou, posteriormente, a emer

géncia dos chamados "grandes projetos". Um
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A RELACAO DA VIA DE
CRESCIMENTO COM O ESPACO.
UMA CONTRIBUICAO METODO-
LAGICA |

Para tratar essa questdo, propoe-se
uma mudanca de enfoque, pois os grandes pro
Jetos vém sendo analisados somente em sua
dimensdo -econdmica. A prdposta € de tra
td-los enquanto "centros de poder” que es
truturam e modelam uma via dé crescimento.
E, como todo "centro de poder", tem uma efi
ciente estratégia de legitimacgao, contem
plando a formagcdo de uma opinido  pdblica.
Em particular, para a discussao especifica
da Grande Vitdria é importante 'considerar
que eles definem a via de crescimento, tem
um forte poder condutor e indutor da estru
turacdo urbana, passando inclusive a inter
vir na propria problemdtica urbana, a pres

sionar os recursos naturais. Por exemplo,
34

¥ e

sociedade vai sendo modelada, gue a capaci

dade de agdo desses "centros de poder" e da
importancia do' planejamento estratdgico vém
aumentando consideravelmente, que hipGtese
pode ser aventada para os nprimeiros decd

nios do préximo século? A hipdtese sugeri

da para debate é que ndo se deve tratar
esses "centros de poder" — Aracruz Celulo
se, CST, CVRD, Petrobrds —  isoladamente,

ou desprezar os ‘centros de poder de segunda
ordem mencionados anteriormente. Dada a
interacao, ou seja, a teia que ven sendo
tecida nesse processs, hd uma  tendéncia de
complementariedade. Esse é o salto que 0S
“centros de poder" jd vém  intensificando,
conformando inclusive centros de produgég
e difusdo de ciéncia e tecnologia, que aca
bam por influenciar algumas politicas esta
tais. De que forma jd vem se dando a inte
racdo? S6 para ilustrar: A CVRD vai empreen
der, conjuntamente com o grupo Suzano, uma
unidade de produgdo de celulose no sul  da
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Bahia. A Aracruz Celulose jd dispde de um

porto para exportar esse produto. Como se
dd a interagdo? Pensa-se numa estrada de
ferro litordanea para ligar a Bahia-sul ao
porto da Bérra do Riacho. . Por sua vez, a
estrada de ferro litordnea ndo é entendida
unicamente como infra-estrutura, mas como

eixo de adensamento econdmico.

it

“A ORGANIZACARO DO ESPACO, O RIT
MG E INTENSIDADE DO PROCESSO DE URBA
NIZACAQ ESTAC VISCERALMENTE LIGADOS

AS OPCOES DE VIAS DE CRESCIMENTO ADO
TADAS, RESGUARDANDO-SE. AS ESPECIFI

CIDADES REGIONAIS”

HITHIT

Decorre, entdo, em termos metodoldgi
cos, que a andlise dessa via de crescimen

to econdmico nucleada pelos grandes projetos
deve pautar-se pelo conceito de "centros de

poder", pela ndo-divisdo cldssica das ativi
dades em setores primdrio, secunddrio e ter

4U

e

¢ao estao visceralmente ligados  as opgdes
de vias de crescimento adotadas, resguardan
do-se as especificidades regionais.

Nesse sentido, as "duas grandes hipd
teses explicativas do desenvolvimento urba
no-—a) a cidade se desenvolve em  funcdo
do dinamismo da regido tributdria, da qual
€ pélo, ou b) se desenvolve como "locus e se
de do processo de urbanizacao" — foram
objeto da seguinte "provocacao" por parte
do Prof. Carlos Lessa: "Gostaria de admitir
que, dada a especificidade do desenvolvimen
to capitalista em paises periféricos e, cer

tamente, com um referéncia a economia brasi

- leira, a relagdo entre industrializaciao e

urbanizagdo pode ser entendida em certos ca
sos de maneira invertida: em diversos desen
volvimentos metropolitanos, ndo é a  indus
trializacdo que explica seus processos de
expansdo e valorizagac Qrbaﬂa, mas pelo con
trdrio, é a prdpria expansdc e urbanizacao
urbana que sugere uma explicagdo para o res

pectivo desenvolvimento industrial"?
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Passados quase oito anos da implantacdo 6
que se estd constatando transformagbes sig
nificativas na logica da estrutura de poder
no Espirito Santo.

Reforcgando as colocagdes . anteriores,
0os "centros de poder" dispdem de uma estra
tégia de legitimacdo, e a sua gestdo, em

preendida sob uma dtica eminentemente  pri

vatista, ndo considera os impactos plblicos.

Nesse sentido, é importante ter presente
que ndo se pode aceitar que a competitivida

de esteja calcada na socializagdo dos cus

tos desses impactos, em particular os provo
cados pela presenca da CST, no caso da Gran
de Vitéria. Dada a base tributdria esta

dual, os recursos provenientes de todo 0
Espirito Santo estdo sendo concentrados na
Grande Vitdria e litoral norte, reforcgando

as perspectivas do processo de wurbanizacao

concentrado, com graves e crescentes proble

mas sociais.

Se até entdo, no contexto da macroes

tratégia de crescimento, mostrou-se que a
38

0 consumo de dgua da CST equivale ao de uma
cidade de 3 milhdes de habitantes.

[HHHHIE

“SAC 0S GRUPGS ECONOMICOS FORMA
DOS A PARTIR DO CAFE. DG TRANSPCRTE
E DO COMERCICQ QUE VEM PROMOVENDC UMA
CRESCENTE INTEGRACAC E DIVERSIFICA
CAC DE SUAS ATIVIDADES, COM INFLUEN
CIAS REGIONAIS SIGNIFICATIVAS, INCLU
SIVE NA ORGANIZACAG SGCIG- ESPACIAL"

IS

Em sintese, a questdo bdsica & apro
fundar a discussdo desses "centros de po
der", ndo s6 pela 6tica do grande nimero,
da grande escala.  Sem desconsiderd-1la, de

~ve-se amplid-la no sentido de que suas deci

sdes estruturam e modelam, em termos macro,
a estratégia provdvel de crescimento econdmico,
demandando das agéncias de planejamento e
?esenvolvimento governamentais, no ambito
estadual, investimentos nos problemas urba
nos, sociais e ambientais. Para problemdti
zar as interfaces com a questdo urbana §é
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imprescindivel considerar que eles  também
definem politicas publicas especificas para
os trabalhadores: transporte, habitacdo,
"adogcdo e tratamento" de dreas de lazer.
Por outro lado, esses '"centros de po
der" pressionam e/ou interferem para a for
mulacdo de politicas estatais. E, por ul
timo, esses projetos, transformados em "cen
tros de poder", tém a capacidade de pramover
a articulacdo de interesses empresariais.
Por exemplo, ndo cabe a diregdo da CST ape
nas gerir a planta industrial. Por 1d tra
mitam interesses relativos ao pdlo carbo
guimico, & inddstria de metal-mecanica  do

Espirito Sants, a todo um conjunto de servi

cos, a inddstria da construgao civil. Dai

ser de fundamental importdncia a articula

cac ¢a andlise da legitimagd@o com a da ges

5
t30 desses "“ceniros de poder”.

No tocante aos impostos da CST na
Grande VYitdria, seu atual presidente, em re

cente entrevista, afirmou: "NGs estamos na

36

Grande Vitéria, mas toda a questdo que diz

.respeito a Grande Vitdria, na qual o Gover

no Federal tem participagao, quem vai tra
tar, na época, é o Ministério da Habitagao
e Desenvolvimento Urbano e a CEF.  N&s ndo
queremos entrar nesse discussab, nés  esta
mos tratando simplesmente do projeto de am
pliacdo". No entanto, os impactos do pro
cesso de ampliagdo da CST sdo expressivos e
nao ficardo restritos ao Municipio da Serra,
nem se encerram na préxima década. No pla
no estratégico estd prevista uma  terceira
expansdo para nove milhdes de toneladas,
acompanhada da instalagdo de um  laminador
de tiras a frio, o que propiciard uma articu
lagdo com a indistria de bens de consumo du
rdveis. Por ocasiao da concepgao da prod
pria CST, a meta prevista era de atingir 12
milhdes toneladas/ano. E  6bvio que a re
volucdo tecnolégica, o novo contexto sdcio-
politico, as "deseconomias" de aglomeragao

poderdo interferir na redugao dessa meta.
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