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CARTA DOS EDITORES

A Fundaggo Jones dos Santos Neves pretende langar, com o primeiro nimero
de sua revista, mais do que um periédico de assuntos puramente “académicos”. De-
seja, sobretudo, abrir um forum de debates acerca dos problemas urbanos e regio-
nais do Estado do Espirito Santo.

Esta é a posi¢gdo de sua diretoria e do seu Conselho Editorial.

Segundo a postura da Diretoria, talvez a tarefa mais importante reservada &
FJISN nfo seja a de produzir planos e projetos para a natural demanda do setor pi-
blico. Ao contrdrio, o fundamental e permanente, é o fato de que ela vai formar e
“especializar” equipes que possam pensar o Espirito Santo dentro de uma visdo
global e, principalmente, sistémica. Um Estado periférico e dependente que se pre-
para para integrar-se ao contexto desenvolvimentista brasileiro e que, por isso mes-
mo, precisa ser estudado e pesquisado com mintcias para que, na hora do salto para
o desenvolvimento, os beneficios possam fluir para os capixabas.

Esta filosofia de agio ambute a idéia de que ndo basta “‘planejar” o Espirito
Santo.- Antes de tudo, € necessdrio criar e consolidar uma consciéncia de planeja-
mento, levando-se em considera¢do as necessidades, os problemas e as possibilidades
do Estadd. Surge a partir daf, o fenémeno da “capixabizagdo’ das propostas de de-
senvolvimento. Que deve ser encarada ndo como um resultado de inteng¢@es bairris-
tas ou xenofobas, mas como uma consequéncia da necessidade de amplia¢do da par-
ticipagdo local na solugao dos problemas que emergem em torno do Espirito Santo.

Assim como a Fundag¢fo Jones dos Santos Neves, a Revista assume a necessida-
de de partir para um esquema dialético de atuagdo, sob o prisma de que o que é re-
gional deve integrarse ao que € universal, imbricando-se dialeticamente. O ver o
problema, o sentir as necessidades, expectativas e anseios ¢ o solucionar as questdes,
devem ser de “propriedade” de uma comunidade regional. Entretanto, isto nfo
pode impedir que se adapte as pecualiaridades locais, os instrumentos e o arcabougo
tedrico e conceitual que pertencem a uma comunidade universal. Numa sé palavra:
a “capixabiza¢do’ das propostas nZo deve ser tal forma que se esqueca o espago
cientifico universal.

Em seu primeiro nimero, a REVISTA DA FUNDACAO JONES DOS SANTOS
NEVES publica uma tese de mestrado em Administragdo Publica, de autoria do pro-
fessor Antonio Carlos de Medeiros, da Universidade Federal do Espirito Santo, cujo
titulo é “Espirito Santo: a industrializagdo como fator de desautonomia relativa”.
* Da Fundag¢io Jones Santos Neves, publica um resumo do projeto “Centro de Ani-
magio de Carapina”. Do socidlogo Michel Otto Bergmann,hd um resumo sobre seu
livio “Nasce um povo”, langado em 1977, com base em conferéncias realizadas no
Teatro Carlos Gomes, num Curso de Extens3o Universitdria, em 1974,

De Claudio Bueno Rocha (1935-1977), criador da REVISTA DA FUNDA—
QAO JONES DOS SANTOS NEVES, mostra-se alguns desses trabalhos, especial-
mente elaborados para a propria FISN, onde era Redator de Projetos, e aqueles,
como o ensaio sobre Marcel Duchamp, que ocupam o tempo disponivel de Claudio,
ou seja, toda atividade cultural. Cldudio Bueno Rocha era jornalista ¢ foi um dos
mais completos intelectuais brasileiros.
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Em resumo, o periodo republicano deu continuidade 4 configuragdo permanen-
te de uma superestrutura politica pautada pelo elitismo centralizador/autoritdrio. A
superestrutura juridica, que tentou implementar um regime federalista, ndo conse-
guiu amortecer e/ou bloquear essa tendéncia. )

A Revolugo de 1930, levaria o pais a um periodo-de 15 anos de ditadura de-
clarada, que redefiniria a estrutura de poder e o sistema politico, a partir de um pro-
cesso de industrializa¢do/urbanizago que incluiria a participagdo das classes médias
urbanas no quebra-cabegas politico, social e econémico. Nascida desde o instante
em que se percebeu, no inicio do século XX, que haviam duas estruturas economi-
co-sociais no Brasil — a agrdria/comercial, enfraquecida, ¢ a urbano/industrial, as-
cendentes — essa revolugio engendrou transformagdes substanciais.

Iniciou-se uma dinidmica de industrializa¢do/urbaniza¢fo; configurou-se nova
estratificacdo social; fortaleceu-se o governo federal; expandiu-se o sistema educa-
cional; tentou-se organizar a burocracia federal a4 luz do modelo Weberiano.22

Refletindo a perspectiva internacional de implantagdo gradativa do planejamen-
to e de intervengdo estatal na economia, apds o sucesso do primeiro nos paises so-
cialistas e da segunda com a revolugio Keynesiana, a Revolugdo fez com que o Es-
tado passasse a atuar de forma marcante como o principal organizador da vida na-
cional. O aparato burocrdtico federal transforma-se qualitativa ¢ quantitativamente,
através da ampliacdo dos servigos ¢ da criagdo de intimeras entidades da administra-
¢do direta e indireta. E nesse periodo que comegam a operar os ministérios do Tra-
balho, da Industria e Comércio, da Educagfo e Sauide e da Aerondutica, bem como
o IAPC, IAPETEC, IAPI, 1AA, IBC e, principalmente, o DASP — 4rgdo que atuou
no sentido de tentar consolidar uma dominagae racional-legal no Brasil.

O festival de siglas inicia-se ai e expande-se depois de 1950, em plena vigéncia
do chamado interregno democritico — 1946/1964. A Petrobras, o BNDE, o Banco
do Nordeste e a SUDENE, continuaram o processo de intervengdo estatal e, mais
ainda, iniciam, efetivamente, a atividade de planejamento no pais.

Tendo o produto real brasileiro crescido em média 4,6% ao ano entre 1930 e
1940, enquanto o- produto industrial crescia, no mesmo perfodo, a taxas anuais de
52%23 o pais parece ter contornado a grande depressio e nela ter encontrado-
motivagdo para mudanga de sua estrutura econémica no sentido da industrializacfo.
O processo substitutivo de importag¢Ses, consolidado principalmente a partir da
Segunda Guerra Mundial, parece ter permitido, ainda, taxas anuais de crescimento
do produto real de 5,1% entre 1941 e 1947 e de 6,4% entre 1947 ¢ 1956.24

Aliando-se a isso a crenc¢a na queda dos mecanismos de mercado ¢ na invalidade
da teoria do laisser-faire nas decisGes econdmicas, nascida do sucesso do planeja-
mento central socialista e do aparato intervencionista de Keynés, estavam criadas as
précondicdes para efetivagdo do planejamento no Brasil. Na segunda metade da dé-
cada dos 40, o efeito demonstragdo e, consequentemente, a emergéncia do mito do
desenvolvimento econdmico, consolidaram a crenga na factibilidade do planejamen-
to para o desenvolvimento. De 1930 a 1956, Getilio Vargas, Dutra, e novamente
Getiilio, balizaram essas mudangas na estrutura econdmica e na superestrutura poli-
tica. Planejamento, desenvolvimento, industrializacio e intervencio estatal passaram
a ser as palavras de ordem. O pacto politico aparou as arestas e permitiu a continua-
¢do das tendéncias unitaristas.

O governo Kubitschek assumiu sob tais condi¢gdes. Politicamente bem sustenta-
do na alianga PSD—PTB, Juscelino marcou o inicio de um processo ainda mais euf6-
rico de crescimento. Hdbil manipulador, ele transformou o desenvolvimento e a in-
dustrializa¢do em bandeiras e, promovendo uma gama de obras piblicas de impacto

22 Nessa linha de raciocinio, maiores detalhes sobre a Revolugdo de 1930 podem ser obtidas
recorrendo-se a Gersina Alves de Oliveira, “A Burocracia Weberiana e a Administragdo Federal
Brasileira”, Revista de Administracio Piblica, vol. 4, n® 2 (julho/dezembro 1970), p. 44-74.

23 Ver Mdrio Henrique Simonsen e Roberto de Oliveira Campos, A Nova Economia Brasileira
(Rio de Janeiro, José Olympio Editora, 1974).p. 4.~
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publicitdrio, deslanchou as industrias automobilisticas e de construgdo naval, cons-
truiu Brasilia e fez com que o produto real conseguisse as inéditas taxas anuais de
8.3% entre 1957 e 1961.25

O Programa de Metas consubstanciava as intencdes desenvolvimentistas de Ku-
bitschek, e dava continuidade ao esforgo brasileiro de planejamento, iniciado no
DASP com a prepara¢ao do Plano Quinquenal de Obras e Reaparelhamento da De-
fesa Nacional (1942), do Plano de Obras (1943) e do Plano Salte (1946/1950). Co-
ordenado pela elite tecnocrdtica brasileira emergente, a partir da consolidagio do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico, o Programa de Metas logrou relati-
vo éxito, devido 4 habilidade politica de Juscelino em duas frentes. Em primeiro lu-
gar, ele utilizou a alianga PSD—~PTB para amortecer a influéncia do Poder Legislati-
vo, a época tomado por um processo marcante de orientacdo democrdtica. Em se-
gundo lugar, fortaleceu a administra¢do indireta e os Grupos de Trabalho, contor-
nando os problemas de emperramento da administracio direta.

Com o éxito do Programa de Metas e da utilizacdo da chamada administragdo
paralela, ficaram patentes dois fatos:

a) Mesmo num periodo de politica partiddria intensa, o Brasil pautou-se pela
consolidagdo das indmeras prerrog=tivas do Poder Executivo e da Unigo;

b) A burocracia brasileira saiu do Governo Juscelino fortalecida e deu conti-
nuidade a pritica do elitismo centralizador/autoritdrio. Além disso, Roberto
Campos, Lucas Lopes, Gouvea de Bulh&es e Eugénio Gudim, constituiram, a
partir daf,.a hoje denominada tecnocracia brasileira.

A partir dai, os contornos da viagem redonda do Estado Patrimonial ao Estado
Burocrdtico-Autoritdrio, comecam a ficar mais claros, ainda mais porque a histéria
recente estd viva na memoria de todos.

Sucederam-se: a) o Plano Trienal (1962) — uma das mais sérias tentativas de se
implementar mudangas estruturais no Brasil, bloqueada pela problemdtica politica
vigente; b) a criagdo/institucionaliza¢do do Ministério do Planejamento e da Coorde-
nagdo Geral; ¢) o Plano de A¢fo Econémica do Governo (1964/1966), que serviu
para legitimar a emergéncia de Roberto Campos como Super-Ministro; d) o Plano
Estratégico de Desenvolvimento (1968/1970), em vigor na época da gestdo Costa e
Silva, quando Delfim Netto emergiu como Super-Ministro; e) o I Plano Nacional de
Desenvolvimento (1972/1974); ¢ f) o I Plano Nacional de Desenvolvimento (1975/
1979).26 v

A hipertrofia do executivo, legalizada pelos Atos Institucionais I, II, III, IV
V, principalmente, e a supremacia da Unido, fortalecida a partir da Reforma Tribu-
tdria de 1966/1967, permeadas pela ascen¢do da tecnocracia, forneceram o quadro
e a moldura do estdgio atual — burocrdtico/autoritdrio — do Estado Brasileiro.

Insere-se ai, a problemdtica dos Estados subdesenvolvidos. Drenados em ter-
mos econdmicos-financeiros e em termos de autonomia politica, eles ficaram a mer-
cé do governo federal. Em certos casos, como o do Espirito Santo, o orgamento es-
tadual ndo cobre sequer as despesas com pessoal.

Mas, como conciliar as tendéncias/necessidades unitaristas e centralizadoras do
Estado Nacional, ditadas por sua articulagdo com a fase atual do capitalismo, com
as aspiragdes locais? '

A minimizag¢do do problema, parece consistir na tentativa de implementagdo
de um planejamento nacional participativo, aliado a um federalismo fiscal que possi-
bilite maior alocago de recursos para as periferias.

.24 Ibid, p. 5.

25 Ibid, p. 6.
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Cristalizou-se no Brasil a prdtica do plarejamento autontano feito de cima

para baixo. E o governo federal quem estabelece as prioridades desenvolvimentistas
nacionais e locais. E ele quem fornece os recursos. B ele-quem dita todas as regras
do jogo.

Buscando a perpetuat;ﬁo do status quo — como forma de manté-la o méximo de
tempo no poder — foi a burocracia federal — ou tecnocracia, como preferem alguns
autores — quem mais contribuiu para a vigéncia desse estado de coisas. Vestais tran-
cafiadas em seus gabinetes, essa nata da intelectualidade cientifica nacional, muitas
vezes distante da realidade de um pais de dimensGes continentais, ndo procura ver e
ouvir as pecualiaridades e expectativas locais. Formula os planos — quase sempre
carregados de modelos transplantados de pafses com problemas diferentes dos brasi-

‘leiros — e exige o seu cumprimento. Nio se importa, inclusive, se o plano for desti-
nado as gavetas, por seu distanciamento da realidade local.

A minimiza¢@o desse problema tem, portanto, correlagdo com a possibilidade

de uma inversdo de valores. As prioridades nacionais seriam estabelecidas com um

resultado obtido a partir do atendimento da soma de prioridades locais. O planeja-
mento seria efetivado de baixo para cima, compatibilizando-se os interesses especi-
ficos com o interesse geral, mais ou menos segundo a l6gica hegeliana.

Isso serd possivel se:

a) For implementado um federalismo fiscal que atenda, pelo menos relativa-
mente, os interesses dos Estados periféricos; -

' b) A responsabilidade puiblica dos governantes for colocada 2 prova, pela viabi-
lizagdo da democracia substantita, 4 qual se refere Fernando Henrique Cardoso,
da seguinte forma:

“A questdo bdsica ndo estd em reafirmar a ‘apatia” das massas nem a conduzi-
las ao conformismo oportunista, mas sim em reconhecer que a mobilizagao popular
na reivindica¢do de interesses proprios requer determinadas condigBes para que pos-
sa ocorrer. Noutros termos, quando se considera que a cultura popular ndo ¢ a mera
reproducdo da ideologia dominante e que as técnicas da propaganda sé se tornam
plenamente eficazes quando aliadas 3 repressdo, passa a ser politicamente funda-
mental 2 discussdo sobre a democratizagio da sociedade. Essa discussio tomna-se
central quando se admite ‘que o modelo de uma sociedade renovada ndo decorrerd
da imposi¢do de valores por um grupo ‘luminado’ das elites, seja ele de que nature-
za for: partido, punhado de herdis, Santos reformadores, etc., mas sim de uma a¢io
comum, consciente e organizada das préprias camadas populares.

“Por democratizagdo, neste contexto, estende-se a capacidade de manifestagdo,
pelas camadas populares, de seus pontos de.vista, sem o terror da represalia. Algu-
mas vezes, em passado recente, essa manifestagdo tornou-se possivel na medida em
que institui¢des reconhecidas, comd as igrejas- e os partidos, constituiram-se em
abrigo para que as aspira¢des populares pudessem vir & tona. Dadas as peculiaridades
da situagfo brasileira — em que ao autoritarismo tradicional justapde-se agora o au-
toritarismo tecnocritico — torna-se necessdria alguma fofma de protecdo, para que
aqueles que se manifestam possam deixar entrever seus sentimentos, sem o temor de
que a coer¢do Social dos poderosos faga-se sentir sem apelagio. Do ponto de vista
popular, ainda que isso parega uma definigdo meramente negativa e subjetivista, li-
berdade é auséncia de medo. Por extensdo, sé serd possivel uma democratizagdo
substantiva quando se construirem, na esfera institucional, organiza¢Ses que viabili-
zem a expressdo do sentimento popular sem que o temor estanque o protesto. Nfo
basta, embora seja condigdo necessdria, um Estado de Direito. Ele se torna condi¢do
necessdria porque, ao limitar-se a violéncia do Estado aos meios reconhecidos pela
lei e ao se definirem os limites de sua legitimidade, torna-se possivel criar as outras

2% Ibid, p. 47-78 v
2
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instituigSes que abrigardo o povo para, nelas e por seu intermédio (embora néo ex-
clusivamente), criar-se o clima de confianga que permita transformar o que pode es-
tar assegurado abstratamente na Lei em condi¢do da vida: o destémor da represalia
e a confirnga no desenvolvimento de organizagdes e instituigBes capazes de estimu-
lar conex@es interpessoais e de sustentar a¢Ges coletivas. Umia*petspectiva de demo-
cratizagdo substantiva supGe também um sistema fluido de informagdes, que permi-
ta o intercimbio das experiéncias e dos desejos populares, e a capacidade de propor
alternativas vidveis (processo que requer conscientizagdo e educagdo popular), em
dire¢do a uma ordem Social mais 1guahtarla e capaz de assegurar emprego, alimen-
tagdo e abrigo para todos.

“Noutros termos, 4 ‘ética’ do consumismo diferido e do desperdicio dos ricos é
preciso responder com o ideal do atendimento das necessidades Sociais basicas de
todos. Ndo hd liberdade com medo e ndo hd portanto possibilidade efetiva de liber-
dade quando a fome, 6 desemprego, a falta de educagio para os filhos ou a falta de
casa rondam e roem a alma da maioria”.27 :

PROPOSICAO i

Implementagdo do voto distrital, que daria
maior representatividade-is dreas rurais e
urbanas das regides periféricas do Brasil.28

Desde que o Presidente Ernesto Geisel convidou os.politicos brasileiros a exer-
citarem sua imaginagdo criadora para enriquecer o esfor¢o governamental no senti-
do de buscar formas para normalizagdo politica e retorno ao Estado de Direito, a
discussdo sobre o voto distrital tem sido constante nos debates levados a efeito no
Congresso Nacional.

A partir de 1974, o Governo da Revolugdo de 1964 comegou a perceber que
‘'sua legitimagdo dependia cada vez mais da abertura de alguns:canais de comunica-
¢do entre o Estado e a Sociedade Civil, para que essa tivesse condigSes de manifestar
seus interesses.

Até entdo, a estabilidade politica do Brasil, sob um regime autontano deveu-se
a dois fatores. Primeiro, foi possivel devido & letimacédo pela eficdcia, jd que a partir
da difusio do chamado milagre brasileiro, o regime passou a ser visto como benéfico
para o atendimento das aspira¢des desenvolvimentistas nacionais. Além disso, redu-
zindo a participacio popular, foi possivel compensar o retrocesso da institucionali-
zacdo politica. '

27 Fernando Henrique Cardoso, “Autoritarismo e Democratiza¢do: o contexto da sociedade
civil”, in S3o Paulo 1975 — Crescimento e Pobreza; editado pela Pontifica Comissdo de Justica
¢ Paz da Arquidiocese de Sdo Paulo (Sio Paulo, Edigﬁes Loyola, 1976), p. 150.

28 As afirmativas constantes do depoxmento do me Steho Dlas ao autor, enriqueceram a ela-
boragdo dessa Proposicgdo. : :
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Entretanto, os efeitos da crise do petréleo e do modelo econdmico adotado, so-
bre a perfomance da economia nacional, além da exarcebagdo da violagdo dos direi-
tos humanos, comegaram a colocar em duvida as qualidades do regime. Sentiu-se ne-
cessidade de promover uma abertura politica, implantando-se um novo modelo po-
litico. o

Embora a democracia representativa tenha evoluido, no Brasil, mais a nivel for-
mal do que propriamente ao nivel real, devido ao confronto permanente de inte-
resses regionalistas, clientelistas e personalistas, o autoritarismo nfo parece ter mais
condigBes de permanecer legitimado. Segundo Roberto Campos,28 chegou-se a um
grau suficiente de diferenciagdo de estruturas e de articulagdo de interesses grupais e
regionais que tornaria instdvel e impermanente a consolidagdo de formas violenta-

- mente ideolégicas e rigidamente hierdrquicas de comportamento politico.

A 'reconciliagdo popular e a institucionalizagdo politica representam, a partir do
diagnéstico da situagdo vigente, formas de implementar as modificagOes estruturais
que a conjuntura exige.

Uma dessas modifica¢Ses diz respeito ao voto distrital, que pode dar, pelo me-
nos, maior representatividade as dreas periféricas do Brasil, incorporando-as efetiva-
mente a0 processo decis6rio nacional. '

Assim, a indagag¢do de qual seria o melhor sistema eleitoral para um pais onde o

desenvolvimento constitui-se em fungdo de fendmenos exdgenos ao seu contexto,
coloca-se a partir dai.

Qual seria o sistema eleitoral capaz de fornecer as pessoas oportunidade de es-
colher os mais aptos para representd-las e de ajudar a fornecer ao regime uma opor-
tunidade de promover uma reconciliagdo com o povo ¢ a institucionalizagdo poli-
tica? ‘

Historicamente, os partidos politicos brasileiros ndo escapam de graves acusa-
¢Bes: no plano dos principios, a indefini¢do; na prética, a falta de organizagdo em
moldes democréticos, onde seria possivel que as decisdes tomadas retratassem as
tendéncias das bases. Para isso, o corpo partiddrio teria que ser estruturado de for-
‘'ma atuarite, nutrido da seiva popular.

As culpas recaem sobre os ombros dos dirigentes. Com alguma injusti¢a, ndo
sdo divididas com o resto do eleitorado que, passivamente, aceitou o sistema elitista
¢ nfo bateu ds portas dos partidos para levar-lhes a sua opinido. As clipulas, para
compensar a auséncia dos quadros partiddrios, montaram um sistema de organiza-
¢do paralela, onde os simpatizantes se vinculam aos partidos através de intermedis-
rios, aspirantes eventuais a candidatos nas elei¢des. )

A técnica se repete tanto nas dreas urbanas quanto nas rurais. Como elemento
a ser consultado capaz de influenciar as decisGes partiddrias, a participag¢do do elei-
tor € inexistente. .

Nzo existindo compromisso e responsabilidade entre partido e eleitor, as clipu-
las dirigentes apropriam-se dos destinos partidarios, atuando de cima para baixo e
de baixo para cima, num jogo de interesses vinculados e fechados que as tornam for-
tes e impedem o desenvolvimento das bases partiddrias. E ai que se planta a estagna-
¢do dos partidos, incapazes de absorver e encaminhar os novos contornos de um de-
bate que vai se tornando crescente em algumas dreas da opinido publica.

Assim, ndo se pode assegurar que existe representatividade. Como também nio
se pode garantir que a representagdo vigente ndo se pulverizard ao sabor das novas
contingéncias ditadas pelas novas varidveis integrantes do crescimento econdmico
pautado em capital alienigena e interesses exdgenos. O sistema eleitoral s6 existe
de forma aparente, faltando-lhes os trés requisitos bdsicos que, segundo Pedro Cal-
mon,30 contribuem para que a pritica eleitoral corresponda i teoria: vitalidade
partiddria, mobiliza¢do ideoldgica e formagio de opinifio civica.

29 Midrio Henrique Simonsen e Roberto de Oliveira Campos, op. cit., p. 231
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Desprovida de tais mgredlentes a dieta politica ndo foi das mais generosas, tan-
to no Brasil quanto no Espirito Santo. Representou sempre o quadro brasileiro de
uma democracia capenga, sem independéncia para julgar e sem uina verdadeira re-
presentatividade.

Como resultado disso, ndo se gerou uma cultura polltlca, entendida aqui como
um conjunto de valores que a comunidade expressa de maneira continua, estdvel e
coerente, como base sdlida para o sistema politico.

Além de prender-se as fungBes bdsicas de manutengdo e adaptagdo do sistema
politico, o conceito de cultura politica tem a ver, também, com uma funcao rele-
vante que emerge sobretudo nas comunidades em desenvolvimento: o da mudanga e
modemizagdo do sistema, mediante a aplicag@o do conceito complementar de de-
senvolvimento politico.

A nova posi¢do do Espirito Santo, como polo de atragio econdmica, tenderd a
esvaziar seu contetido politico. Varidveis j4 mencionados de forma superficial ante-
riormente, nio se desenvolveram no tempo e a cultura politica estagnou-se. Mas, se
espacialmente o Estado poderd sair da condi¢fio de periferia para a de pdlo, presu-
me-se que novos condicionantes politicos poderdo fomecer contornos diferentes ao
‘'seu processo de transformagao.

Insere-se af a validade da implantag¢do do voto distrital, que poderia transfor-
mar-se numa fonte de poder politico, fazendo com que o Estado renascesse das cin-
zas politicas que ajudou a construir e firmando, por outro lado, uma lideranga efeti--
vamente local. A partir dai, se teria um processo de poder onde se reuniria as condi-
cionantes dialéticas explicitadas por Hélio Jaguaribe: a vigéncia e a validez. Segundo
esse autor, “as forgas que realmente configuram a sociedade e exprimem o regime
social vigente tendem a se revestir de validez e a imprimir a seu comando, além da
efetiva vigéncia, algo que intrinsecamente apele para sua observincia, ou seja, vali-
dez. Diversamente, as formulagSes dotadas de validez suscitam a aspira¢io de que se
carreguem de eficdcia real, tornando compulsiva sua observincia, ou seja, suscitar
sua vigéncia”31

Ainda mais, para complementar o raciocinio, Jaguaribe diz o seguinte:

“Funda-se a ordem de vigéncia — considerada a questdo em seu aspecto mais
amplo — no fato de o grupo social, sendo como &, se impor como tal. Em ou-
tras_palavras e em termos mais estritos de ciéncia politica, no fato de que o po-
der ¢ o processo pelo qual a comundidade tutela o regime social vigente e asse-
gura, de acordo com o tal regime, a realizacdo de seus fins. De seu lado, funda-
se a ordem da validez no fato de as relagdes humanas s6 se poderem travar atra-
vés da mediagdo da cultura. A ordem da validez € a vigéncia de uma cultura
dada e, dentro de cada cultura, constitui a pauta de significagdo e¢ de valores de
‘todas as comunidades”.32

0] que se deseja com o voto distrital € exatamente o que Hého Jaguaribe defen-
de:a vigéncia e a validez.

Finalmente, deve-se ressaltar que a problemitica referente a como deve ser im-
plantado o voto distrital, foge ao interesse do presente trabalho. Por enquanto, $6 é
relevante explicitar por que ele deve ser implementado.

30 . Pedro Calmon, Hist6ria das Idéias Politicas, (Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1952), p. 403.

31 Hélio Jaguaribe, Desenvolvin';ento Econémico e Desenvolvimento Politico, (Rio de fanei-
10, Paz e Terra, 1972), p. 69. '

32 TIbid, p. 69.
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PROPOSICAO Il

Reavaliagio dos critérios de arrecadacio e
alocacdo do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias, visando a equilibrar mais equita-
tivamente os interesses dos Estados consumi-
dores.

Analisando-se a evolugdo do sistema tributdrio nacional,33 verifica-se que ele
evoluiu gradativamente no sentido de fortalecer financeiramente a Unido e de con-
solidar a,tendéncia centralizadora do Estado Nacional. A Emenda Constitucional n®
18, de 01.12.65., é que deu substdncia as reformas efetuadas no Brasil, em termos
tributdrios, jd que as ConstituicGes de 1967 e 1969 pouco alteraram os objetivos
que a integravam.

A partir do final dos anos 60, entdo, a Unifo passou a contar com a maioria dos
tributos. Especificamente, estdo sob a sua tutela os seguintes impostos: a) imposto
sobre a importagdo de produtos estrangeiros; b) imposto sobre a exportagdo de pro-
dutos para o estrangeiro; ¢) imposto sobre a propriedade territorial rural; d) impos-
to sobre a renda; e) imposto sobre produtos industrializados (IPI); f) Imposto sobre
operagSes de crédito, cdmbio, seguros e titulos e valores mobilidrios; g) imposto so-
bre servigos de transporte e comunicagdes; h) imposto sobre combustiveis e lubrifi-
cantes (IUCL), i) imposto sobre energia elétrica (IUEE); e, j) 1mpost0 sobre mine-
rais.

Aos Estados, couberam os impostos sobre transmiss@o de bens imodveis e de
operagOes relativas 4 circulagdo de mercadorias (ICM). Aos municipios, finalmente,
atribuiu-se os impostos sobre propriedade predial e territorial urbana e sobre servi-
¢os de qualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia tributdria da Unido
ou dos Estados (ISS).

As relagdes fiscais intergovernamentais ganham significado no Brasil, na medida
em que se vem pretendendo reduzir as desigualdades regionais também através da
manipulagdo de varidveis de finangas piblicas. Em outras palavras, o sistema tributa-
rio implantado em 1966/67 pretendeu, através da utilizacdo da sistemdtica de trans-
feréncia de impostos aos Estados e Municipios, atingir dois grandes objetivos. Por
um lado, desejou-se elevar o nivel de oferta de certos servigos bésicos, sem que o go-
verno federal fosse obrigado a executar diretamente tais tarefas — ai, estfo inclui-
dos os setores de transportes, de energia elétrica, de educagdo e de saide. Em segun-
do lugar, as transferéncias integram o conjunto de instrumentos utilizados para re-
dugdo dos desniveis inter-regionais.

E claro que os dois aspectos podem ser conflitantes, j4 que a redistribuigdo
pode implicar sacrificio do objetivo de maximizagdo do crescimento.

O que se tem verificado, entretanto, é que o primeiro objetivo — elevagio do
nivel de oferta de certos servigos — vem sendo cumprido com relativa eficiéncia, en-
quanto que o objetivo de redistribuigio estd longe de ser atingido. Com efeito, Aloi-
sio Barbosa de Aratijo, Maria Helena T. Taques Horta ¢ Cldudio Monteiro Conside-
ra34 chegaram 4 conclusdo que, a partir da reforma tributdria, acentuou-se a depen-
déncia dos Estados de mais baixo nivel de renda dos recursos transferidos pelo go-
verno federal, reduzindo-se, inclusive, a autonomia estadual na alocagdo de recursos,
ja que a maior parte das transferenmas tem suas aphcagoes definidas a priori pelo
proprio governo federal.

A luz dessas consideragBes gerais sobre o atual sistema tributdrio nacional, cabe
buscar, pelo menos, uma pequena brecha para alterar o estado de coisas vigente. E,

al, nasce a indagagdo: como melhorar as posi¢Oes relativas dos Estados de baixa ren-
da?

33 Ver Alofsio Barbosa de Arafijo, Maria Helena T. Taques Horta e Cldudio Monteiro Consi-
dera, Transferéncias de Imposto aos Estados e Mm}ipx’pios (Rio de Janeiro, IPEA/INPES, 1973).

16



Parece 6bvio que o ideal — e relevante — seria a definigdo, no global de uma es-
pécie de critério Robin Hood, onde “mais tiros seriam dados nos mais privilegiados
e mais recursos seriam fornecidos aos menos privilegiados™.35 Inclusive, acrescen-
tar-se-ia o maior grau possivel de autonomia no uso do tributo.

Entretanto, isso ndo parece factivel a curto e médio prazos; implicaria em mu-
dangas estruturais que poderiam ser propostas, mas que nio teriam o menor com-
promisso com a realidade.

Se hd a pretensdo de que a Proposi¢o tenha um minimo de vinculo com a rea-.
lidade, a0 mesmo tempo em que se procura nfo incorrer no erro de remar ao lado
da maré,-cabe recomendar uma reavalic ¢@o nos critérios de arrecadagdo e alocagdo
do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias.

O Imposto sobre Circulagio de Mercadorias (ICM), substituiu, a partir da Re-
forma Tributdria da segunda metade dos anos 60, o chamado Imposto de Vendas e
Consignagtes (IVC).

A diferencga bdsica entre os dois consiste no fato de que o IVC € recebido em
cascata, isto €, cumulativamente: a cada operagdo do processo mercantil, do produ-
tor ao consumidor final, o produto é tributado, independentemente da carga fiscal
que tenha suportado em fase anterior. “Suas taxas sdo uniformes para todas as cate-
gorias de produtos, repetindo-se em cada operagdo de venda de que forem objeto e
seguindo a escala crescente dos pregos, desde o produto inicial até ao consumi-
dor”36 J4 o ICM ndo é cumulativo: embora cobrado em cada fase do processo de
circulagdo, em cada uma delas deduz-se, para efeitos fiscais, 0 montante arrecadado
pelo fisco nas fases anteriores; assim, cada operagdo suporta o 6nus tributdrio ape-
nas sobre o valor acrescido ao produto apds a operagdo anterior.

Principal componente das receitas préprias dos Estados, o ICM tem causado in-
findéveis discussGes entre os chamados Estados Consumidores e Estados Produtores,
a partir do instante em que se chegou i conclusdo de que ele beneficia os segundos

“em detrimento dos primeiros. Com efeito, a substitui¢io do IVC pelo ICM acarre-
tou profundas modificagGes. Sendo o ICM um imposto que incide sobre o valor adi-
cionado, € gerado em menor escala nos Estados de baixo nivel de atividades econo-
micas, enquanto apresenta algos indices de produtividade naqueles Estados de alto
nivel de renda efou industrializados. Como ele tem aliquotas e fatos geradores idén-
ticos em todos os Estados, conclui-se que a carga tributdria potencialmente dispo-
nivel num Estado de baixa renda é muito menor do que nos de alta renda. O Espi-
rito Santo, por exemplo, segundo dados apresentados por Carlos Antonio Rocca,37
teve uma participagio relativa na arrecadagdo do ICM de 1960 na ordem de 1,2%
enquanto que a sua participagdo na arrecadagio do ICM de 1968, foi da ordem de
0,6%, deflacionados os valores absolutos pelo indice de renda interna.

Para minimizar o problema da reduzida participagao dos Estados consumidores
no produto gerado pela arrecadagdo do ICM, torna-se necessdrio implementar a al-
ternativa que consiste, simplesmente, na redugdo substancial da aliquota de ICM a
ser aplicado as operagGes interestaduais.

" Tomando-se as aliquotas vigentes em 1971 — 15% para operagBes. interesta-
duais e 16,5% para a macroregido sudeste — pode-se montar um exemplo hipoté-
tico para ilustrar os ganhos que tal alternativa proporcionaria aos Estados consu-
midores.

Na situacgio existente antes da implantagfo da alternativa, poder-se-ia ter o se-
guinte fluxo:

— Valor da Mercadoria no Estado Produtor: 1.000,00
— Imposto cobrado pelo Estado Produtor (15%): 150,00
1.150,00
— Valor Adicionado no Estado Consumidor: 100,00
1.250,00
— Imposto Cobrado pelo Estado Consumidor: 60,00
(16,5% —15%) : 1.310,00

34 Ibid, p. 116.

35 Afirmativa baseada nas observagdes feitas por Lého Rodngues, em resposta ao questioni-
rio enviado pelo autor.
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RESUMO:

— Arrecadagdo do Estado Produtor: 150,00
. — Arrecadagdo do Estado Consumidor: 60,00
TOTAL: L 210,00

Na situagdo existente apds a implantagdo da alternativa, considerando-se, por

exemplo, uma redugdo da aliquota a ser aplicada s operagOes interestaduais da or-
dem de 50%, ter-se-ia o seguinte fluxo, partindo-se dos mesmos dados:

— Valor da Mercadoria no Estado Produtor: 1.000,00
- Imposto Cobrado pelo Estado Produtor (7,5%): 75,00
1.075,00
- Valor Adicionado no Estado Consumidor: 100,00
o ) 1.1.75,00
— Imposto Cobrado pelo Estado Consumidor: 119,00
(16,5% — 7,5%) 1.294,00
RESUMO:
— Arrecadagdo do Estado Produtor: 75,00
— Arrecadagdo do Estado Consumidor: 119,00
TOTAL: 194,00

A partir do exemplo, tem-se uma no¢do do cardter redistribuitivo da alterna-
tiva. Poder-se-ia argumentar que, a curto prazo, a solugdo teria efeitos negativos
sobre a taxa de crescimento do pais, na medida em que os Estados centrais pas-
sassem a ter menos condigSes para manutengdo de infra e super estruturas urba-
nas exigidas por seus respectivos processos dindmicos de industrializagdo. A longo
prazo, entretanto, devido ao fato dos Estados consumidores e periféricos passarem a
ter condigbes de sustentar um ritmo progressivo de industrializagio, as taxas de
crescimento do pafs como um todo seriam retomadas. E o crescimento poderia to-
mar contornos de desenvolvimento.

PROPOSICAO 1V

Preparacio de um sistema educacional voltado
para a formacdo e o aprimoramento de especia-
listas de niveis médio e superior e, principalmen-
te, para a formacio de decision-makers38

Das transformagBes que se processardo a partir dos Grandes Projetos de Impac-
to, a que diz respeito ao alijamento das liderancas locais e 4 descaracterizagdo da
identidade estadual, € a que mais chama atenco e a que mais explicita o processo
de desautonomia relativa.

O Espirito Santo da drea da Grande Vitéria, serd diferente do Espirito Santo
do interior. Uma identidade metropolitana carregada do ethos metropolitano, con-

37 Carlos Antonio Rocea, “O ICM e o desenvolvimento nacional”, Revista de Finangas Publi-
cas, n® 308 (Margo/Abril 1972). p. 82. -
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tra uma identidade rural, que ainda deverd preservar os antigos interesses e valores
. capixabas. Politicamente, haverd a justaposi¢do de interesses, servindo-se muito mais
i interesses particularistas, em detrimento do interesse do Estado enquanto espago
inserido num contexto de geopolitica de autonomia relativa.

Esse processo, decorrente de velocidade das transformagGes.e da reversio da
tendéncia a escassez, bloqueard uma sedimentagdo relevante das idéias capazes de
refor¢ar a consciéncia local. Por isso, a problemdtica educacional vem 4 tona, como
forma vidvel para conter a alienagfo do trabathador ¢ do empresariado locais.

Caberd equacionar um sistema educacional que valorize e estimule o conheci-
mento e a visdo global/estrutural em detrimento da informaco e da visdo especiali-
zante; que procure elaborar os conhecimentos em busca do por que, em detrimento
do como; que estimule um processo continuo de aprendizado e minimize a tendén-
cia do ensinamento professor-aluno.

E claro que o sistema educacional precisard formar e aperfeigoar especialistas
de niveis médio e superior, para atender 4 demanda de curto prazo dos Grandes Pro-
jetos. Esse serd o lado quantitativo da moeda. Bntretanto, deverd estar a proporgio
qualitativa, capaz de formar, a longo prazo, uma elite pensante apta a participar do
processo decisério. Esse deverd ser o objetivo maior, na tentativa de minimizar o
processo educacional imediatista e pragmdtico, voltado para o atendimento do mer-
cado de trabatho, de uma estrutura econdmica vigente num determnado momento.

A idéia de que a educagio é uma forma de investimento é justificada pelo fato
de que ela gera um fluxo de renda durante a permanéncia do individuo no mercado
de trabalho.

Na verdade, o impacto da educagdo se processa de vdrias maneiras, ressaltando-
se, inicialmente, que ela torna o individuo mais produtivo e mais capaz. Sob tal pris-
ma, educagdo € um investimento e, de certa maneira, ¢ bom que assim a concei-
tuem.

Mas, o grande problema que se coloca para o sistema educacional de um Estado
que estd prestes a atingir o estdgio rostowniano da decolagem para o desenvolvimen-
to € exatamente essa visdo pragmdtica da educagio. Ela € vista sob o aspecto quanti-
tativo, ou sob a viso magica dos nimeros que devem ser atingidos para atender-se a
uma determinada estrutura, num determinado tempo; o individuo € esquecido. O
sistema educacional, entfo, deixa de ser um sistema, tornando-se uma pe¢a de uma
estrutura cada vez mais escravizante e portadora dos tentdculos imediatistas do fato
econdmico puro e simples.

E certo que o Espirito Santo necessitard de pessoal apto para o mercado de tra-
balho a ser instalado. E certo que deverd prover pessoal apto a participar, inclusive,
do processo decisério e de formar uma elite pensante.

Entretanto, nada disso invalida pretensSes de longo prazo no sentido de se ter
um sisterna educacional voltado para uma cultura; partindo do regional para o na-
cional, num processo dialético, aberto as idéias dos outros, mas imune 4 penetragdo
dessas no cerne de sua esséncia.39

Sobre o transporte de sistemas escolares, Anisio Teixeira diz o seguinte:

“Entre as institui¢bes sociais, sabemos que a escola mais que qualquer outra,
oferece, ao ser transplantada, o perigo de se deformar ou mesmo de perder os
objetivos. A escola jd € de si uma institui¢do artificial e incompleta, destinada
apenas a suplementar a a¢do educativa muito mais extensa e profunda que exer-
cem outras institui¢Ges e a prépria vida. Deve, portanto, ndo s6 ajustar-se, mas
inserir-se no contexto das demais institui¢Ges e do meio social e mesmo fisico.
A verdade € que a escola, como institui¢gdo, ndo pode verdadeiramente ser
transplantada. Tem de ser recriada em cada cultura, mesmo quando essa cultura
seja politicamente o prolongamento de uma cultura matriz’’ 40

38 Os depoimentos dos Professofes Stélio Dias e Arlindo Villaschi Filho ao autor, enriquece-
ram a Proposicéo

i

19



MONOGRAFIA

Espirito Santo: A industrializagdo como
fator de desautonomia relativa*®

Antonio Carlos de Medeiros™*

Nota do Editor:

A REVISTA DA FUNDACAO JONES DOS SANTOS NEVES publica aqui
apenas a “Introducgdo” e as ‘“ConclusBes e Proposi¢des™ desta monografia. Além
destas’' duas partes, ela tem ainda trés capitulos. Um trata das relagGes do Espirito
Santo com os centros nacionais e internacionais, outro descreve a formagdo histéri-
ca do Estado e, finalmente, o Gltimo analisa-o impacto provdvel dos Grandes Proje-
tos na estrutura econdmica, social e politica capixaba.

Segundo o “Resumo” feito pelo autor para o texto original, a monografia ¢
uma andlise histérico-dialética, de 1535 a 1976, procurando mostrar como o Estado
do Espirito Santo formou-se e consolidou-se como regido periférica e subdesenvolvi-

*da e como ele se integraria agora ao capitalismo nacional, a partir da implantacfo,
em seu territorio, de alguns projetos industriais de vulto — os chamados Grandes
Projetos de Impacto.

Na -medida em que a implantagio destes Grandes Projetos poderia reforgar o
potencial de ingeréncia do Governo Federal na esfera estadual, além de trazer para
a arena um novo foco de poder, o das corporagGes estrangeiras envolvidas, contri-
buir-se-ia para a marginalizagdo dos poderes publico e privado capixabas e o Espi-
rito Santo correria o risco de perder sua jd reduzida autonomia. Assim, seria confi-

gurado um processo iminente de marginalizagdo estadual, tratado na monografia

como processo de desautonomia relativa.

A partir da configuragao da iminéncia do processo de desautonomia relativa, a
monografia passa a buscar proposi¢des implementdveis para assegurar a subsisténcia
do Estado em niveis compativeis com as tendéncias unitaristas do Estado Nacional
e com as tendéncias oligopolistas e expansionistas do sistema capitalista contempo-
rineo. Sem fazer a apologia da reversio da tendéncia “‘centro-periferia”, que é um
fenémeno integrante da dindmica prépria do modo de produgao capitalista, procu-
ra-se, entdo, melhores padrdes de integragdo para uma regido periférica — o Estado
do Espirito Santo — indicando algumas proposi¢Ses que podem levi-lo a renegociar
sua dependéncia de maneira mais igualitdria, minimizando a desautonomia relativa.
(E.A)

¥ Titulo da Monografia apresentada pelo autor a Escola Brasileira de Administragio Piblica

da Fundagfo Getiilio Vargas do Rio de Janeiro para a obtengio do Grau de Mestre em Adminis-
tragdo Piblica. A monografia foi aprovada em 17.06.77.

“*  Técnico da Fundagdo Jones dos Santos Neves e Professor da Universidade Federal do Espi-
rito Santo. -
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O pragmatismo proveniente da euforia desenvolvimentista jd difundida no Es-
pirito Santo, poder4 gerar consequéncias desastrosas, a partir do momento em que
o qualitativo — cultura e conhecimento — seja substituido pelo quantitativo — in-
formagdo para aplicagfo imediata. -

O curto prazo ndo pode obscurecer o longo prazo.Sob esse prisma, a educagdo
tem que se constituir na dltima fronteira das solu¢des imediatistas, para evitar que a
escola venha a ser uma agéncia de treinamento, sem nenhum compromisso com a
transmisso da cultura.

Isso evitard atrocidades como as que ocorrem na Europa, descritas da seguinte
forma por Ortega Y Gasset:

“El carater catastréfico de la situacion presente europea se debe a que el inglés
medio, el francés medio, el alemdn medio son incultos, no poseen el sistema vi-
tal de ideas sobre el mundo Y el hombre correspondientes al tiempo. Ese perso-
naje medio es el nuevo barbaro, retrasado com respecto a su época, arcaico Y
primitivo en comparacidn com la terrible actualidad Y fecha de sus problemas.
Este nuevo bdrbaro es principalmente el professional, mds sabio, pero nés incul-
to tambiém — el ingeniero, el médico, el abogado, el cientifico™41

40 Anisio Teixeira, “Valores proclamados e valores reais nas instituigdes escolares brasileiras”™,
Revista do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, n® 80, 1968, p. 63.

41 " José Ortega Y Gasset, Misién de la Universidad, (Madrid, Ediciones Revista de Occidente,
1965), p. 30.

O perigo do sistema educacional engajado aos fatos econdmicos e voltado para
consecugdo de objetivos imediatistas, € contribuir para a formagfo de legides de no-
vos bdrbaros, sem terra, sem costumes, sem tradictes e sem cultura, mas aptos para
o sistema econdémico. .

A diminuigio da desautonomia relativa tem a ver com um processo educacional
integrado e voltado para objetivos de longo prazo, capaz de transformar e de criar as
condi¢gGes necessdrias ao desenvolvimento, através da inquietagfo, da critica, da
criatividade e da participa¢gio permanentes. Através do estimulo ao substantivo, em
detrimento do adjetivo.

PROPOSICAO V

Estimulos 4 implantacio de empreendimentos
a jussante e & montante dos Grandes Proje-
tos, com vista ao incremento do volume de

impostos arrecadados pelo Estado.

Levando-se em conta que os Grandes Projetos nfo possuem o efeito multiplica-
dor das verdadeiras industrias motrizes, desejivel para consolidar um processo de
desenvolvimento, e que, além disso, ndo possibilitardo ao tesouro estadual o incre-
mento de receitas necessirio, cabe aproveitar os poucos linkages que eles apresen-
tam,

39 A afirmagéo é do Prof. Stélio Dias.
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Entdo, se ¢s incentivos fornecidos pelos governos federal e estadual para atrair
os Grandes Projetos impedirfo incrementos relevantes na receita tributdria do Espi--
rito Santo, as chamadas inddstrias complementares e satélites passam a constituir a
possibilidade que o Estado tem para buscar um volume de receitas proprias via ICM,
principalmente, compatlvel com o porto que o crescimentd econdmico vai assegu-
rar-lhe.

Tendo em vista a causagdo cumulativa dos Grandes Projetos, apresentada na
Figura I, no capitulo anterior, tem-se que as oportunidades industriais configura-
das 4 jusante e 4 montante desses empreendimentos s3o as seguintes 42
1) A JUSANTE

a) Do Complexo Sidertrgico: cimento, tubos, arames, laminados, trefilados e
tanques, além de diversos itens nos ramos da me-
cénica, quimica, material elétrico ¢ material de
transportes;

b) Do Complexo Pira-Quimico: papel, madeira aglomerada, breu, celofane, te-
rebentina, sacos, embalagens e pratos de mela-
mina;

2) A MONTANTE

a) Do Complexo Sidertirgico: tubos, refratdrios, estruturas metdlicas, manguei-
ras industriais, cabos elétricos, eletrodos, ferro li-
ga, cal hidratada, corpos moedores ¢ fundigSes;

b) Do Complexo Pdra-Quimico: insumos-agricolas — cal, adubos, sacolas pldsti-
cas, equipamentos — e quimicos — barrilha, soda
cdustica, cloro, dcido sulféirico.

Além dessas oportumdades sabe-se que haverd efeitos sobre a extra¢io mineral,
sobre a agro-pecudria, sobre a silvicultura, sobre a indistria de construggo civil, e so-
bre as industrias de bens de consumo, além dos efeitos presumiveis sobre o tercia-
rio: super-mercados, hotéis, comércio e transportes, principalmente.

Nio € possivel, ainda, quantificar o incremento tributdrio que seria propiciado
pelos empreendimentos r omplementares e satélites, mesmo porque. a maioria deles
nio se consolidou efetivamente.

De qualquer maneira, ¢ ficil prever que o aporte de recursos serd expressivo em
relagdo aos quantitativos atuais, embora seja possivel saber, também, que ele serd
inexpressivo em vista do que seria conseguido se os Grandes Projetos tivessem maior
grau de integra¢gdo com o aparelho produtivo local e se os governos federal e esta-
dual ndo tivessem fornecido incentivos fiscais.

Mesmo com a vigéncia da atual sistemdtica de alocagdo dos recursos do ICM;
que prejudica os Estados Consumidores, o volume de recursos é relativamente signi-
ficativo.

Cabe, entfo, uma agdo do poder piiblico estadual no sentido de promover as
oportunidades, induzidas pelos Grandes Projetos e, principalmente, mobilizar o
empresariado local para apropriar-se do que for possivel.

42 Ver Lélio Rodrigues, op. cit., p. 44.

PROPOSIGAO VI

Consecugio de maior eficdcia na atividade
financiadora e acompanhadora do Banco de
Desenvolvimento do Espirito Santo.

O Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo, poderd constituir-se em instru-
mento bdsico para que as oportunidades de investimento induzidas pelos Grandes
Projetos sejam apropriadas principalmente pelo empresariado local.
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Historicamente, o Banco nfo foi capaz, por si 56, de estimular/promover um
processo de desenvolvimento para o Espirito Santo. Sua capacidade financiadora
nfo permitiu que ele induzisse a implantagdo de emprgendimentos motrizes e,
entdo, sua atuagdo limitou-se & pequenas e médias empresas.

Entretanto, o poder piblico estadual deve atentar para o fato de que, a partir
de agora, o Banco pode ser utilizado para que as oportunidades induzidas pelos
Grandes Projetos sejam apropriadas pelo empresariado local. Com efeito, na medida
em que seu capital passou de 44 para 123 milhoes de cruzeiros, também a sua capa-
cidade financeira aumentou, ji que existe uma relagdo indicando que o financia-
mento méximo que ele pode conceder € igual a 15 vezes o seu capital. Em outras
palavras, se antes ele podia financiar projetos que envolvessem investimentos de até
660 milhdes de cruzeiros, agora esse limite passa a ser de 1,8 bilhdes de cruzeiros.

E certo que a magnitude dos investimentos envolvidos na implantacdo das
oportunidades complementares e satélites aos Grandes Projetos, serd em certos ca-
sos, superior & atual capacidade do Banco de Desenvolvimento. Mas, muitos deles,
certamente, poderdo ser financiados pelo proprio Banco. O que implica em dizer
que o empresariado local poderd candidatar-se a uma participagdo efetiva no proces-
so de crescimento assegurado pelos Grandes Projetos.

Ao lado da utilizagdo da capacidade financiadora como instrumento de apro-
priagdo local das oportunidades induzidas, deve-se melhorar a capacidade acompa-
nhada do Banco. Na medida em que o Espirito Santo ainda carece da existéncia,
tanto em termos qualitativos quanto em termos quantitativos, dos chamados em-

preendedores, cabera ac Banco uma responsabilidade muito grande no sentido de

acompanhar o desempenho operacional das atividades por ele financiadas.

Fornecendo apoio financeiro na fase de implantagdo e apoio gerencial na fase
de operagdo dos empreendimentos apropriados localmente, o Banco de Desenvolvi-
mento contribuird para a minimiza¢o da desautonomia relativa.

PROPOSICAO VII

Implementacio de certo grau de desconcentragdo
da economia nacional, visando a ndo aglomeracio
dos investimentos nos maiores pélos do pais43

Ao ingressar desde 1930 no estdgio de industrializagdo que viria a substituir gra-
tativamente a fase primdrio-exportadora que caracterizou sua economia por longos
anos, o Brasil marcou sua integracfo ao sistema capitalista ocidental, determinando,
ao mesmo tempo, a ocorréncia de um fendémeno préprio da dindmica do modo de
produgdo capitalista: a formagfo/consolidagdo dos centros e das periferias.

Consolidando expontaneamente o desenvolvimento dos chamados Centros Na-
cionais — o pélo localizado no eixo Rio-S3o Paulo, complementado pela drea indus-
trizl de Minas Gerais — o capitalismo brasileiro acomodou em seu bojo a dinamica e
o conflito das relagdes Centro-Periferia, conformado, assim, o problema das desi-
gualdades regionais do desenvolvimento.

Segundo Francois Perroux, que introduziu o conceito de p6lo na literatura eco-
ndémica, “o crescimento ndo surge em toda parte ao mesmo tempo; manifesta-se
com intensidades varidveis, em pontos ou p6los de crescimento; propaga-se, segundo
vias diferentes e com efeitos finais varidveis, no conjunto da economia” 44 Assim,
ao determinar um crescimento desigual, o Brasil estaria reproduzindo relag@es ocor-
ridas em outros paises capitalistas, que fizeram com que Perroux, por exemplo, es-
tudasse a problemdtica a fim de procurar explica¢des e/ou solugGes convincentes.

43 O Prof. Arlindo Villaschi Filho contribuiu decisivamente, com o seu depoimento ao
autor, para a elaboragdo dessa Proposigdo.
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Decorréneia direta da escassez predominante na realidade de um pais subdesen-
volvido, o desnivel regional vem preocupando as autoridades brasileiras desde o ini-
cio dos anos 50, quando se comegou a formular polmcas voltadas para a minimiza-
¢do dos problemas do Nordeste.

Dai em diante, verifica-se que os planos e programas’ reglonals passam a integrar
a realidade brasileira e que, sucessivamente, vai-se procurando atenuar as des1gualda-
des regionais.

Até o II Plano Nacional de Desenvolvimento (1975), a idéia vigente e a agio
determinada davam conta de que era necessdrio diminuir a defasagem entre o Cen-
tro e aPeriferia, na pretens@o de que ao longo do tempo as desigualdades seriam pe-
lo menos atenuadas. Acontece, entretanto, que as politicas vigentes levaram a um.
incremento do bolo com um todo, onde se atenuou o problema de Periferia, sem
deixar de consolidar/fortalecer o Centro. Em outras palavras, permaneceram os pro-
blemas das desigualdades, j4 que as dreas problemas ficaram menos pobres mas os
pélos continuaram se desenvolvendo a taxas relevantes. Relatlvamente permaneceu
a defasagem.

Com o II PND, as circunstiancias modificaram-se e a filosofia de planejamento
sofre alguns reparos, ao sabor da conjuntura dos anos 70. Agora, hd um dado novo a
ser incorporado. O super-fortalecimento dos pélos, verificado a partir das implica-
¢Oes préticas da filosofia e da agdio vigentes até o II PND, determinou a conforma-
¢d0 de graves problemas urbanos que estfo a ameagar a qualidade de vida no eixo
Rio-S4o Paulo ¢ a determinar que se tomem medidas que procurem viabilizar o de-
saceleramento das taxas do Centro. O problema, entdo, passa a consistir em oferecer
condig¢Bes para que a Periferia cres¢a mais dd que o Centro € para que se possa con-
solidar p6los alternativos de desenvolvimento.

Essa é a nova filosofia embutida no II PND, norteadora da.nova postura que se
esboga e se implanta no Brasil.45 A varidvel espago & incorporada ao planejamento,
como instrumento mais eficaz para identificagdo da magnitude e diversidade do po-
tencial e dos problemas regionais, para maximizag¢go do uso dos recursos financeiros
e para formulagdo de meios para a concretizagdo dos objetivos nacionais e estaduais.

Assim, comecga a fazer sentido, por exemplo, a andlise desenvolvida por J. R.
Lasuen, que diz que “enquanto os primeiros estdgios de desenvolvimento econdmi-
co devem gerar pontos de crescimento, devido a falta de empresariado fora desses
. centros, o desenvolvimento nos paises adiantados estd se tornando menos polariza-
do. Isto é causado pela estrutura cada vez mais diversificada dos negdcios que oca-
sionam umd vasta dispersdo espacial de inovagGes e de desenvolvimento econémico.
Segue-se dai que os pafses em desenvolvimento podem acelerar seu crescimento
através da criagio de estruturas diversificadas de empresas que reduzam as exlgen-
cias de uma estratégia polarizada” 46

Passa a ser ndo so desejdvel, como também possivel, a lmplementagao de certo
grau de desconcentragao da economia nacional, visando a ndo aglomeragfo dosin-
vestimentos nos maiores pélos do pais.

Isso serd factivel a partir da formulaqﬁo/unplementaqio de uma pohtlca de des-
centralizagfo concentrada, a Gnica que-poders compatibilizar os objetivos que bus-
cam a eficiéncia com os objetivos que buscam a equidade.

44 Frangois Perroux, “O Conceito de P6lo de Crescimento™, in Urbanizagio e Regionali-.
zagdo, organizado por Speridifo Faissol (Rio de Janeiro, IBGE — Dnretona Técnica, 1975),
p. 100.

45 Ressaltese que a factibilidade da Proposu;ao I da presente monografia, tem a ver, tam-
bém, com o éxito dessa nova postura.

46 J. R. Lasuen, “A respeito dos polos de crescimento”, in Urbanizagdo e Regionalizagdo,
organizado por Speridifio Faissol (Rio de Janeiro, IBGE — Diretoria Técnica, 1975), p. 113.
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A concentragdo espacial de populagio e de atividades-econdmico-administrati-
vas, que caracteriza o sistema urbano brasileiro, reflete a adogdo, no passado, de
politicas que procuravam a eficiéncia, através de um: desenvolvimento econdmico
desequilibrado. Implantaram-se as inddstrias motrizes nas regides que forneciam
majores retornos de investimentos. Consequentemente, originaram-se as relagBes do
tipo Centro-Periferia que, embora eficientes enquanto maximizadoras do Produto
Bruto, nada tinham de equitativas. '

Realmente, a minimiza¢do do conflito eficiéncia versus equidade, ndo ¢ facil.
A atividade industrial, que atua na maioria dos casos como mola propulsora do cres-
cimento econdmico, implica, quase sempre, em concentragdo especial, para que se
aproveite das chamadas economias de aglomeragdo. A concentragdo das atividades
econdmicas em poucas dreas, resulta em altos custos sociais, especialmente no que
diz respeito aos problemas da habitacdo, dos transportes urbanos e do mejo am-
biente.

Segundo Mauricio de Almeida Abreu,47 a politica de descentraliza¢do concen-
tra objetiva a consecugdo dos objetivos de eficiéncia e de equidade, compatibilizan- .
do-se através de uma reorientagdo de investimentos econdmicos e administrativos i
para certas dreas selecionadas, que jd oferegam ou venham a oferecer um minimo de
condig¢Bes bdsicas para um desenvolvimento auto-sustentado. Assim, pode-se evitar,
de um lado, a descentralizagdo indiscriminada e, de outro, a concentragio excessiva,
buscando um sistema urbano-regional mais bem distribuido especialmente.

Sabendo-se que a atual politica federal de consolida¢do das cidades de porte
médio, traz em seu bojo os pré-requisitos de uma politica de descentralizagdo con-
centrada, e, além do mais, tem-se que a Proposi¢io aqui formulada e detalhada jd
comegou a ser implementada. Resta ter a consciéncia de que a mera implantagdo de
atividades industriais ndo implica, por si s6, na formag¢do de pdlos secundirios de
desenvolvimento. O conceito de pdlo estd intimamente ligado 4 implantagfo de in-
dustrias motrizes e dos linkages que elas acarretam. Portanto, se o Espirito Santo
nio receber tais indistrias motrizes, se transformard numa Localidade Central e,
nio, em pdlo secunddrio de desenvolvimento.

Em resumo, a monografia pretendeu mostrar que hd um processo de desauto-
nomia relativa em curso e que essa tendéncia pode ser minimizada através da im-
plantagdo das sete proposi¢des que foram listadas e detalhadas. Sé assimh o Espirito
Santo podera ter condig@es para encontrar brechas que permitam a renegociagio de
sua dependéncia, a minimizagio das relagSes Centro-Periferia e a colocagio em no-
vos termos das relagBes intergovernamentais.

47 Mauricio de Almeida Abreu, ‘A regionalizagio: um enfoque tedrico™, trabatho apre-
sentado no Semindrio sobre experiéncias de regiondlizagio (Rio de Janeiro, Instituto Brasileiro
de Administragdo Municipal, outubro/1976). )
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ENSAIO

Marcel Duchamp, | ., ..

o titulo como parte e representaq:ab *

CLAUDIO BUENO ROCHA * *

Em 1923 Marcel Duchamp definitivamente deixou de fazer “arte” e foi jogar
xadrez e fazer clculos para um método infalivel de ganhar na roleta.

Tinha 36 anos e durante 8 (o mesmo tempo que levou Joyce para fazer o Ulis-
ses) trabalhou em sua criagdo ~ “La Mariée mise 4 nu par ses Celibataires, méme” —
e, como Joyce, deixou meio escondida uma série de notas que esclareceu detalhes
da obra numa certa Caixa Verde. S3o notas incompletas, que, is vezes, entra sem
mais complicagGes que solugdes, exatamente como as indicagGes de Joyce para Ulis-
ses. Essa Caixa Verde, como analisa Otdvio Paz, ndo € uma bela descri¢gio da ‘“Ma-
riée ... .”’ mas um quebra-cabegas, sinos dispersos que s¢ deveria agrupar e decifrar.
“A Maride . . .” e a Caixa Verde constituem um sistema de espelhos, que intercam-
biam reflexos tentando refletir e por vezes ilurhinar o outro.

E' dificil escapar de uma linguagem um pouco misteriosa a respeito de Du-
champ, como a respeito de um poeta como Mallarmé, pois a esséncia de suas cria-
¢Bes €, exatamente, o mistério. Mas qualquer ensaio honesto deve ser feito para ser
entendido e, entdo, como num caso policial, se ndo podermos dar de saida o nome
do criminoso, tentemos pelo menos dar as pistas que nos paregam melhores.

Uma coisa € certa porém: o mistério permanecerd. O ensaio no serd initil por-
que obras como-a de Duchamp provocam exatamente esse tipo de reagdo — redesco-
bertas, uma espécie de divertimento lidico da qual participam algumas pessoas, ou
escrevendo, como é o caso de Paz, Robert Lebel, Breton, Michel Carrouges: ou so-
mente meditando.

H4 varias maneiras de ser tocado por Marcel Duchamp. Abro um paréntese em
virtude da utiliza¢do de certos termos. “Tocado”, aqui, ndo tem nenhuma comuta-
¢30 além do racional, é apenas uma maneira de dizer, “que hd vdrias maneiras de a
obra atrair ateng8o”. A que me interessa mais de perto é o titulo.

Algumas pessoas desavisadas poderdo se surpreender que uma obra considerada
“‘pldstica” leve alguém a considerar o seu titulo como algo fundamental, como se
a Vennus de Botticelli, pudesse ser bem avaliada s por esse dngulo.

Ocorre que em Marcel Duchamp se coloca definitivamente a questdo da critica
e seus malogrados limites no século XX. Desde os impressionistas a situa¢do confusa
da critica de “arte” tem transparecido com mais evidéncia ainda do que em relagdo
a estética da literatura, pois em que pesem os movimentos de vanguarda mais radi-
cais do nosso século, a literatura foi sustentada, e ainda o é, por um processo imuti-
vel de informagdo, através de uma semaéntica muito menos radical do que se tem
imaginado, ou tentado.

Certo: hd livros incompreensiveis, ou textos incompreensiveis, mas ndo passam
disso, livros incompreensiveis ou textos incompreensiveis, e apenas de um certo an-
gulo; ou porque as frases ndo fazem sentido, ou porque as palavras sdo desconheci-
.das. Mas continuam se desenvolvendo na mesma maneira que um livro da Idade Mé-
dia ou da Renascenga. Os celtas também escreviam poemas incompreensiveis, mas

- eram respeitados por seus concidaddos porque esses aceitavam que ndo ¢ através da

*  Ensajo literdrio encontrado entre os pertences de Cldudio Bueno Rocha em sua mesa de
trabalho na Fundagdo Jones dos Santos Neves, onde era assessor técnico.

* * Faleceu no Rio de Janeiro em 9 de julho de 1977. Era jornalista, tendo atuado no Jornal
do Brasit, O Globo, Didrio Carioca, O Didrio, A Tribuna, A Gazeta, revista Senhor, criador das
revistas Agora ¢ Revista da Fundagdo Jones dos Santos Neves, Era também critico de teatro, li-
teratura e cinema.

.-
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compreensdo comum que se chega a poesia. Para haver comunica¢do ndo precisa ha-
ver compreensio no sentido vulgar do tempo. A poesia sé é comunicivel no seu
maior esplendor, utilizando uma pluralidade semidtica (o termo € inevitdvel) de
sons, luzes e ambiguidades seménticas. Toda compreensgo. poética é ambxgua e po-
lémica e o romance-se distinge da poesia por sua tentativa de fuga i ambiguidade,
pela sua busca da linguagem do cotidiano, que é uma linguagem que tem (ou procu-
ra ter) 2 diferencas da poesia: continuidade, e a nfo anbiguidade. A poesia deve ser,
além de ambigua, descontinua, e quem inventou o corte temporal da narragao poe-
mética ndo foram os modernos, mas Homero.

Mesmo uma poesia simples como a de cordel é ambigua, pois trata de uma su-
posta verdade, contada como se o fosse com ilagGes as mais “‘subversivas” do ponto
de vista narrativo. A necessidade da rima e da matéria fazem da poesia de cordel ou
da poesia de saldo, complexa, descontinua e com um descompromisso com o racio-
nal. E esse processo — o racional — tem sido a base do romance e da prosa mesmo
nos romances que tentam ser irracionais, pois, mesmo af, o seu problema bésico é a
razdo. Quando Marcel Duchamp titulou sua obra — “La Mariée mise a nu par ses Ce-
libataires, méme” — criou o seu primeiro problema, sua primeira ambiguidade, sua
descontinuidade, seu descompromisso com a racionalidade (ainda que esse fosse um
compromisso que gostaria de cumprir).

O que quer dizer essa obra, também chamada “O Grande Vidro ?”” E uma caixa
de vidro dupla, de 2 metros e 70 centimetros de altura e 1 metro e 70 de largura,
pintada a dleo e dividida horizontalmente por um fio de chumbo. Na parte superior
estd a “Mariée” e uma nuvem de cor cinzenta, denominada Via Ldctea, que é dividi-
da em 3 tabuleiros que parecem também telas de televisdo. Segundo o autor, sdo *
mistério original, a causa das causas, uma trindade de caixas vazias”. A Mariée &, se-
gundo o préprio Duchamp, uma mdquina agricola. Tem a apargncia de um motor.
Duchamp informa que € uma sombra de 2 dimensdes, de algo de 3 dimensdes. A di-
reita estd o que chama de “vigilante ou maquinista vigilante™.

Na parte inferior do Grande Vidro estdo os 9 “Celibatdires” — “como que en-
voltos num espelho que lhes envia sua prépria complexidade até alucind-los” a di-
reita dos 9 hd um carrinho de patins — Corredeira, que aloja um moinho de dgua,
seu propulsor. Um mecanismo fazia cair garrafas no Moinho que animaria a Corre-
deira com um movimento de vai-e-vem onde se recitaria interminavelmente: “Vida
Lenda. Circulo Vicioso. Onanismo. Horizontal, Saco da Vida™. Hd depois cubos que
se estendem aos “‘celibataires’ por um sistema de tubos capilares. Os cones dos cu-
bos se ligam a um Moinho de chocolate e abrem e fecham tesouras. O Moinho de
chocolate ocupa a parte central do Vidro inferior. Do lado direito estd o que Du-
champ chama de “Testemunhos oculares’’: figuras geométricas que lembram um tra-
tado de dtica. Sdo as testemunhas do que pode acontecer, desde milagres até a
voyeur da pornografia.

Duchamp dd com alguma precisdo, como deveria funcionar o Grande Vidro: a
“Mariée” envia aos “celibataires’ uma ordem magnética ou elétrica por meio de ins-
crigdo superior (Via Ldctea). Despertados, eles se inflam e desprendem um gis que
depois de vérias peripécias passa pelos cones dos cubos-peneiras, no momento mes-
mo em que a moedeira recitaria sua ladainha. O gds, fluidificado, chega as tesouras
que, ao fechar-se e abrir-se dispersam alguns e outros furam o vidro e sobem. Nesse
momento (imaginariamente) a “Mariée” se despe. A origem de todo esse movimen-
to erético — mecanico ¢ ym dos érgios da virgem: o motor-desejado. Duchamp da
muita aten¢fo a essa passagem e esclarece que o motor-desejo estd constituido por
um refrigerador a dgua. Ele expressa que a “mariée”, longe de ser fria e sem sensua-
lidade, recusa brandamente (mas ndo castamente) o inopinado oferecimento das “ce-
libataires”. :

4

A operacdo chegaria ao fim quando a “mariée” finalmente nua, experimenta
" uma triplice sensago de distensfo e gozo: a primeira material — por ser desnudada
— a segunda imagindria ¢ a terceira, que engloba as duas primeiras: a realidade eréti-
ca-mecanica e a mental.

O que se carrega de mito neste quadro daria para vdrios ensaios, e, talvez, o
mais brilhante seja de Otdvio Paz, de onde. t1re1 a descngao do quadro. Mas voltemos
a primeira inicial — titulo da pe¢a.
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I — INTRODUGAO

-

A despeito dos Estudos, diagndsticos ¢ prognosticos sobre desigualdades regio-
nais do desenvolvimento brasileiro se voltarem geralmente para a4 'macroregiées nor-
te e nordeste, o Estado do Espirito Santo representa o que se poderia denominar de
prototipo de regido periférica. Desde o seu desbravamento, a partir de 1535, por
Vasco Fernandes Coutinho, até os dias atuais, s3o mais de quatro séculos de margi-
nalizagdo e subdesenvolvimento, de estagnac@o e atraso social, politico e econdmi-
co, numa histdria rica de subsidios para os estudiosos das relagBes entre centros e
periferias efou das rela¢Ges intergovernamentais.

Integrante da macroregido sudeste do Brasil — a articuladora do espago econd-
mico nacional — o Espirito Santo vincula-se principalmente ao pélo localizado no
novo Estado do Rio de Janeiro e teve a evolugio de sua estruturagdo regional pro-
cessada em func@o de uma dependéncia secular para com o sudeste, sendo, entfo,
seus problemas decorrentes das desigualdades emanadas dos polos da prépria regido.

Estado subdesenvolvido de um pais também subdesenvolvido, ele pode ter o
seu atraso relativo explicado, inicialmente, por uma rdpida andlise da estruturagio
do espago brasileiro, segundo a Teoria das Bacias Urbanas, de Kayser.

A racionalidade implicita nesta teoria € a de que, a partir da evolugdo da cultu-
ra cafeeira no Brasil, se teriam formado dreas estanques voltadas para o comércio
exterior e destituidas de um processo de intercdmbio comercial entre si. Tais dreas
— exatamente as chamadas bacias urbanas estanques — se localizaram ao longo da
faixa litordnea e induziram a formacio de aglotnerados demogrdficos periféricos que
passaram a viver sob sua influéncial .

O Espirito Santo, enquanto o café se distinguia como o produto mais impor-
tante da pauta nacional, teria chegado a ser considerado uma bacia, embora, entfo,
jd ndo fosse das mais présperas. A partir, porém, do processo de substitui¢des de
importagGes, que influenciou a urbanizacdo, a industrializagio, o fortalecimento do
mercado interno e a expansdo dos transportes e das comunicagdes, ele se retraiu,
porque o processo substitutivo de importagses teria favorecido as bacias que jd esta-
vam mais adiantadas. Como o Estado jd experimentava um processo tendente a aco-
moda-lo na periferia, este ndo era o seu caso.

Basicamente, a industrializacdo favoreceu justamente o eixo que era o maior
beneficidrio da economia cafeeira, ou seja, o eixo Rio-So Paulo “complementado
pela drea industrial de Belo Horizonte e pela regifo agrdria em modernizagdo do oes-
te paulista”2. E em torno disto que se configura o cardter marginal do espago espiri-
tosantense com relagdo ao conjunto do pafs — “‘entre um ‘core’ de formagdo espon-
tanea, o sudeste metropolitano j4 cristalizado, e outro em processo de formacio por
incentivo, o nordeste meridional™*.3

De maneira superficial, esta ¢ a constelagdo de fatores que situa o Espirito San-
to perante os outros estados brasileiros e ao pars como um todo. Uma constelagio
que indicava, por exemplo, que em 1965 sua renda per capita s6 era superior as dos
estados do Pard, Maranhdo e Piaui, enquanto sua renda interna sé suplantava as dos
estados e territorios da macroregido norte, a do Distrito Federal e s dos estados do
Piaui, Alagoas e Sergipe .4

E bem verdade que o exame de niimeros mais recentes indica que o desempe-

.nho econémico do Estado no perfodo 1960/1970 foi surpreendentemente superior

ao alcancado pelo pais. “Nossa participa¢do relativa no PIB teria ascendido de 1,07
para 1,10% e a renda per capita do capixaba passaria de 52,5 para 68,5% da média
nacicnal™5 . Esse fato, porém, nio elimina o subdesenvolvimento capixaba e a atitu-

1 Nilo Bernardes, “O Espirito Santo no Quadro Macroregional Brasileiro”, in Coléquio S4-
bre Desigualdades Regionais do Desenvolvimento, organizado por Nilo Bernardes (Rio de Janei-
ro, Unido Geografica Internacional, 1971)

2 Ibid, p. 3.

3 Ibid, . 11

4  Tbid, p. 18-19

5 - Lélio Rodrigues, ““A década de 607, in as etapas do processo histérico de desenvolvimento
sdcio-econdmico do Espirito Santo (Vitéria, Banco de. Desenvolvimento do Espirito Santo,
1975), sem numeragio. : , 3 )




“La Mariée” — € uma tradugdo dificil, pois ela deve ser uma virgem, a0 mesmo
tempo ser casada e, nés sabemos, (pois Duchamp contou) que ela teve um piocesso
de integracfo com os “celibataires™. Se traduzimos por “néiva” o termo em porgu-
gués é complexo pois ela € noiva até a cerimdnia, depois é a “‘casada”. Em francés,
noiva € fiancée. De fato a “‘mariée” de Duchamp é uma*fiancée-mariée, pois estd
pronta a teceber os “celibataires™ (os seus celibataires). A transagdo estdde fato na
relagdo entre essas duas palavras — mariée — e — ses celibataires. Se a primeira inpli-
ca uma condi¢do de realizagdo — mariée — a segunda mantém a impoténcia dos —
celibataires — que tentam conquistas a noiva mas ndo chegam a consumar seu inten-
to.

Como Duchamp declarou em 1923 que o quadro estava “definitivamente inaca-
bado™, talvez essa impossibilidade de consuma. A mariée, ou a mdquina agricola,
estd pronta a receber seus pretendentes, mas esses ndo tem capacidade de realizar a
operagdio. A mariée nfo recusa, mas ndo consegue a comunica¢fo fundamental com
os celibatdrios. S6 resta aos celibatdrios fazer girar o moinho e ler através dos fhond-
tonos ditos vindos da corredeira: ‘“Vida lenta, onanismo, etc.” palavras que sio bas-
-tante aplicdveis aos celibatdrios.

O titulo é um simbolo todo de impoténcia. A casada o é, mag ndo ultrapassou

sua conchgﬁo virginal, os celibatdrios sdo impotentes para atingi-la, elase despe qua- -

se por si mesma, ou melhor mecanicamente, e, aos celebatdrios resta colocarem-se
como voyewrs. A derradeira palavra do titulo - méme, é de uma total ambiguidade.
Se acreditarmos em Racine e em Littré, méme basicamente quer dizer “mesmo” e
terfamos a seguinte traducfo: “A Casada posta em nudez por seus celibatdrios, mes-
mo”’. Méme (ai, seria um reforgo de toda a frase, (um adjetivo) algo que ocorria no
século XVII, porém com a ordem trocada como se faz em portugués, ou seja: méme
teria sido colocado para ndo deixar dividas. Mas, ao que tudo indica a frase se com-
plica fundamentalmente ali. Esse “méme” estd carregado de divida. S6 ele poderia
explicar a frase de 1923: “A obra estd definitivamente inacabada™, Se méme tivesse
o significado de “mesmo”, de um reforgo a obra estaria terminada. Mas ndo esta,
nfo pode estar, pois sua solugio é exatamente a inconclusfo. ,

Méme se transforma, deixa de ser um adjetivo para ser um advérbio: — “entre-
tanto” seria o mais indicado. E a tradugdo de “La Mariée 4 nu par ses Celibataires,
méme” — deve ser: “‘A casada, posta em nudez por seus Celibatdrios: entretanto”,

Com o titulo abre-se a primeira porta para contemplar o Grande Vidro de Mar-
cel Duchamp. Uma obra que nos informa, mais do que qualquer outra do nosso sé-
culo — mesmo de Picasso'—, que hd mudangas radicais num mundo que fez até ago-
ra um resumo estético de sua histéria através de algo chamado arte, Duchamp nio
estd dentro de qualquer padrio conhecido de formulagfo artistica. E ele estd certo
quando, em 1923, deixava claro que nfo tratava mais desse assunto. De fato ndo o
fazia desde 1912/13, com os ready-made, dos quais os mais impressionantes foram
o urinol ¢ 0 LN.0.0.Q. (letras que lidas em francés ddo a seguinte traduc¢fo:elle a
chaud au cul) uma Mona Lisa de bigodes e barba e a sua busca do mecinico. A era
da mecdnica, da cibernética, j4 encontrava af seu captador.

Marcel Duchamp foi um pioneiro t3o expressivo que & preciso reescrever o pro-
cesso estdtico se quisermos atingir sua mensagem. E nés estamos muito longe de
atingir isso, quando a maioria dos locais que tratam desse assunto chamam-se gro-
tescamente. ‘“‘Escolas de Belas-Artes”.
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- DOCUMENTO

R i ~ % 5,
O homem e a massificacdo

i

CLAUDIO BUENO ROCHA

O termo € criado no final do século XVIII por Antoine de Tracy — paraele é
“a ciéncia das idéias” baseado na filosofia francesa da época: — ““Se o conhecimento
se realiza através de idéias, a ciéncia fundamental devera ser a ciéncia das idéias”.

Helvetius, antes de Marx, afirma ——‘nossas idéias so as consequéncias neces-
sdrias das sociedades em que vivemos”,

D’Holbach afirma “o problema filoséfico € politico porque os preconceitos sé
podem ser desmascarados e vencidos pela verdade, e a verdade s6 pode ser descober-
ta e comunicada quando h4 liberdade.

Para Marx a weltanschauung (visfo do mundo) ndo pode ser compreendida se-
nio como produto e reflexo de uma sociedade e de uma época e, particularmente
dos grupos sociais reais. S0 os interesses, a atividade e o papel histérico desses gru-
pos ou classes sociais que a ideologia expressa. Ndo os expressa como conhecimento
verdadeiro, mas como racionaliza¢do seja, a0 mesmo tempo que os expressa, expri-
me-os parcialmente, deforma-os ou obscurece-os. Sua fungio ndo € neutra. Legiti-
ma, justifica e dessa forma contribui para a manuten¢do da ordem social existente
ou, no caso de ideologias criticas contribui para a sua mudanga.

Clifford Geertz: marxismo teoria dos interesses — a ideologia é uma madscara e
uma arma — ndo-marxistas “teoria das tensdes — a ideologia é um sintoma e um re-
médio. Na primeira os homens lutam pelo poder; na segunda fogem 3 ansiedade.

A sociedade se organiza por significados. Eles orientam e desorientam ao mes-
mo tempo porque muitas vezes divergem. A medida dessa orientagfo e dessa deso-
rientagdo s3o os vetores da organiza¢do politica e econdmica existentes.

"LIBERDADE

A visdo do mundo que caracterizou a formagdo da burguesia,desde os séculos
XI/XII (as cruzadas) até o século XVIII, revolugdo industrial e afirmagdo do capita-
lismo era a visfio de liberdade e liberalismo. A consequéncia dessa visgo do mundo
foi a tomada do poder pela burguesia.

A burguesia européia atuou, por conveniéncia mais de uma vez, contrariando.
os principios da liberdade: por exemplo na época do absolutismo. Mas isso corres-
pondia a passageiras necessidades historicas na luta contra o feudalismo. Depois da
liberdade o segundo elemento que era um dos apandgios da burguesia era — Q INDI-
VIDUALISMO, que nada mais é do que a liberdade levada ao extremo, pois o indi-
viduo € o homem liberado de todos os vinculos e limitado unicamente pela obriga-
¢d6 de respeitar a liberdade de seus semelhantes, em terceiro lugar hd a IGUALDA-
DE JURIDICA, pois onde hd privilégios o homem ndo § livre.

Kant foi o fildsofo que sintetizou o pensamento burgués no final do século
XVII e que definiu claramente o sentido de liberade e de indivualidade.

Ocorre que ele achava que o mundo burgués assumindo o poder iria praticar
aquele tipo de — ideologia — liberdade, liberdade individual e igualdade juridica.
Ocorre que ao tomar o poder a burguesia que tinha criado a declaracfo e a revolu-
¢do francesa modificou a sua estrutura em nome da conservagdo do poder e basean-
do sua atuagdo nos interesses das classes dominantes (a alta burguesia) comecou a
cercear a liberdade, a liberdade individual e manter privilégios juridicos.

Isso € acusado pela primeira vez por Hegel, que faz a critica dialética dessa so-
ciedade jd no século XIX, em pleno romantismo, que foi uma forma literaria de de-

*Roteiro de uma palestra proferida no Curso de Economia da Universidade Fe-
deral do Espirito Santo, em 1976."
Cliudio Bueno Rocha (1930 — 1977).
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cos, engenheiros, economistas, professores dentro da ideologia em que foram cria-
dos. Espera-se deles que eles repitam essa ideologia. B

Onde eles aprendem essa ideclogia: na escola, na familia, através dos meios de
divulgacio, especialmente televisdo, cinema, teatro, rddio, misica/disco.

Além disso, fora da pressdo massificante da nossa prépria sociedade num pais
do Terceiro Mundo sofre-se a pressdo massificante dos paises dominantes e que s3o
os lideres dessa ideologia que seguimos. Eles nos enviam seus discos, seus programas
de televisfo e, com isso, fazem do presente, o ideal tecnoldgico; apagam cada vez
mais o nosso passado.onde poderia haver contradigGes muito fortes diante do que se
pensa hoje de liberdade, individualismo e igualdade juridica.

Os paises dominantes exportam para o terceiro mundo, através dos discos, enla-
tados de tv, filmes, etc, um codigo de mensagens que é facilmente apreendido.e nes-
se codigo estd a ideologia da sociedade industrial com seus proprios conceitos de li-
berdade, individualismo e igualdade juridica. Com as discrepancias de desenvolvi-
mento sdo grandes as adaptagGes sdo feitas, mas o bdsico da mensagem é recolhida:
a aliena¢do em nome de uma sociedade que vai nos dar a felicidade,a fé em que ndo

_precisamos nos preocupar nem pensar, a classe dominante pensara por noés ela esco-
lherd o que devemos vestir, o que devemos ler, o que devemos ouvir, onde devemos
morar ¢ como. Apaga-se assim a memdria, cai-se num mundo vazio, mas onde nos é
prometido. que nfo teremos temores existenciais nem crises econdmicas. Devemos
ficar seguros pois tudo foi lembrado e condificado. Se tivermos sorte, poderemos
ter as grandes vantagens que a sociedade de consumo oferece, excelente vitrola, ex-
celente carro, uma lancha, dinheiro, mulheres, boas bebidas que ji estardo escolhi-
das para noés, boas roupas, bons sapatos, bons empregos. Tudo estari aberto na so-
ciedade que aceitarmos sem discutir.
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DOCUMENTOQ

A Epistemologia em relagdo a Economia:

Platio —_

Aristételes -

Escoldstica —

FEUDALISMO —

de Platdo ao Liberalismo *

CLAUDIO BUENO ROCHA * *

E o primeiro a falar em divisdo do trabalho e moeda.

O problema ético. Reagdo ao juro. Sem distribuigdo justa das ri-
quezas ndo pode haver bem-estar. Primeira abordagem sistemati-
ca da economia.

Segue Arist6teles em tese, mas admite uma divisdo econdmica
através de classes. Cada um deve ganhar dentro de seus padrses.
Contra a usura e 0 monopdlio, mas aceitava a premissa da oferta
¢ da procura o que dava condi¢des de riqueza individual. Com a
aquisi¢do pela Igreja de grandes terras e bens passam a aceitar a
tese dos juros. Pregam a resignagao do pobre pois teria mais
chances junto a Deus.

A posigio feudalista. A tese epistemoldgica do feudalismo — o
mundo € estatico, a visio dos homens est4 restrita ao fundo. Sis-
tema de parceria no trabalho. A terra pertence ao senhor feudal.

NACIONALISMO-A terra ainda pertence ao senhor feudal mas ele agora deve obe-

Mercantilismo —

-

diéncia ao Rei, que € o senhor de todos os feudos, que, unidos
formam a Na¢do. Surgem a Franga e a Inglaterra, etc.

Com o nacionalismo e o surgimento de paises, as nag3es passam
a ser o grande padrido das teses econdmicas. A consciéncia epis-
tomologica do final da Idade Média faz alargarem-se os horizon-
tes. O mundo nfo é s6 o feudo, € uma grande soma de feudos.
Copémico langa as bases de um futuro corte epistemolégico
alargando os horizontes ¢ mudando a perspectiva do homem em
relagdo ao mundo (€ redondo e se move e gira em torno do sol).
O mercantilismo acredita que a concentragdo de riqueza gera
maior poder. O comércio externo e as transferéncias de riqueza
da América para Espanha e Portugal e das Indias para a Holanda
¢ Inglaterra. Trata-se entao de problemas de Importagio e Ex-
portagdo, cambio, reservas (em ouro) e balang¢a comercial, Espa-
nha e Portugal ndo mantém sua lideranga pois sdo paises mera-
mente consumidores. Njo tinham indistrias, nem carvdo, nem
ferro. Importavam tudo, quando o ouro acabou terminou seu
poder.

*  Esquema de palestra apresentada no Curso de Administragdo da Universidade Federal do
Espirito Santo, em 1976.

** Morreu em 9 de julho de 1977. Era jornalista e assessor técnico da Fundagdo Jones dos

Santos Neves.
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Liberalismo

O centro de decisBes politicas que era na Peninsula Ibérica e na
Itdlia (Florenga, Veneza, Vaticano) comega a se deslocar para a
Franga, a Inglaterra e a Alemanha (Prissia)."O eixo cultural se
maovimenta da Itdlia (1300 — 1500) fase basica do Renascimen-
to para a Inglaterra (1550 — 1800), Fran¢a (1550 — 1850) pas-
sando pela Espanha (1550 — 1650) e Portugal (1500). A ndo ser
a Holanda, que acompanha especialmente na pintura a explosio
renascentista, os parses ndrdicos, especialmente a Alemanha,
tém um despertar um pouco tardio.

Do ponto de vista epistemolégico com Galileu o homem estabe-
lece definitivamente a sua dimens3o. A principio a fé na ciéncia
faz com que ele se sinta o dominador da natureza. O grande de-
senvolvimento da matemdtica ¢ da fisica (Descartes, Newton)
abre grandes perspectivas, travadas pela Igreja. O humanismo
estd no auge dando margem em economia, alguns decénios mais
tarde ao surgimento do liberalismo.

A semente do liberalismo estd na Holanda, desde que acolhia os
judeus quando eram perseguidos em toda Europa. Mas é um mo-
vimento basicamente inglés e francés. Richad Cantillon langa as
teses da posicdo econdmica liberal, mas ¢ Adam Smith que lhe
dd as bases (Uma pesquisa sobre a natureza e as causas da rique-
za das NagGes). Preconiza a expansio do mercado tirando qual-
quer restrigdo ao desenvolvimento privado. Pela primeira vez a
economia € tratada como uma ciéncia, com leis proprias.

Cldudio Bueno Rocha
UFES[Curso Adar/1976
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ANTROPOLOGIA

Sinopse da Histéria’
Populacional do Brasil *

MICHEL OTTO BERGMANN *

O povo brasileiro comp&e-se dos trés grandes grupos raciais no mundo, o asidti-
co (ao qual pertencem os indigenas das Américas) e africano e o europeu.

1. Habitavam aproximadamente dois milhdes a dois milhdes e meio de indigenas

no teritério brasileiro quando aqui chegaram os europeus. A invasdo ¢ ocupagdo

progressiva de territorio pelos europeus levou & eliminagio dos indigenas. Esta eli-

minagdo pode ser esquematizada em etapas: — Século XVI: eliminagdo dos povos
Tupi do litoral, de Pernambuco até S. Paulo.

— Século XVII: eliminagio dos indigenas do Nordes-
te, na chamada “guerra aos Bdrbaros” que seguiu
a0 episodio holandés, em parte por causa da ade-
sdo dos povos indigenas aos holandeses.

— Século XIII: Choques no Centro-Oeste onde pene-
trava a colonia, precedida das expedi¢es destruto-
ras dos bandeirantes.

— 1757 Legislagdo de Pombal, integrando os indige-
nas como cidaddos da Coldnia (para segurar as
fronteiras do Brasil).

1798 Revocagdo desta Legislagdo. Extingdo das al-
deias que haviam sido fundadas pelos jesuitas.
Século XIX: guerra ofensiva contra os indigenas re-
manescentes no leste (Botocudos de Minas Gerais e
Espirito Santo) e no Centro-Oeste.

— eliminacdo de grande parte dos indigenas do Pard e
Amazonas nos conflitos da Cabanagem.

— Século XX eliminagdo progressiva dos remanescen-
tes indigenas diante da ocupacdo progressiva do
territério amazonense.

Hoje em dia, estima-se em menos de cinquenta mil os indigenas sobreviventes.
H4, no entanto, na populag¢do brasileira, uma parte de sangue indigena, especial-
mente nas regides que eram marginais na colonia (ou seja, SZo Paulo e o Sul, Pard e
o Norte).

A eliminagdo processou-se, além da agdo guerreira, pela destribaliza¢do, provo-
cada em parte pela acdo das ordens religiosas, pela escravizagdo e por doengas trazi-
das pelos europeus.

2. Os africanos foram trazidos por forca, como escravos. Vieram de todo o litoral
africano, desde o atual Senegal, até Mozambique e Madagascar.

As regides fornecedoras principais foram o atual Angola e os paises do Golfo
de Benim, ou seja, Nigéria, Togo, Benim e Ghana.

O nimero total de imigrantes africanos eleva-se a aproximadamente trés mi-
IhGes e meio.

Vieram desde 1538, senfo j4 antes.

Até 1600, foram trazidos aproximadamente 50.000
De 1601 a 1700 560.000
De 1701 2 1810 1.891.000
De 18112 1857 1.145.000
Total 3.646.000

* Resumo do livro “Nasce um povo”, Editora Vozes, 1977, 204 paginas. £ um estudo antropo-
16gico da popula¢do brasileira:-como surgiu, sua composicio racial, sua evolugio futura.

* * Autor do livro “Nasce um povo”, Consultor da Fundagdo Jones dos Santos Neves.
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- Este total representa 38% de todos os africanos trazidos para as Américas, em
quatro séculos de trifico negreiro. Foram tantos que, durante mais de dois séculos
ou seja de 1650 até 1880, aproximadamente, os africanos formavam a maioria abso-
luta da populagfo brasileira,

No entanto, pouco se multlphcaram A condigdo escrava era dura. Se substituia
a um escravo de lavoura apés S a7 anos durante a Colonia, tempo este que se alon-
gou para alcangar 10 a 15 anos, no século XIX.

Nio havia vida familiar. Além de haver forte excedente de homens sobre mu-
lheres, estas foram utilizadas pelos donos. Ainda naaboli¢@o,89% dos escravos eram
solteiros. Quando nasciam criangas, mesmo gerado pelo dono, podiam ser vendidos
cOmo escravos, ja em tenra idade:

A Aboli¢do foi feita sem nenhuma medida em favor dos ex-escravos. Por conse-
guinte passaram por decénios de dura marginaliza¢fo, desfavordvel ao aumento po-
pulacional.

Hoje em dia, a parte africana da populagdo brasileira estima-se em treze mithdes

aproximadamente.
3. Os europeus vieram primeiro como comerciantes, depois como ocupantes. Ini-
cialmente foram pouco numerosos. Em 1600, seu nimero foi estimado em 25 mil.
Em 1700, em 100 mil aproximadamente. Na primeira metade do século XVIII, no
tempo do ouro, houve .vinda maci¢a estimada em 400 mil, ou seja a quarta parte da
populagfo total de Portugal naquela época!l

Até a Independéncia, os imigrantes europeus foram menos de um milhfo. Vie-
ram principalmente de Portugal, e também da Espanha.

~ No Império, promoveu-se politica ativa de imigra¢do européia. Até 1870 po-
rém, teve pouco 8xito, trazendo grupos de alemades, suigos e italianos em pequenos
nimeros, além de portugueses. A partir de 1870, a imigra¢@o européia avoluminou-
se. No total, desde a Independéncia até a aboli¢do, pode ser estimada em um mi-
thdo.

O periodo auge da imigra¢io européia estende-se de 1884 a 1934. Nestes cin-
quenta anos foram registrados 3.851.237 entradas, entre os quais predominaram os
italianos.

A partir de 1934, -a imigragdo foi restringida. Até os dias atuais vieram ainda
por volta de 600 mil, na maioria portugueses.

Levando em conta a forte reemigragio no final do século XIX e inicic do sécu-
lo XX, estimada em mais de 1 milhdo, o total dos imigrantes europeus permanentes
ao Brasil eleva-se a aproximadamente 5 milhoes.

40% da imigracfo européia foram portugueses e 22% italianos. 79% vieram dos
paises mediterraneos.

Os europeus se multiplicaram prodigiosamente, nos ultimos cem anos. Com
quase 62% da populagdo, em 1950, chegam a ser o grupo maijoritdrio. Atualmente,
perfazem por volta de 74 milhdes,

4. Desde o inicio, houve miscigenagio, ou seja, reprodugdo entre ragas diversas.
Operou-se quase exclusivamente entre homens europeus e mulheres africanas e indi-
genas. Os mesticos nascidos destas unides se reproduziram entre si, e com as ragas
que originaram a miscigenacgdo.

A maior parte da miscigenagio foi entre brancos e pretos, a nfo ser nas regides
marginais da coldnia como S3o Paulo e o Sul, o Centro-oeste, e Pard e o Norte.

A causa da extensa miscigenac@o foi essencialmente a escraviddo, ou seja, a si-
tuagdo de dominac¢@o absoluta de um povo sobre os outros. Um fator suplementar
foi o forte excedente de homens sobre mulheres na popula¢io européia dominante.
A maior parte da miscigenac¢@o se processou por relagGes extra-maritais.

Nio existem dados exatos sobre o grau de miscigenacdo, devido em parte ao es-
tado fragmentdrio das estatisticas, e em parte a auséncia no Brasil de nitidas distin-
cOes sociais segundo a raga.

Logo antes da Independéncia, os mesticos formaram aproximadamente 20%
da populagdo (aproximadamente 19% na estimativa de Santa Apol6nia, 1798;20%
na estimativa oficial de 1817/18).

No ultimo censo que indicou a distribuigdo da populagdo pela cor, ou seja, em
1950, formaram aproximadamente 27%, o que corresponderia, atualmente, a 32
milhGes de habitantes.
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5. Globalmente, foi a seguinte a evolugdo da populagdo:

1.500 aproximadamente 2.000.000 (indigenas no territorio brasileiro)
1.600 aproximadamente 60.000 ¢habitantes no territério efetivo da Colonia)
1.700 aproximadamente 300.000 (habitantes no territdrio efetivo da Colonia)
1.800 aproximadamente 3.500.000 (habitantes no territério efetivo da Colénia)

1.900 aproximadamente 17.000.000 (no territério nacional)
2.000 aproximadamente 180.000.000 (no territorio nacional)
(previsio) '

O crescimento maior foi nos séculos XVIII e XX. No século XVIII, foi devido
d vinda de mais de meio milhio de imigrantes europeus livres. Multiplicou-se a po-
pulagdo por 12 vezes. No século XX, o aumento previsto é de 10 vezes aproximada-
mente, consequéncia da maci¢a imigra¢do européia de 1884 a 1934.
6. A evolugdo futura € incerta, Atualmente, o Brasil tem uma reparticio etdria ti-
pica dos pafses onde grande parte da popula¢do vive em condi¢Bes precirias, ou
seja: muitas criangas e jovens, poucos velhos, porque ¢é baixa a duragdo média de
vida (55 anos aproximadamente, na média nacional, porém menos de 40 anos nas
regides interioranas do centro-oeste, nordeste e norte). A mortalidade infantil é
muito alta, atingindo uma de cada 3 criangas nas regides pobres do pais; menos nas
cidades (6% em Brasilia) porém, 10% na periferia do Grande S. Paulo.

Nos primeiros sessenta anos do século XX, esta alta mortalidade foi compensa-
da por uma natalidade maior ainda (47 nascimentos por 1000 habitantes em 1920,
44 em 1960 e 35 em 1970). Porém, desde 1965 aproximadamente, a natalidade estd
caindo rapidamente. Se esta queda continuar, conjugada com a urbanizagdo, em
grandes metropolis, o Brasil do ano 2000 serd um imenso territério com baixissima
densidade demogréfica e algumas gigantescas aglomeragdes urbanas.
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PROJETO

Grande Vitéria: Centro de Animacdo de Carapina™~
FUNDACAO JONES DOS SANTOS NEVES™

1. Apresentacdo, 2. Introducdo; 3. Determinantes das Mudangas; 4. Proposta de
Centro de Animagdo; 5. Aspectos Institucionais e Consideragbes Finais.

APRESENTACAO

O presente trabalho integra uma série de estudos que vém sendo desenvolvidos
pelo Governo do Estado do Espirito Santo inicialmente através do Grupo de Plane-
jamento Urbano e Regional da Secretaria do Planejamento, agora através da Funda-
¢do Jones dos Santos Neves — sobre a problemdtica urbana da Grande Vitoria.

Composta pelos Municipios de Vitéria, Vila Velha, Cariacica, Serra e Viana, es-
sa micro-regifo, além de conter a capital administrativa do Estado, polariza parte do
Sul da Bahia e do Leste de Minas Gerais. Isto porque ela possui infra e super estru-
turas relativamente melhores do que as da drea em que estd inserida, € n6 de comu-
nicagBes regionais e apresenta equipameénto portudrio dos mais bem dotados do
pafs.

A dindmica de suas transferéncias histéricas se baseou, pelo menos desde o ulti-
mo quartel do século XIX, nos resultados do desempenho da cultura cafeeira — base
econémica do Espirito Santo até os anos 60 — e no comportamento dos seus servi-
¢os portudrios.

E justamente essa dindmica que consolidou a Grande Vitéria como maior pélo
intra-regional, levando-se a um surto de urbanizag¢do incompativel com sua organiza-
¢do espacial e com seus limites fisicos, econdmicos, sociais e politicos. Com efeito,
dados de 1970 indicavam que, na situa¢do da Aglomeragao Urbana de porte médio,
a Grande Vitdria representava 3,2% do territério e 24,1% da populagio do Espirito
Santo, com uma concentra¢do demogrifica que respondia por uma densidade de
ocupagdo oito vezes maior do que a média estadual.

A partir dai, comegaram a surgir problemas nos diversos setores da organizagio
urbana, afligindo os habitantes no aspecto do bem estar e desequilibrando a produ-
tividade da forga de trabalho. Deficiéncias se manifestam tanto no tocante ao apro-
veitamento dos recursos naturais, quanto com relagdo a disponibilidade de infra e
super estrutura.

Sob esse panorama global, inserem-se os problemas criados pela excessiva con-
centracdo de servigos e equipamentos urbanos no polo principal de Aglomeragio
Urbana representada pela drea central do Municipio de Vitoria.

Objetivando evitar que a tendéncia concentradora se repita indefinidamente, o
Plano de Estruturagao do Espago da Aglomera¢do Urbana da Grande Vitdria optou
por uma estrutura polinucleada. Objetiva, dessa forma, consolidar o cardter urbano
de 4reas jd existentes e estimular sua formagdo naquelas onde 4 incipiente. Procura,
assim, cortar o curso 4 expansdo da mancha urbana indiferenciada.

*Projeto elaborado pela Fundagdo Jones dos Santos Neves. Concluido em margo de 1977. Faz
parte do conjunto de medidas para a implantagio da politica de desconcentragdo do Centro de
Vitéria.

*Projeto coordenado por Arlindo Villaschi Filho, Elaborado pela seguinte equipe: Carlos
Maximiliano Fayet (consultor especial); Michel Otto Bergmann e Carlos Cindido Caser (técni-
cos responsiveis); André Tomoyuki Abe; Antdnio Carlos de Medeiros e Fernando Batarello
(técnicos colaboradozes); Ana Liicia Pulhesi (auxiliar de pesquisa),
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de realista de aceitd-lo como um.Estado marginal e/ou periférico.

Um melhor entendimento dessa situagdo e das perspectivas que se abrem desde
a virada da década de 60, pode ser obtida ao demarcar-se 0'inicio das preocupagGes
do Governo Estadual com a formulagdo e 1mplementagao de uma Politica Industrial
dindmica. ) i

A realidade ¢ que os anos 60 serviram para 1nstalar no Espmto Santo uma crise
econdmica jamais e experimentada em sua histdria. Antes disso, monocultor de café

desde o século XIX, ele conservava sua posi¢do periférica sem experimentar quais-

quer processos bruscos de estagnagdo relativa, mantendo-se das divisas do café e,
depois, do Porto de Vitéria e dos servigos da Companhia Vale do Rio Doce, um en-
clave em sua economia.

Nos anos 60, verificou-se o declinio vertiginoso da cafeicultura, motivado pela
queda, dos pregos relativos, pelo programa federal de erradicagdo e, finalmente, pelo
advento da praga da ferrugem, que devastou indmeras plantagGes. Desprovido, en-
tdo,.de.um produto que em 1950 e em 1968 tepresentava, respectivamente, 79,6 e
56% das suas exportagGes globais6, o Estado viveu momentos de crise, tendo em vis-
ta que ndo possuia, mesmo no setor primdrio, produtos que pudessem, a curto pra-
zo, substituir o café. E certo que o sub-setor da produgdo animal estava em pleno
processo de crescimento; que os investimentos da Companhia Vale do Rio Doce ¢
da Companhia Ferro e Ago de Vitdria iriam chegar ao final da década, adicionando
4 taxa interna de poupanga de 7,5%, cerca de 5,2% do PIB estadual 7; e que o de-
sempenho do setor tercidrio iria incrementar a sua participa¢io na composigao seto-
rial do PIB — 52,9% em 1960, 58,4% em 1970.8 Nada disso, contudo, seria sufi-
ciente para um engajamento deliberado no processo de desenvolvimento nacional e
internacional possibilitado pela conjuntura favordvel dos anos 60. Neste sentido,
além de “ter contribuido para a induc@o dos resultados acima descritos, a crise do
café levou 4 constatagdo -~ mais importante — de que havia necessidade de uma di-
versificagdo econdmica profunda.

Comega, entdo, uma mobilizagdo mais efetiva do Governo Estadual, exatamen-
te na gestdo Dias Lopes Filho (1967--1970). Nic que os outros governadores da dé-
cada dos 60 nio tenham sustentado um processo reivindicatério continuo frente ao
Governo Federal como alternativa para atenuar os problemas econdmicos-financei-
ros do Estado. :

Esse governador, porém,aproveitou-se de uma conjuntura favoravel a preocupa-
¢Oes em torno do problema dos desequilibrios regionais e, levantando a bandeira se-
gundo a qual o Espirito Santo era o nordeste sem SUDENE, iniciou um processo de
sensibiliza¢do das esferas federais. .

Logrou resultados fundamentais pelo menos em frentes: a consolidacdo do
acordo IBC/GERCA/Governo do Espirito Santo, que se encarregaria de atenuar os
problemas advindos da erradicagdo dos cafezais, & a assinatura do Decreto-Lei n0
880, de 18 de setembro de 1969, que concedia incentivos fiscais ao Espirito Santo.

Iniciou-se, entdo, o que chamaremos de politica industrial dinAmica como fator
de desenvolvimento. Induziu-se a conformagdo de um reaparelhamento institucional

6  Guilherme Henrique Pereira, Crescimento e Atraso Relativo da Economia do Espirito San-
to (Vitdria, Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo, 1970), p. 25. »

7 Lélio Rodrigues, op cit., sem numeragio.

8  Ibid, sem numeragdo.
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“A principal recomendagdo nesse sentido, prende-se 4 estruturagdo de uma ci-
dade a partir da associagdo de Centros de Animagdo semi-autdnomos, dotados de
equipamentos em nivel apropriado aos seus estdgios de desenvolvimento, sem des-
cuidar da especializagdo espacial a nivel da Aglomeragdo como um todo”.

O presente trabalho aborda a implantagdo de um' desses centros — o de Cara-
pina.

(1} Governo do Estado do Espirito Santo. Grande Vitéria: Uma proposta de Orde-
namento da Aglomeracio Urbana. SEPLAN, 1976, p.29.

1- INTRODUGAO

O processo de crescimento

O processo de crescimento esperado para a Grande Vitéria tem gerado preocu-
pag¢do-no dmbito dos trés niveis do Poder Piblico. O primeiro motivo para tais preo-
cupagdes, refere-se i velocidade das mudangas. Espera-se que em menos de dez anos
a populagio da Aglomeracdo Urbana ultrapasse a casa de um milhfo de habitantes.

O segundo — que €, de certa forma, consequéncia do primeiro — refere-se ao
volume de servigos e equipamentos necessdrios ao atendimento desse contigente
populacional.

Além do mais, mesmo se fosse considerado que o Setor Publico possui condi-
¢Oes para viabilizar financeiramente o atendimento 4 demanda de servigos e equipa-
mentos, persistiria o problema da distribui¢fo espacial equitativa de tais servigos e
equipamentos. E isso torna-se mais relevante em fungdo do creseimento desordena-
do da Aglomerag¢fo Urbana como um todo, que tem gerado pressdes intensas sobre
o principal polo, constituido pela drea central da Ilha de Vitoéria.

Bloqueado entre o mar ¢ a montanha, o centro da Capital, tem respondido
pressgo da demanda através de um adensamento indiscriminado. Os problemas de
circulagio de bens e servigos, por exemplo representam a primeira consequéncia
visivel desse crescimento. '

Se o desordenamento histérico gerou e estd gerando dificuldades para a parte
central da ilha e para a Aglomerag¢do Urbana como um todo, nfo é dificil antever
alguns dos problemas que certamente advirdo a partir do processo de industrializa-
¢do acelerado que se implanta na Grande Vitoria. Tentar antecipar-se a esses
probelmas é tarefa vital do Poder Publico.

E sob a perspectiva desse objetivo que o presente trabalho deve ser analisado.
Dada a implanta¢do, em curto espago de tempo, de um Complexo Industrial de por-
te, o planalto de Carapina pode e deve ser objeto de um programa que contemple
seu potencial de polariza¢do e a possibilidade de um crescimento orientado, em fun-
¢do de sua baixa ocupacdo atual.

Assim, levando-se em conta as dreas que jd tem ocupagdo definida — dentre as
quais se destacam as reservadas para a implantagdo do Centro Industrial de Vitdria e
da Companhia Sidertirgica de Tubarfo e para expansdo da Companhia Vale do Rio
Doce — € proposto, neste trabalho, um zoneamento urbano voltado para o cresci-
mento orientado de uma drea que fatalmente serd um grande nucleo residencial ope-
rdrio.

Como parte integrante desse zoneamento, destaca-se drea reservada a um centro
de comércio e prestacio de servigos, que convencionou-se denominar de Centro de
Animacdo. O seu dimensionamento preliminar foi feito com a inten¢do de atender &
demanda das dreas residenciais e industriais que lhe sdo mais imediatas e 4 orla ma-
ritima do Municipio da Serra, de grande potencial turistico e residencial.

A concentragdo de equipamentos e servigos urbanos na drea do Centro de Ani-
magao de Carapina, visa principalmente o surgimento de economias de aglomeragdo
que redundardo em um atendimento mais adequado a classe operaria do Conselho
Industrial.

Fugindo ao convencional, a viabilidade do empreendimento n#o foi quantitiva-
do em termos financeiros, mas sim qualificada em fungdo da sua essencialidade e
das medidas fundamentais para sua implantagfo. Entre essas medidas, é imprescin-
divel a integragfo dos trés niveis do Poder Pablico — Federal, Estadual e Municipal
— no sentido de que se possa viabilizar o empreendimento.
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De importancia vital para o desenvolvimerito industrial da regifio, o Centro de
Animacdo tem como objetivo maior a possibilidade de tornar factivel a idéia de-do-
tar a drea de equipamentos fundamentais 4 uma vida urbana methor e mais voltada
para o homem.

Il — CARACTERIZAGCAO ATUAL
A — OCUPAGCAO DO SOLO

O Distrito de Carapina &, ainda, em sua maior parte, representado por dreas de-
socupadas contrastande com o futuro uso do solo que jé estd parcialmente configu-
rado, tanto pelos loteamentos aprovados, quando pela Companhia Sideriigica de
Tubardo, pelo Parque Florestal do Mestre Alvaro e pelo Centro Industrial da Grande
Vitéria — CIVIT. Os mapas anexos fornecem uma idéia de ocupagdo atual e poten-
cial do solo, da estrutura vidria e dos limites geogrificos da drea.

Duas vias importantes cortam o Distrito: uma no sentido Norte-Sul e outra
mais ou menos no sentido Leste-Oeste. No primeiro sentido, a rodovia BR 101 liga
Carapina a sede do Municipio da Serra, ao qual pertence, ao Municipio de Vitéria e
a0 Nordeste do pais. Aberta hd poucos anos, trata-se de uma via caracterizada por
denso trifego, inclusive de caminhdes pesados, cercada ao longo do Distrito por es-
tabelecimentos industriais de médio e grande portes.

No segundo sentido, o Distrito é ligado para Oeste, em dire¢do a estrada que
contorna o Municipio de Vitoria e, para Leste, em diregfo a estrada que leva ao bal-
nedrio de Jacaraipe. A chamada “estrada de Jacaraipe” é cercada de ambos os lados
por pequenos sitios, chdcaras e clubes campestres, sendo que, ultimamente, surgi-
ram ao longo dela alguns empreendimentos industriais incompativeis 4 sua finalida-
de de via turistica.

A Sudeste de Carapina situa-se o acesso ferrovidrio, o terminal de minério de
ferro da Companhia Vale do Rio Doce, no Porto de Tubardo. Trata-se de uma 4rea
de inddstria pesada, ao Norte da qual serd construido o Complexo Sidertrgico do
Espirito Santo, que se estenderd até o cinturfo de dreas verdes predominantes ao
longo da estrada de Jacaraipe. Ainda no mesmo sentido, depois do cinturfo, estd lo-
calizado o Centro Industrial da Grande Vitéria, drea especial destinada ,?1 indtstrias
de médio porte que, a despeito de apresentar infra-estrutura condizente, ainda estd
ocupada esparsamente, com seis inddstrias.

A metade Oeste do Distrito de Carapina, que € destinada a residéncias, o Sul da
_ estrada de ferro que engloba loteamentos e parte da reserva 'do Mestre Alvaro, ao
" Norte da mesma estrada, estd quase desocupada.

Por outro lado, a sua populagdo ainda ¢ inexpressiva. Com efeito, embora tenha
passado de dois mil habitantes, em 1950, para 11 mil, estimados para 1976, o con-
tingente § irrelevante tendo em vista os 128 km2 do Distrito, maior que a drea da
Capital do Estado, de apenas 82 km2,

Proje¢es demograficas efetuadas para Carapina, pelo estudo Grande Vitoria:
uma Proposta de Ordenamento da Aglomeragdo Urbana, elaborado pelo Grupo de
Planejamento Urbano e Regional da Secretaria de Estado do Planejamento no ini-
cio de 1976, davam conta que haveria uma populagfo de aproximadamente 300 mil
habitantes num prazo de dez a quinze anos. '

"~ J4 em 1980, segundo projecdo feita pela Companhia Espiritossantense de Sa-
neamento, Carapina terd 60,5 mil habitantes.

B — DISPONIBILIDADE INFRA E SUPER ESTRUTURAIS
BREVE DIAGNOSTICO

1. ENERGIA

Sem considerar as sitnagBes populacionais de 1980, em torno de sessenta mil
habjtantes, e de 1986/1991, emi torno de. 300 mil, Carapina j4 apresenta equipamen-
tos urbanos insuficientes para as necessidades atuais.
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No que diz respeito a recep¢ao de energiaelétrica, a situago € de equilibrio re-
lativo, com a maioria dos niicleos residenciais servida, e com as atividades econémi-
cas existentes sendo atendidas a contento. Levando-se em conta proje¢des feitas
pelo Programa de Consolidagdo do Polo de Vitéria2, sabe-se que nio deverdo existir
desequilibrios no futuro, tendo em vista que se estimava, para o Estado como um
todo, uma demanda total de 5914 MW e uma oferta total de 1.060,0 MW, em
1983.

2. AGUA

Quanto a distribui¢do de 4gua, a situagdo ¢ precdria. Efetivamente, s6 ao longo
da rodovia BR 101 € que as necessidades atuais sdo atendidas, enquanto que, em al-
guns niicleos residenciais, como os nlcleos denominados Sdo Diogo I, Sdo Diogo II
e Chdcara Parreiral, existe uma situagfo de caréncia relativa. Excluindo-se esses pri-
vilegiados locais, em todas as outras dreas a maioria dos habitantes serve-se de dgua
proveniente de pogos.

{2) BANDES. Programa de Consolida¢io do Polo de Vitdria, 1974.

Utilizando-se o coeficiente médio da Companhia Espiritossantense de Sanea-
mento — 150 litros/dia por habitante — calcula-se que a demanda total de 1976 foi
da ordem de 225 litros/segundo, com dezenove litros/segundo correspondentes a
demanda habitacional e 206 litros/segundo a demanda industrial. Sabendo-se que a
oferta total partindo-se do manancial da Lagoa Jacumen, foi da ordem de 288 li-
tros/segundo, chega-se i conclusdo de que as necessidades foram atendidas em
1976. Entretanto, essa satisfagdo tedrica da demanda ndo verificou-se na pritica,
tendo em vista que, nos conjuntos residenciais, a dgua s6 era fomnecida durante qua-
tro horas por dia, e que em Carapina Grande nio havia rede de distribuiggo.

Para 1977, a demanda residencial foi estimada em trinta e quatro litros/segun-
do e a industrial em 504 litros/segundo. O incremento da primeira se deve, princi-
palmente, 4 conclusio do Parque Residencial Jardim Laranjeiras, enquanto que o da
segunda 4 proveniente do aumento do consumo da Companhia Vale do Rio Doce,
de 178 em 1976, para 433, em 1977; do Centro Industrial da Grande Vit6ria, de
trinta e um em 1976, para quarenta e dois em 1977; e dos empreendimentos ao lon-
go da BR 101, de vinte e sete em 1976, para vinte e nove em 1977. Levando-se em
conta que a oferta continuari estabilizada até outubro de 1977, quando passard
para 540 litros/segundo em funcdo da integracdo da rede de Carapina ao manancial
do Rio Santa Maria, conclui-se que se potencializa uma situagdo critica para o Dis-
trito no que diz respeito as necessidades de abastecimento dos proximos doze me-
Ses.

3. TRANSPORTES

No que tange aos transportes, duas empresas servem o Distrito: a Viagdo Serra-
na e a Viagdo Aguia Branca. A primeira atende ao niicleo central de Carapina e ao
Conjunto Residencial Sdo Diogo, com média de trés 6nibus por hora, além do bair-
ro de Sfo Sgbastiéo, com frequéncia de trés dnibus em cada duas horas. A segunda,
vai até Manguinhos, passando pela Chdcara Parreiral, com média de uma viagem por
hora.

Consultas a populagio do Distrito mostraram que a frequéncia dos Onibus tem
atendido relativamente bem as necessidades atuais, havendo, entretanto, urgéncia
em colocar-se trilhas para pedestres através da rodovia BR 101, em vista do grande
numero de acidentes que se tem verificado.

4. HABITACAO E TRABALHO

A partir da confirmagfo dos chamados Grandes Projetos de Impacto, uma das
preocupagGes governamentais predominantes tem sido a que diz respeito & questdo
habitacional, principalmente no Distrito de Carapina, onde serd localizado o Com-
plexo Sidertirgico. Dessa forma a regido possui vérios conjuntos habitacionais de
construgdo recente, totalizando 583 unidades residenciais, e prepara-se para receber
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mais 1.855 unidades até meados de 1977. Além disso, estdo projetados, ou em cons-
trugdo, mais quatro conjuntos residenciais que, até o final de 1978 acrescentardo
outras 6.237 unidades.

Cabe destacar, ainda, que a COHAB estd elaborando estudos visando a aquisi-
¢do de uma drea, em Carapina, para construgfo de um niicleo: com dez mil habi-
tagOes.

Diretamente vinculada & questdo habitacional, estd o fato de que o Distrito é
uma drea industrial em expansio. Além da Companhia Vale do Rio Doce, com o
Porto de Tubardo e as usinas de pelotizagdo, estd programada a Companhia Sidertr-
gica de Tubardo e jd existem dezenas de empreendimentos de pequeno e médio por-
tes. A demanda de mdo de obra atual, excluindo-se a CVRD, estd em torno de
1.000 empregos diretos, prevendo-se, ainda, que o Complexo Siderdrgico oferecera
18.000 na fase de construgdo civil e 9.300 na fase de operagdo, segundo dados preli-
minares. Além disso, espera-se que o CIVIT atue como grande demandador de mao
de obra.

Considerando-se que grande parcela dessa forga de trabalho procurard moradia
na proépria regido, o programa habitacional deverd atender, em termos quantitativos,
essa procura de habitagdo. Esse programa habitacional vem sendo desenvolvido pela
COHAB/INOCOOQP.

Assim sendo, se faz necessdrio equacionar ¢ Centro de Animagdo de Carapina e
mobilizar o setor publico para uma atuacfo dinimica na preparagfo da infra e super
estrutura essenciais 4 consolidagdo de uma drea para que ndo se constitua somente
num lugar para morar, mas que seja, fundamentalmente, um lugar para viver.

5. EDUCACAO E SAUDE

No que diz respeito i educagdo e a sadde, constata-se que as estruturas vigentes
nfo atendem, nem mesmo, s necessidades atuais.

Conforme dados do Nicleo de Documentagdo e Divulga¢do da Secretaria de
Educagao, existem no Distrito de Carapina quinze escolas de primeiro grau que ofe-
recem as primeiras quatro séries e cinco escolas que oferecem todas as séries, num
total de vinte escolas. Dessas, onze sdo estaduais, seis s§o municipais e trés perten-
cem & iniciativa privada. A elas soma-se, também, uma escola do primeiro grau cons-
truida pela Companhia Vale do Rio Doce e administrada pela Prefeitura da Serra.

O nimero de alunos matriculados nas escolas do primeiro grau do Distrito, pas-
sou de 1925, em 1973, pata 2,760, em 1975. Pesquisa de opinido feita junto a po-
pulagdo, revelou que existem reclamagdes generalizadas quanto a qualidade do ensi-
no e das instalagdes fisicas das escolas, bem como, quanto a4 quantidade de vagas
existentes, tendo em vista uma demanda que cresce em progressdo geométrica.
Além disso, verifica-se que a maioria das escolas é singular havendo somente um
projeto do SENAI para construgdo de um estabelecimento de ensino profissionali-
zante, dentro da area do CIVIT.

O atendimento médico em Carapina € extremamente precdrio. O INPS ndo tem
atividades na drea: existe, sim, um vago projeto de constru¢io de uma agéncia; os
ambulatérios médicos sio em nimero de oito e o Centro Social de Jacaraipe acolhe
a Unica maternidade que serve a regido.

Para atender todo o Munici{pio da Serra, existem dezoito médicos e cinco den-
tistas. Além disso, existem trés farmdcias e 1 laboratério de andlises — sangue, fezes
e urina — 4 disposi¢do do Distrito.

O tnico projeto de expansdo da estrutura de satide, refere-se ao Centro de Sat-
de que a Secretaria da Saide estd construindo na estrada de Jacaraipe, previsto para
entrar em operagdo aproximadamente em setembro de 1977. Esse Centro ocupara
uma drea de 1.000 m2, contars com sete médicos especialistas e dois dentistas e pre-
tende atender, diurnamente, aos seguintes casos: a) doengas venéreas, b) doengas
transmissiveis, ¢) tratamento preventivo de cincer ginecolégico, d) tratamento psi-
quiatrico, e) assisténcia pré-natalina, f) assisténcia odontolégica, g) vacinagdo em
geral, h) exames farmacologicos, i) abreugrafia, j) distribui¢do de lactérios, 1) atendi-
mento pediétrico, e, m) saneamento. Estd em. estudos um convénio com o INPS
para manutengao/utlhzagﬁo do Centro na parte da tarde.

O deficit do setor saude, levando-se em conta somente as atuais neces51dades
chama a atengdo do Poder Publico ndo s6 para a melhoria dos servigos do Distrito,
- como também, para a necessidade de se estudar a possibilidade/viabilidade de pro-
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vocagdo de mudancas significativas na atual estrutura da micro-regifo de Vitoria
como um todo, no sentido de evitar-se a continuagio de um costume que se multi-
plica através dos tempos: Vitdria é o tinico Municipio.que pode atender relativa-
mente ds necessidades e atua como centro de atendimento exclusivo. As implicagBes
que esse problema gera para o ordenamento da 'Agloriieragdo Urbana como um
todo, sdo facilmente observiveis. .

A atividade de Assisténcia Social é exercida na drea a partir da atuagao da Se-
cretaria de Estado da Cultura e do Bem Estar Social. Os movimentos comunitarios
estdo prejudicados devido ao fato de o Centro Social de Carapina estar fechado para
reparos fisicos e, em Sdo Sebastido, funciona o Centro de Ajustamento Social, aten-
dendo aos imigrantes marginalizados no que diz respeito a assisténcia médica ime-
diata, a orientagfo social, 4 promogfo de cursos profissionalizantes de curta duragdo
e as providéncias para requerimento de documentag¢Bes pessoais. Observagdes leva-
das 4 efeito no proprio local levam & conclusdo que as instalagSes fisicas do CAS sao
razodveis, em termos de higiene, e que todas as pessoas internas desempenham uma
atividade manual. H4d caréncia de funciondrios e o contexto geral leva a crer, enfim
que o surgo industrial/demogrifico previsto para o Distrito exigird atividades mais
dindmicas de Assisténcia Social.

6. OUTROS

Os demais servigos e equipamentos existentes na regifo, sfo deficitirios, consi-
derando-se as necessidades potenciais de curto prazo. Uma pequena agéncia da Em-
presa Brasileira de Correios e Telégrafos entrdu em funcionamento no segundo se-
mestre de 1976, oferecendo servigo postal, caixas, servigos de telegrama e outros pe-
quenos servigos. As transagdes bancdrias sdo todas efetuadas através da Gnica agen-
cia existente na drea, que pertence ao Banco do Espirito Santo e s6 efetua servigos
triviais.

O Distrito possui quatro Igrejas catélicas e oito protestantes, que parecem aten-
der as atuais necessidades da populagio, segundo depoimentos de alguns habitantes.

Por dGltimo, a atividade turistica é pouco desenvolvida. Apesar da beleza da orla
maritima pertencente ao Municipio da Serra ¢ dos monumentos historicos ainda
existentes, o nicleo central de Carapina possui apenas um hotel, o balnedrio de Ja-
caraipe oferece mais trés, além de quatro motéis espalhados pela drea. Tendo em
vista o fluxo turistico, verificado principalmente no periodo de verdo, e a potencial
vantagem locacional da regido para consolidaggo de nicleos residenciais para as cha-
madas classes “A” e “B”, torna-se necessdria a mobilizagdo de recursos materiais e
humanos para ativar a atividade turistica, dotando a regifo de equipamentos condi-
zentes com suas potencialidades.

Il — DETERMINANTES DAS MUDANCAS
A — INTRODUGAO

Se a caracterizag¢do atual do Distrito de Carapina indica que as disponibilidades
infra e super estruturais ndo atendem as necessidades de hoje, parece conveniente
descrever as provaveis mudancas esperadas para a regido, a partir da implantagdo dos
chamados Grandes Projetos de Impacto. Espera-se que a simples descrigdo desses
projetos de impacto e dos planos de expansdo habitacional, através do Sistema Fi-
nanceiro da Habitagdo, bem como das atividades de desenvolvimento da faixa turfs-
tica, indiquem, implicita ou explicitamente, que as transformagdes previstas pode-
rd0 agravar as anomalias existentes.

Também pretende-se mostrar a necessidade de consolidagdo do Centro de Ani-
magio de Carapina, tanto porque ele atuard no sentido de contribuir para o ordena-
mento da Aglomeragdo Urbana da Grande Vitdria, quanto devido ao fato de que
minimizard os problemas gerados pela expans3o urbana do Municipio da Serra, em
geral, e do Distrito de Carapina, em particular.
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B — OS GRANDES PROJETOS

=

Sabe-se que haverd uma concentragio dos Grandes Projetos na drea da Grande
Vitéria — 80% dos investimentos e dos empregos gerados — € que a maior parte de-
les, com exceg¢do da industria de celulose da CVRD, localizam-se na faixa litordnea,
dentro de um raio que ndo ultrapassa 100 km de Vitdria. Evidencia-se, assim, o
agravamento dos desequilibrios mtra—reglonals na economia estadual, claramente
observados desde os anos 60. -

Para o planalto de Carapina, estdo previstos os seguintes empreendixﬁentos:
1) USINA SIDERURGICA DE TUBARAO

Empresa: Companhia Siderdrgica de Tubardo
Localizagdo: Ponta do Tubardo

Acionistas: SIDERBRAS ... . ................ B 51%
KAWASAKI STEEL (Japao) - . . . -+ oo e L 24,5%
FINSIGER (It4lia). . . . . o oo oo 24.5%

Primeira fase: Capacidade — trés milhdes de toneladas/ano.
Inicio de construgdo — 1977
Periodo de construgdo — 40 meses
Inicio de Operagdo — 1980
Investimento — US$ 2,3 bilhGes
Faturamento anual — US$ 510 milhGes.
Segunda fase: Capacidade — seis milhdes de toneladas/ano
Inicio de Construgdo — final de 1980
Operagao — inicio de 1983
Investimento — US$ 3,8 bilhdes (acumulado)
Faturamento anual — US$ 1 bilhdo (acumulado).
Linha de Produgdo: Semi-acabados planos — slabs — destinados 50% a ex-
portacdo e 50% ao mercado interno.

2) USINAS DE PELOTIZACAO DA COMPANHIA VALE DO RIO DOCE

Linha de Produgdo: pelotes de minérios de ferro
Localizagdo: Ponta do Tubario

a) ITABRASCO

— Associagdo CVRD (51%)/

— Capacidade: 3 milhdes de toneladas/ano
— Inicio de Operagdo: 01/77

— Investimento: US$ 55 milhGes

— Nuamero de empregos: 400

b) HISPANOBRAS

— Associagio CVRD (51%)/Instituto Nacional da Indastria da Espanha
(49%)

— Capacidade: 3 milhGes de toneladas/ano

— Inicio de operagdo: 06/77

— Investimento: US§ 55 milhges

— Ndmero de empregos: 400

¢) NIBRASCO

— Associagdo CVRD (51%)/Nippon Steel Corporation/Nippon Kokan Ka-
bushiki Kaish/Suminoto Metal Induastries/Kawasaki Steel Corporation/
Kobe Steel Ltd./Mishin Steel Co.

— Capacidade: 6 milhGes de toneladas/ano.

— Inicio de operac¢o: final de 1977
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— Investimento: US§ 110 milhdes
— Numero de empregos: 600

3) SUPERPORTO DE PRAJA MOLE (exportagao de produtos siderdrgicos e
importagio de carvdo) )
Capacid‘ade: navios de até 100 TDW
Inicio de operagdo: 1980
Estimativas de mio de obra para operagdo: 400 empregos
Investimento: US§ 200 milhdes.

C — A EXPANSAO HABITACIONAL

O programa habitacional COHAB/INOCCOP no Distrito de Carapina, deverd
ter atingido, até dezembro/78, a marca das 8.675 residéncias. Acrescenta-se a esse
ndmero as 1.034 unidades dos conjuntos “Carapina” e “Hélio Ferraz” (fora dos li-
mites politicos de Carapina, mas na sua drea tributdria) e as 10.000 unidades de um
novo nticleo em fase de planejamento (ver item 11.B .4, desse trabalho) chega-se, en-
tdo, s 19.709 unidades residenciais.

Trata-se, sem duvida, de um grande e oportuno programa, numa 4rea onde a
procura de habitagGes deverd itensificar-se na medida em que novas oportunidades
de emprego vio surgindo na regido.

+Porém, é imprescindivel que seja posto em pratica um plano global na drea para
que esses conjuntos ndo sejam ilhas isoladas. Um plano que harmonize esses conjun-
tos e garanta um melhor aproveitamento dos recursos a serem aplicados na drea.

D — A CONSOLIDAGAO DA FAIXA TURISTICA

Nova Almeida, Jacaraipe e Manguinhos, cada vez mais se destacarn como 4reas
turisticas na Aglomeragdo Urbana da Grande Vitoria. O Plano de Desenvolvimento
Integrado3, em levantamento sobre o turismo na micro-regido de Vitéria, declara:

“Na Grande Vitoria,.a atividade turistica apoia-se principalmente sobre as resi-
déncias secunddrias, utilizadas para veraneio e fins de semana. O veraneio na praia é
um hdbito tradicional nas familias de classe mais abastada que, gragas a intensifica-
¢do do uso do automével e da difusdo das praias como local de lazer, vem crescendo
em ritmo acentuado nos ltimos anos. As casas secunddrias passaram a atender ndo
$6 ao veraneio propriamente dito, como 2 prdtica cada vez mais difundida dos fins
de semana fora da moradia habitual.

“Em vista disso, a demanda das praias da micro-regido ds Vitéria, a par de se
acentuar ano a ano, tem sido acrescida rapidamente por outros fluxos, exégenos, re-
presentados por mineiros que alugam ou compram residéncias secunddrias para pas-
sar a temporada de verfo.

“0 exame dos dados relativos aos domlcﬂlos dos trés municipios litorineos in-
dica que, apenas na Serra, a atividade turistica se baseia de forma significativa em
residéncias secunddrias™.

Além dessa expansdo turistica, as classes média e alta de Vitéria vém fixando
moradia nessa faixa, principalmente em Jacaraipe e Manguinhos, a procura de luga-
res de ocupagdo menos usado. A constru¢do da Rodovia do Sol tornou menor e
methor a ligagdo dessas praias com o Centro de Vitdria, contribuindo decisivamente
para o desenvolvimento dessa regido.

(3) ROBERTO, M. Arquitetos. Plano de Desenvolvimento Integrado da micro-regido de Vitd-
ria. Rio, 1973, p. 53-54.

Jacaraipe aparece no Proposta de Ordenamento da Aglomeragdo Urbana da
Grande Vitéria% como Centro de Animagdo potencial a ser estimulado, mas en-
quanto nao se fortalece esse CA, o CA — Carapina deverd atender esse potencial.
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IV — PROPOSTA DE CENTRO DE‘ANIMACAO

A — INTRODUGAO

A respelto dos Centros de Animagdo, 0 Plano de Estruturagao do Espago, inte- -
grante da Proposta de Ordenamento da Aglomeragdo Urbana da Grande VitériaS,
enfatiza que o principal objetivo de definir-se esses centros prende-se 4 necessidade
de orientar a aplicagdo de recursos publicos e privados, principalmente nos setores
de comércio e de prestagdo de servigos. Com efeito, esse ordenamento se faz neces-
sdrio, jd4 que a pulverizagfo na utilizagio de recursos voltados para o atendimento
ao publico tem levado a um crescente congestionamento do centro de Vitéria.

Um CA corresponde ao conceito comum de “Centro de Cidade”, tendo os se-
guintes principais elementos constitutivos:

1) alta densidade no proprio CA e nas adjacéncias de ficil acesso;

2) localizagdo num né de comunicagdo, ou seja, na interse¢do ou ao longo de
vias importantes e linhas de transportes coletivos, com espagos suficientes
reservados ao uso exclusivo de pedestres;

3) ter zona de comércio principal e de prestagdo de servigos proﬁssxonals e de
natureza social;

4) dispor de equipamentos urbanos apropriados para atender 3s necessidades
da saide, ensino, cultura e lazer.

Sobre o CA de Carapina, objeto do presente estudo, o Plano de Estruturagio
do Espago diz que “Carapina é o-centro geogrifico do Norte da Aglomeragdo ¢ a in-
tersegdo das principais vias da drea. A proximidade das grandes dreas industriais pro-
jetadas e em implantagdo exigird extensas redes de servigos de todo o tipo: adminis-
trativo, financeiros, assistenciais, educacionais, etc. A proximidade de possiveis fon-
tes de poluigdo exigird uma atengdo particular para instalagSes adequadas de equili-
brio, tais como 4reas verdes, parques, dreas desportivas, centros sociais, etc6”. O CA
de Carapina terd como principal caracteristica a fungio de apoio a zona industrial.
Entretanto’servird, também, como CA regional, tanto para a drea com predomindn-
cia de clas$es de baixa renda da Serra (sede) quanto para aquelas de predominancia
da classe média e alta (Jacaraipe).

(4) Governo do Estado do Espirito Santo, Secretaria de Estado do Planejamento. Proposta de
Ordenamento da Aglomeragdo Urbana da Grande Vitéria. SEPL, Vitéria, 1976.

(5) Ibid.
(6) Ibid, p. 51.
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B — LOCALIZAGAO

As dreas “A”, “B”, “C”, “D” e “E” destacadas no mapa em anexo, considera-
das disponiveis para localizagio do CA de Carapina, sofreram uma andlise critica
com relagdo a centralizagio, custo e integragfo com as vias de comunicaggo.

Os espagos “B” e “C” foram descartados em fun¢fo da descentralizagdo visivel
que apresentam, enquanto a drea “A” foi considerada inconveniente por apresentar
elevados custos, jd que estd dividida em vdrios lotes com inimeros proprietdrios, e
por apresentar tragados reticulados de ruas, o que limitaria a distribuigdo dos ele-‘
mentos do CA.

Com relagdo 3s varifiveis centralidade e custo, as dreas “D”, “E” e “F” apresen-
tam vantagens equivalentes. Foi escolhida, entretanto, a 4rea “D”’: a mais bemloca-
lizada em relagdo as vias de circulagio e a que ‘apresenta melhores condigSes topo-
grificas. Ela estd localizada a 650 metros a Leste da BR 101, adjacente i estrada de
Jacaraipe.

A localizagdo do CA nessa drea visa garantir o livro fluxo de transito na BR
101, mesmo quando. a populagdo de Carapina estiver ultrapassando os 300.000 ha-
bitantes. Isso serd factivel porque, apds a construgdo do novo contomno do lado
Oeste do Mestre Alvaro?, o atual trecho da BR 101 se tornard apenas uma via arte-
rial, entre Goiabeiras e Serra, transformando-se numa avenida desimpedida.

(7 O Mestre Alvaro também € conhecido popularinente como ‘“Mestre Alvo™, motivo porque 1
utilizamos as duas denominagdes no decorrer deste trabalho.

Para garantir esse resultado, além de situar o CA a uma certa distancia da BR, é
preciso impedir o adensamento urbano a Oeste da mesma. O proprio sitio sugere a
solugdo, pois perto da BR hé um forte declive, onde o planalto desce a trinta metros
para a baixada, frente ao Mestre Alvaro. E proposigdo deste plano que essa baixada
seja incluida no Parque Florestal do Mestre Alvaro, formando um conjunto com o
macigo. O novo limite deve incluir toda a baixada, entre a cota de cinco metros do
lado Oeste do macigo, a estrada de ferro ao Sul da Baixada, e a cota de dez metros
a Leste, perto da BR 101. Na altura do cruzamento da BR 101 com a estrada de fer-
1o, € a propria BR que constitui o limite do Parque. A urbanizagio, deste lado, sera
permitida somente ao Norte do terreno da ESCELSA, que fica frente ao acesso i
estrada de Jacaraipe.

C — DIMENSIONAMENTO

O local escolhido para o Centro de Animagao de Carapina abrange uma 4rea de,
aproximadamente, 337,000 m2, ocupada de forma incipiente por residéncias rasti-
cas, loteada com apenas vinte e nove chdcaras e cmquenta e um pequenos lotes e
completamente desprovida de ruas tragadas.

Utilizando-se estudos divulgados pelo BID8 ¢ pela Fundagao Jodo Pinheiro9,

. pode-se fazer um dimensionamento da utilizagdo da drea escolhida para o CA, em
fun¢do do programa de necessidade de Carapina. Quantificou-se entdo, a utilizagdo
de 51.600 m2, para comércio e servigos, de 153.930 m2 para infra estrutura social,
de 69.690 m2 para vias e estacionamentos e, finalmente, 61.820 m2 para residén-
cias, Trata-se de distribuigfo aproximada, para fins de pré-viabilidade econdmica,
que deverd ser revista por ocasigo da elaboragdo do projeto detalhado do Centro de
Animaggo.

Embora o CA tenha que ser objeto de um projeto detalhado a ser desenvolvido
ap0s as conclusBes/proposi¢des integrantes do presente trabalho, adianta-se que ele
deverd conter, dentre outros, os seguintes elementos:

1) Area reservada i circulagdo de pedestres, com ruas apenas para permitir o
acesso e o abastecimento ao CA. Desta forma, o CA ndo precisa obedecer a
um tragado reticulado de ruas;



'(8) DAVENPOT, Horécio Azevedo, Servigios Comunicales para Con]untos Habitacionales Ur-
banos. Banco Interamericano de Desenvolvimento, 1968. 3

(9) Estado de Minas Gerais, Secretaria do Planejamento, Fundagdo Jodo Pinheiro. Plano Me-
tropolitano de Belo Horizonte. FIP.

o

2) Terminal de passageiros;
3) Servigos publicos, com agéncias dos seguintes 6rgdos:
— Prefeitura da Serra,
— EBCT,
— INPS,
— Secretaria de Educagdo,
— Ministério do Trabalho,
— CESAN,
- ESCELSA,
— TELEST;
4) Centro Social Urbano (CSU),
5) Biblioteca piblica;
6) Cinemas, pequeno teatro ou cine-teatro;
7) Bancos;
8) Hotéis;
9) Estabelecimento de ensino de pequeno porte;
10) Livrarias, papelarias e bancas de jornais;

11) Agéncias de viagens;

12) Servigos profissionais, tais como os de alfaiates, advogados, barbeiros, den-
tre outros;

13) Locais para cultos;

14) Comércio local e comércio principal de pequeno e médio portes;
15) Supermercados;

16) Restaurautes, bares, sorveterias, lanchonetes e confeitarias;

17) Farmdcias e drogarias;

18) Area para recreagdo e lazer;

19) Area para estacionamento;

20) Delegacia de Policia;

21) Posto do Cerpo de Bombeiros;

22) Pequenos artesanatos.
VIABILIDADE

Foi estruturado uma Lei de Zoneamento de uso do solo do Distrito de Carapi-
na, jé aprovada pela Camara Municipal da Serra, que teve como principios:
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e o Estado interveio nos setores infra-estruturais e financeiros, criando uma socieda-
de de economia mista — Companhia de Desenvolvimento Econdmico do Espirito
Santo — encarregada de formular e implementar uma politica de industrializagdo
para, de inicio, atenuar os problemas de renda e emprego causados pela crise cafe-
eira.

Esta empresa comegou as suas atividades em 1967 e em 1970 foi transformada
em Banco de Desenvolvimento. Como responsdvel pela formulagio da politica in-
dustrial? e como executora dessa politicalO ela colaborou decisivamente para a for-
magdo de uma nova base econdmica, onde o setor secundario aumentaria sua parti-
cipagdo relativa na composi¢do setorial do PIB, de 5,3% em 1960, para 7,7% em
19701 com uma taxa de crescimento de 12,3% ao ano, superior as dos outros seto-
res.1

Entretanto, o Banco de Desenvolvimento, embora tenha atenuado os proble-
mas gerados pela crise e fomecido bases menos frigeis para o Estado, ndo foi, por
si 6, suficiente para gerar um processo de industrializagdo que possibilitasse algo
parecido com uma arrancada para o desenvolvimento, ou seja, algo similar ao take-
off de Rostow.12 O Espirito Santo ndo conseguiu o status de Estado industrializa-
do e, muito menos, o de Estado desenvolvido.

Esta constatagdo tornou-se corrente nas esferas estaduais. A experiéncia mos-
trou que um Banco de Desenvolvimento estadual de escala modesta era inacessivel
aos empreendimentos que realmente transformam uma base econdmica, servindo
apenas para acelerar vocagBes pré-existentes, através de grupos empresariais pré-exis-
tentes.12 Assim, o governador Arthur Carlos Gerhardt Santos (1971-1974) desen-
cadeou um processo de atragdo de investimentos federais e estrangeiros, via joint-
ventures de grande porte, a partir da premissa de que investimentos do nivel da

‘Companhia Vale do Rio Doce é que possuiriam efeitos multiplicadores reais para
dar ao Espirito Santo a dimensdo de Estado industrializado e, possivelmente de-
senvolvido

Desta forma, configura-se hoje para o Estado a perspectiva de ser palco dei in-
vestimento da ordem aproximada de 5,5 bilhtes de délares, destinados a grandes
projetos nos sub-setores siderirgico, naval, para-quimico e portudrio, que serdo exe-.
cutados a nivel de joint-ventures entre o Governo brasileiro e empresas do Japdo ¢
da Itdlia, principalmente, e que possibilitardo a criagdo de, aproximadamente, 21 -
mil empregos diretos.14 A nova politica, a primeira vista, poderd criar as condigOes
necessdrias ao take-off.

9  Atuava também a nivel de assbssoria do Governo Estadual, elaborando o planejamento lo-
cal.

10 Financiou todos os pro_]etos relevantes instalados no Espirito Santo a partir de 1967, com:
execugdo de alguns de porte superior ao seu limite de financiamento.

11 Lélio Rodrigues, op. cit., sem numeragdo.
12 Ver W.W. Rostow, Etapas do Desenvolvimento Econdmico (Rio de Jé.neiro, Zahar, 19‘64‘).

13 Conforme depoimento de Lélio Rodrigues, em resposta & questiondrio enviado pelo autor
desta monografia.

14 Espirito Santo, Bam;oné Desenvolvimento do Espfrito Santo, Plano de Agdo: 1975/1 979
- (Vitéria, Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo, 1975), p. 49. ;
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— adensamento populacional nas imedia¢es do CA;, liberando as densidades
nas zonas proximas a estes e restringindo, progressivamente, nas mais distantes;
— Restrigdo do uso das atividades tipicas do CA em outras zonas de uso;
— Reserva de dreas para escolas, hospital, cenntel;jo dreas verdes, pragas e ou-
tras; : §
- Zonas industriais e de comércio secunddrio em locals definidos, evxtando a
mesclagem destas com as residéncias.
~ Além do disciplinamento do uso do solo, a viabilidade do CA estard intimamen-
te ligada & agfo dos setores piblicos federais, estaduais e municipais, no sentido de
providenciar a infra e super estrutura essenciais i concolidagdo do CA.
O trabalho foi uma “‘proposta global™ e como tal ndo foram especificados deta-
lhes que nfo seriam compativeis com o nivel de abrangéncia de uma primeira abor-
dagem. .

consolidagdo do CA.

. Com relagdo

D — VIABILIDADE — ALGUMAS CONDICIONANTES

Para consecugdo do Centro de Animagdo de Carapina, o disciplinamento do uso
do solo na drea de influéncia deve ser implantado com urgéncia, a fim de que as fun-
¢oes tipicas do CA nfo sejam localizadas em outras 4reas.

O Projeto de Lei do Zoneamento do Distrito de Carapina, anexo ao presente
trabalho, (vide Mapa) deve ser encaminhado 4 Camara Municipal da Serra para as
discussOes que se fizerem necessidrias. Ressalte-se que ele ndo visa somente as Zonas
existentes em Carapina, mas sim, enquadra-se no estudo de defini¢do do zoneamen-
to para toda a Grande Vitodria. Portanto, algumas das zonas definidas no zoneamen-
to global da Aglomeragio Urbana de Vitdria, ndo existem no Distrito de Carapina. -

Além do disciplinamento do uso do solo, a viabilidade do Centro de Animagio
de Carapina estard intimamente ligado i a¢gfo do Poder Piblico Municipal e Esta-
dual, através, principalrente, da Companhia de Melhoramentos ¢ Desenvolvimento
Urbano — COMDUSA, e das diversas entidades da administrag3o direta e indireta. A
primeira, deve adquirir e urbanizar a drea escolhida para o CA, além de elaborar um
projeto especifico para o mesmo, dentro das linhas globais propostas pelo presente
trabalho. ‘ ,

As demais entidades da administragdo publica cabe incrementar suas atividades
na drea para atender aos problemas mais urgentes da populag¢fo nos campos da sau-
de, da educagfo, do abastecimento d’4gua, lazer ¢ da seguranga.

Dessa forma, serd possivel a implanta¢do do Centro de Animago de Carapina.
Um adensamento adequado e uma integragfo institucional dindmica, proporciona-
130 as condigBes necessdrias para que se consolide o primeiro passo no sentido de
efeltll)var os tritérios de polinucleagfo que integram o Plano-de Estruturacfo do Espa-
co

1o Prqposta de Ordenamento da Aglomeragio Urpma da Grande Vitéria. op. cit. : y
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V — ASPECTOS INSTITUCIONAIS E CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabatho, como jd foi enfatizado anteriormente, deve ser encarado
como uma proposta global para que se implante o primeito dos virios Centros de
Animagdo sugeridos na Proposta de Ordenamento da Aglomerag¢do Urbana da Gran-
de Vitdria. Como “Proposta Global” requer, ento, que se faga um projeto especial,
no qual seriam especificados alguns detalhes que nfo se compatibilizam com ¢ nivel
de abrangéncia necessério 3 essa primeira abordagem.

Além da elaboragio de um projeto especifico, torna-se imprescindivel uma
a¢do integrada dos setores publicos Federal, Estadual e Municipal, no sentido de
providenciar a implementagdo da infra e super estruturas essenciais a consolidagfo
do Centro de Animagio de Carapina, e, principalmente, 4 prepara¢io do Municipio
da Serra para receber todos os Grandes Projetos que se localizardo em dreas que the
sdo tributdrias. Ainda, sob o ponto de vista institucional, cabe uma conscientizagdo
dos homens piiblicos da Serra, em especial de seus legisladores, para que a lei de Uso
do Solo se constitua no paradigma da organizagdo espacial da regido.

Finalmente, cabe recomendar, ainda, o seguinte:

a) Deve ser agilizado o processo de elaboragdo do Plano Diretor da Serra, sus-
tando-se autorizagGes para novos loteamentos, enquanto ndo estiver apro-
vada legislagdo mais adequada as suas perspectivas de crescimento;

b) O projeto da Companhia Espiritossantense de Saneamento, elaborado para
a regido, deve sofrer uma revisdo i luz do estudo sobre o Centro de Animagdo de
Carapina;

¢) Devem ser declaradas de utilidade puiblica as dreas fundamentais i efetiva-
¢3o do Planejamento ora proposto;

d) Deve ser implementado um programa de estocagem de dreas, por parte da
COHAB/INOCQOP, de tal forma que ndo se repita em Carapina o ciclo: in-
_vestimento publico x valorizago/especulagdo das dreas beneficiadas x in-
viabiliza¢do de expansio dos programas de habita¢do popular;

e) Deve haver uma conscientizag¢do geral da importincia do empreendimento,
principalmente junto as grandes empresas (geralmente ligadas ao Governo
Federal), no sentido de uma adesao maciga s diretrizes propostas pelo pre-
sente trabalho. ~

DISPONIBILIDADE INFRA E SUPER ESTRUTURAIS

Sem considerar a situagdo populacional futura, Carapina jd apresenta equipa-
mentos urbanos insuficientes para as necessidades atuais.

O abastecimento de dgua € precirio, com a maioria da populagio tendo de se
servir de dgua de pogos, pois rede de abastecimento s6 hd efetivamente ao longo da.
BR 101 e nos Conjuntos habitacionais, onde a dgua s6 é fornecida 4 horas por dia.

O atendimento médico deixa muito a desejar, com apenas dezoito médicos e
cinco dentistas para atender a toda regifo; O INPS ngo tem atividades na drea, exis-
tindo apenas um vago projeto de construgdo de uma agéncia. Os ambulatérios médi-
cos s3o em nimero de oito e o Centro Social de Jacaraipe acolhe a Ginica maternida-
de que servé i regﬁo

No tocante a educagdo, verifica-se que a maioria, das escolas sdo smgulares a-
tendendo somente as 4 primeiras séries do 19 grau. Pesqmsa feita junto a popula-
¢d0, revelou que existem reclamagGes generahzadas quanto 4 qualidade do ensino ¢
das instalagdes fisicas das escolas.
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No que tange a transporte coletivo e energia elétrica, s3o itens que atendem re-
lativamente bem as necessidades atuais.

Outros equipamentos existentes na reg1ao sdo: Pequena agéncia da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos e uma agéncia bancana (Banestes) que efetua
apenas servigos triviais.

OCUPACAO DO SOLO

O Distrito de Carapina §é, ainda, em sua maior parte, representado por dreas de-

- socupadas, contrastando com o futuro uso do solo que jd estd parcialmente configu-

rado, tanto pelos loteamentos, jd aprovados, quanto pela Companhia Sidertrgica de

Tubardo, Pelo Parque Florestal Mestre Alvaro e pelo Centro Industrial de Vitéria —
CIVIT.

E cortado por duas vias importantes: a BR 101 e a sua variante que contorna o
Municipio de Vitéria e tem seu entroncamento no principal ndcleo do distrito e a
Rodovia do Sol que leva ao balnedrio de Jacaraipe. .

A sudeste de Carapina estd situado o acesso ferrovidrio ao terminal de minério
de ferro da CVRD, no Porto de Tubardo. Trata-se de uma 4rea de indistria pesada,
a0 norte da qual serd instalada o CST. Ainda no mesmo sentido est4 localizado o

- CIVIT, drea especial destinada 4 indistria de médio porte.

A populagdo do distrito € ainda inexpressiva. Embora tenha passado dos dois
mil habitantes em 1950 para 11 mil, estimados para 1976, o contingente § irrelevan-
~ te, tendo em vista os 128 km?2 de drea do distrito.

- Proje¢Ges demograficas efetuadas para Carapina pelo estudo “Grande Vitdria:
Uma Proposta de Ordenamento da Aglomeragdo Urbana”, elaborado pelo grupo de
planejamento urbano e regional da Secretaria de Estado do Planejamento, no inicio
de 76, davam conta de que haveria uma populag¢io de aproximadamente 300 mil ha-
bitantes no espago de 10 a 15 anos.

Jd em 1980, segundo projecdo feita pela CESAN para efeito de abastecimento,
Carapina terd 60,5 mil habitantes. Como se verd mais adiante, o distrito de Carapina
receberd, s6 em termos de conjuntos habitacionais Cohab/Inocoop, cerca de 20 mil
habitagGes, 0 que equivale a uma populagio de aproximadamente 100 mil habitan-
tes.

LOCALIZACAO

A localizagdo da CA foi definida a partir dos critérios: centralizacdo com rela-

¢fo aos conjuntos ¢ ndcleos habitacionais, custos e integra¢do com as vias de comu- .

nica¢do. Baseado nesses critérios foi escolhida uma drea situada a aproximadamente
650 m da BR 101 e adjacente a Estrada de Jacaraipe, num terreno de topografia
bastante regular e ocupado por poucas residéncias risticas.

DIMENSIONAMENTO

O local escolhido para o CA abrange uma drea de aproximadamente 337.000
m2, Um pré-dimensionamento, em fun¢do do programa de necessidades de Cara-
pina, foi feito a partir de estudos divulgados pelo BID e Fundagio Jodo Pinheiro.
Quantificou-se a utilizagdo de 51.600 m2 para comércio e servigos; 153.930 para
infra-estrutura social; 69.650 m2 para vias e estacionamentos, e o restante da drea,
61.820 mZ; para residéncias, as quais completario o ambiente do CA, fazendo com
que ele ndo seja um local deserto fora do hordrio de funcionamento do comércio.

A seguir estdo listados alguns elementos, que dentre outros, o CA deverd con-
ter: :
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1.1 — DEFINICAO DO PROBLEMA

Foi a chamada euforia dos grandes projetos que for¢ou alguns capixabas a pen-
sarem sobre os beneficios e custos de se passar, abruptameérite, de uma situagdo de
escassez para uma provivel situagdo de abundancia,

Comegou-se a fazer um verdadeiro mea culpa do desenvolvimento capixaba,
isto €, uma verdadeira andlise de todo um processo de subdesenvolvimento, com

suas. implica¢Ges sobre a capacidade de o Governo Estadual e o empresariado local

colocarem-se em nivel satisfatério perante os investidores federais e estrangeiros, a
fim de poderem competir com equidade na distribui¢do de recursos e beneficios.

Comegou-se, também, a perceber que a implantagfo desses grandes projetos po-
deria reforcar o potencial de ingeréncia do Governo Federal na esfera estadual,
como também, trazer para a arena um novo foco de poder, o das corporages es-
trangeiras envolvidas, o que provavelmente contribuiria ainda mais para a marginali-
zagdo estadual. Em suma, correr-se-ia o risco de se assistir passivamente a todo um
processo de formagdo de quistos paralelos de poder que deixariam o Governo e a
iniciativa privada locais & margem. Assim, o Espirito Santo sairia da categoria de Es-
tado, “para a categoria de territério federal, com algumas nuances, talvez, de colo-
nia estrangeira”,13 deixando os niveis atuais que o classificam como um Estado
econdmica e politicamente perifério, mas correndo o risco de perder a sua reduzida
autonomia relativa 16

As preocupagdes desse trabalho nfo sdo nem totalmente pioneiras, nem total-
mente originais. Pretende-se, apenas, aproveitar os problemas jd conhecidos e apro-

funddos, inovando com alguns dados empiricamente coligidos. Entre os apologetas’

e catastrofistas, parodiando Fernando Henrique Cardoso,l7 ou entre os profetas do
apocalipse e os especuladores da euforig, parodiando o Plano de Acdo: 1975/
1979, do Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo,18 hd lugar para um esfor-
¢o de andlise equilibrada que, sem pretender ser tecnocraticamente neutra, também
ndo precisard ser provinciamente apaixonada. Nessa posi¢do de equilibrio é que pre-
tende tomar assento a presente monografia, com pretensdes mais exploratdrias do
que comprobatoérias e dentro da percepgao de que em ciéncias sociais nada € absolu-
to e definitivo, mas, sim, todo conhecimento é transitério. ’

Assim, o problema central se prende a configuragio do processo iminente de
marginalizagdo dos poderes publico e privado capixabas, ao qual nos referiremos
como processo de desautonomia relativa.

Sem conotag¢Bes provinciana ou xendfoba, tentou-se explorar a tese de que esse
processo sempre existiu no ambito internacional, a partir das necessidades unitaris-
tas do Estado Moderno, e que agora passaria a ser acentuado, na medida em que o
jogo de poderes se internacionalizasse, selando, talvez, a participagdo — o que ndo
significa dizer integragdo — Go Espirito Santo na estrutura econémica oligopélica de
nossos dias.19

15 Lélio Rodrigues, Perspectivas de desenvolvimento integrado do Espirito Santo, no préxi- -

mo decénio, a partir do crescimento econdmico assegurado pelos grandes projetos (Vitdria, Ban-
co de Desenvolvimento‘do Espirito Santo, 1973, mimeografado), p. 58.

16 Coube, deve-se fazer a ressalva, a0 agrénomo Lélio Rodrigues, ex-Diretor do Banco de De-
senvolvimento do Espirito Santo, a primeira abordagem sobre a questdo da marginalizagio esta-
dual, em trabalho concluido em 1973 e intitulado Perspectivas de desenvolvimento integrado
do Espirito Santo, no préximo decénio, a partir do crescimento econdmico assegurado pelos
grandes projetos.

17 Fernando Henrique Cardoso, Autoritarismo e Democratizagio (Rio de Janeiro, Paz e
Terra, 1975), p. 14.

18 Espirito Santo, Banco de Desenvolvimento do Espirito, Santo, cit., p.1.
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Haveria, assim, uma espécie de quebra-cabega politico e econdmico, tentando
acomodar trés esferas de poder — o federal, o estrangeiro20 ¢ o estadual. Ao mesmo
tempo, pela lei invisivel do mais forte, se tentaria marginalizar o poder estadual, re-
servando-lhe dreas de atuagdo periféricas e tendentes a dar amphtude a um processo
de desautonomia relativa.

A partir da exploragdo da questdo da desautonomia relatlva o segundo proble-
ma importante da monografia € justamente a busca de proposigGes implementdveis
para. assegurar a subsisténcia do Estado em niveis compativeis com as tendéncias’
unitaristas do Estado Nacional e com as tendéncias oligopolistas e expansionistas do
sistema capitalista contemporidneo. Em ouiras palavras, sem fazer a apologia da re-
versdo da tendéncia centro/periferia, que é um fenémeno integrante da dindmica
prépria do modo de produgdo capitalista, trata-se de procurar melhores padrdes de
integragdo para uma regido periférica — o Estado do Espirito Santo — indicando al-
guns fatores que a podem levar a renegociar sua dependéncia de maneira mais igua-
litdria.

V — CONCLUSOES E PROPOSICOES

A histéria do Espirito Santo indica transformag¢Ges que o consolidaram como
um espago acomodado na periferia dos centros nacionais e intemacionais.

Depois do entendimento do seu processo de formagdo econdmica, social e poli-
tica — processo que jamais foi exclusivamente auténomo — torna-se redundante di- '
zer que ele foi, e ainda é, um Estado subdesenvolvido. Repetindo defasadamente al-
gumas fases marcantes do Brasil, como a de substituigdes de importagdes, ele adicio-
nou sempre as especificidades de sua reduzida dindmica prépria e acompanhou de
longe a consolidagdo do modo de produgdo capitalista. Por isso, ainda hoje apresen-
ta certas caracteristicas pré-capitalistas em algumas dreas rurais.

De 1535 até hoje sobressaem-se algumas fases que assinalam as transformagGes
ocorridas. '

A primeira, foi a fase pré-Vasco Fernandes Coutinho, quando o espago capixa-
ba ainda no havia sido descoberto e era ocupado por indigenas; foi uma fase que
ndo fez histdria. A segunda, denominada fase litorinea, comegou com a chegada dos
portugueses, em 1535, e estendeu-se até a metade do século XIX, quando comega-
ram a chegar os primeiros contingentes de imigrantes; destacou-se como um periodo
de estagnagdo, quando a principal meta dos civilizados era a de superar os obstdcu-
los & ocupagdo da terra, impostos pelos indigenas e pela necessidade do litoral capi-
xaba servir como bloqueio ds exploragGes que visavam ocupar o interior em busca -
das minas gerais. A fase seguinte, chamada fase serrana, coberta pelo periodo que
vai, aproximadamente, de 1850 a 1940, foi a de explosdo demogrifica verificada a
partir da chegada dos italianos e dos alemdes; configurou-se a conquista do norte
do Espirito Santo e a consolidagdo da lavoura cafeeira como principal produto da
base econdmica; experimentou-se algumas transformacdes relavantes e destacou-se a .
gestdo de Jeronimo Monteiro, um dos maiores estadistas capixabas em todos os
tempos. A quarta fase, foi a fase pioneira, de 1940 a 1960; caracterizou-se por um
processo de expansdo da fronteira agricola, de euforia cafeeira, de plena ocupagdo

19 Para mslhor entendimento desta estrutura econémica aligopdlica, ver Luciano Martins,
Nagio e Corporagio Multinacional (Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1975).

20 Vale ressaltar que quando falamos em poder estrangeu'q estamos nos referindo ds grandes
empresas estrangeiras que teriam participagdo-aciondria significativa nos grandes projetos a se-
rem instalados no Estado.
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do territdrio; foi o fim do ciclo da terra nova, da devastagdo florestal, marcada pela
ascensdo das oligarquias rurais, pela consolidagdo do PSD e pelo inicio de um timi-
do processo de industrializaggo/urbanizacdo. Finalmente, a fase atual — ditimos de-
zesseis anos — foi um periodo de crise do café, de expansdo da pecudria, de dinami-
zagdo da Companhia Vale do Rio Doce; consolidou-se a vocagdo portudria do Esta-
do, enalteceu-se a sua localiza¢do privilegiada: diversificou-se a economia, com a ex-
plosdo do setor secunddrio, e detectou-se um processo desenfreado de urbanizag@o
na Grande Vitdria; anunciou-se a atragdo/implanta¢do dos chamados Grandes Proje-
tos de Impacto.

Essencialmente baseadas numa economia de subsisténcia e, posteriormente,
numa economia primdrio-exportadora, as trés fases regionais — litordnea, serrana e
pioneira — configuram o ritmo e a dire¢do da ocupago (e degradagio) do territério,
a marcha do café.

A fase atual € de mudangas. Sfo previstas, prmc1palmente a partir do momento
em que os Grandes Projetos comecaram a operar, transformagdes ripidas e descon-
certantes. Quase 6 bilhGes de ddlares de investimentos, num Estado em que o or¢a-
mento no cobre sequer as despesas de pessoal, provocardo mudangas estruturais.

Ao articular-se a fase atual do modo de producdo capitalista, o Estado sofrerd
impactos fatoriais, setoriais e espaciais, que o levardo a um processo de crescimento
com taxas que serdo iguais ou maiores & média brasileira de 1968/73, época do
boom do milagre.

Entretanto, uma antevisfo do futuro proximo permite a afirma¢do de que, a
curto e médio prazos, ndo serd factivel um processo de desenvolvimento. A dini-
mica concentradora do capitalismo se repetird, agravada pelo fato de os Grandes
Projetos apresentarem baixo grau de integragdo ao aparelho produtivo local. Como
enclaves, eles concretizardo mudangas estruturais até certo ponto desejaveis e forne-
cerdio condigGes para que se verifiquem altas taxas de formagdo bruta de capital fixo
e de crescimento econdmico. Mas serdo incapazes de disseminar as conquistas do
crescimento em termos individuais, setoriais e espa{ciais.

Assim, se a curto ¢ médio prazos pode-se configurar o quadro e a moldura.de
um processo de desautonomia relativa, deve-se buscar, a longo prazo, meios para
assegurar o desenvolvimento, que € a unica saida para garantir a subsisténcia do Es-
pirito Santo em niveis compativeis com as tendéncias unitaristas do Estado Nacio-
nal e com as tendéncias oligopolistas e expansionistas do sistema capitalista contem-
porineo.

Sem fazer a apologia da reversdo da tendéncia estrutural centro-periferia, que ¢
um fendmeno jd detectado como integrante da dindmica do capitalismo, deve-se
procurar melhores padroes de integracdo para o Estado indicando alguns fatores
que o podem levar a renegociar sua dependéncia.

Acredita-se que as Proposi¢Ges enfocadas a seguir podem atenuar, se implemen-

_tadas, o processo de desautonomia relativa.

Tais Proposi¢Ges so as seguintes:



PROPOSICAO |

Certo padrio de descentralizacdo federal visando,
‘para os Estados, maior controle sobre as decisGes
referentes aos problemas locais.

Vinculada, de certa forma, 4 Proposi¢ao 11, que recomenda um critério de alo-
cagdo do Imposto sobre Circulagio de Mercadorias (ICM) benéfico aos chamados
Estados Consumidores, essa Proposi¢do traz em seu bojo a intengdo de implementar
uma espécie de planejamento nacional participativo.

Somente factivel se 0 volume de recursos controlados pelos Estados subdesen-
volvidos atingir propor¢Ses relevantes — dai a sua ligacdo com a Proposicdo I —
essa recomendagdo visa a fornecer ds periferias-uma capacidade relativa de participa-
rem do processo de tomada de decisGes referentes aos seus proprios problemas.

A despeito da tentativa de implantagfo do federalismo no Brasil, com a Consti-
tuicdo de 1891, o pais perpetuou sempre a tendéncia do fortalecimento vertical e
horizontal de poder, com as crescentes prerrogativas entregues & Unido e ao Poder
Executivo, respectivamente. A exce¢do de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do
Sul, pelo menos até a Constituicdo de 1946 — que restringiu drasticamente a auto-
nomia Estadual — costumava-se referir-se 4 autonomia como mera descentraliza¢do
administrativa caracterizada legalmente. O governo federal subordinava-se aos inte-
resses dos grupos dominantes nos grandes Estados, que dividiAm o poder e configu-
ravam uma esfera federal autoritdria e arbitrdria no exercicio do poder em relagdo
aos demais Estados.

O processo de perpetuagio do Estado Nacional Unitarista, que alguns autores
denominam de ‘“‘Viagem redonda do Estado Patrimonial ao Estado Burocrdtico-Aun-
toritdrio”,21 tem ramifica¢Bes que se iniciam no século XVI, aproximadamente.
Com efeito, o conjunto das relacdes de produgdo que construiu a estrutura econd-
mica da sociedade brasilejra, edificou uma superestrutura juridica e politica que es-
pelhou sempre a formagdo de uma espécie de consciéncia autoritdria.

No inicio, o encontro do Estado Patrimonialista portugués com o imenso espa-

' ¢o novo a dominar criou condig@es para a consolidagdo de um Estado Patrimonialis-
ta e burocratizado. Haviam claras tendéncias centralizadoras, devido a impossibilida-
de — técnica, econdmica, militar e politica — de fazer com que a presenga portugue-
sa se estendesse para todos os pontos do territério. Principalmente no Império
(1822-1889), o Estado brasileiro conheceu uma organiza¢io nitidamente unitarista
e centralizadora, perpetuando de forma continua a necessidade de exercer rigidos
controles sobre uma estrutura econdmica essencialmente baseada no setor primdrio.
Era necessdrio tirar o maximo de proveito do potencial de recursos naturais do Bra-
sil.

Com a Republica, houve uma tentativa federalista que ndo passou de um engo-
do para mascarar a dominagao da politica café com leite — Sdo Paulo/Minas Gerais.
A essa época, os interesses ascendentes dos cafeicultores paulistas — prejudicados
no Império pelo pacto implicito entre os interesses escravocratas dos senhores de
terras e os interesses centralizadores da burocracia do Estado — encontraram uma
brecha para a livre manifesta¢go. E a autonomia estadual prevista no regime federa-
tivo assegurou a escalada das novas oligarquias rurais, que estabeleceram elos entre
si para ocuparem o poder e lugar pelo café com leite, simultaneamente. Assim, os
interesses dos Estados hegemoénios eram expressados no Centro Nacional. Ainda
mais porque institucionalizou-se o fendmeno do coronelismo e a chamada politica
dos governadores - mecanismo engendrado pelos Estados centrais para minimizar
a autonomia dos periféricos e, inclusive, reduzir o grau de representatividade que
esses poderiam obter no Congresso. A politica dos governadores tinha, também, be-
neficidrios na periferia. S6 que esses beneficidrios eram os donos da situagio local,
cuja dominagio era garantida pelas elites nacionais. Quer dizer, o beneficio as oli-
garquias locais n3o gerava beneficios para as regiGes em que mandavam.

21 Ver, por exemplo, Fernando Henrique Cardoso, op. cit..
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plorar os ideais perdidos da revolugdo francesa'e da burguesia um primeiro processo
existencial. Marx aceita os conceitos de Kant, a critica dialética de Hegel e constroi
uma filosofia da rea¢do dquela sociedade que traira os seus.ideais. Kant demonstrou
quais eram os ideais do homem. Mas nfo previu que eles se transformassem. Sua
filosofia ¢ estdtica — o mundo € o que €. Com Hegel hd a constatagdo e com Marx a
tentativa de modificar o mundo, mudando o processo de lideranga, da burguesia
para o proletariado.

A contradi¢@o do mundo moderno € que as defini¢Ges dos termos béasicos — li-
berdade, liberdade individual, igualdade juridica — combinam mas esses temos em
sua acepcdo pura contrariam as necessidades de poder. Em razdo disso surgem duas
atitudes que ndo sé apenas da burguesia ocidental mas também do socialismo sovié-
tico e chinés. Em primeiro lugar o termo liberdade ¢ reinterpretado, em segundo [u-
gar a liberdade individual é contradita em nome de um coletivismo que é fundamen-
tal para manter a ordem e a organiza¢do no mundo socialista e manter o processo
de industrializag@o massificante que atende aos interesses da burguesia industrial
ocidental. Para isso o socialismo acena com certas dddivas ao proletariado que as
ndo conseguiria num mundo burgués. O mundo burgués para evitar ter de re-definir
as palavras liberdade, indivualismo e igualdade juridica, usa de toda a tecnologia
possivel para uma massificagdo que leve i alienagdo e 4 crenga na ideologia burgue-
sa. O individuo é, ngo sé levado a ndo pensar, em si mas a pensar num mundo ideal
que ndo existe mas que ele € levado, pelas maquinas tecnoldgicas, a pensar que exis-
te. Assim sdo revistos todos os relacionamentos:

A FAMILIA —
A POLITICA

O PRAZER

0O SEXO

A EDUCACAO

O homem perde a sua individualidade na familia. Perde a sua liberdade na poli-
tica pois ele s6 pode politicar abertamente se se opor a detalhes do processo burgués
nao 4 sua ideologia. O homem passa a ser um ser tecnolégico no momento em que
Ihe espacam, cada vez mais as possibilidades de ter prazer. Os seus prazeres sdo cada
vez mais condicionados — o prazer de comer € substituido por férmulas de solugao
tecnoldgica (pilulas, vitaminas) ou pelo préprio processo industrial que leva o ho-
mem a fazer relagdes piiblicas no almogo a maioria das comidas ¢ industrializada. O
prazer é levado a ser uma férmula de obter vantagens. Os prazeres sdo programados
pelos jornais, revistas, televisio. E quanto mais o homem puder ficar diante de ma-
quinas melhor, a miquina o imobiliza e o retira do contato com a natureza, local
onde ele realmente se recompde e onde estd a verdade do universo.

O sexo € cada vez mais programado como uma componente também do mundo
tecnolégico. Uma sociedade permissiva e, ao mesmo tempo repressiva, faz do sexo
uma crise da juventude e um conflito na maturidade. As pilulas ensinam que nio
ha problema de fazer sexo do ponto de vista social (filhos, etc.), mas ao mesmo
tempo. a sociedade burguesa mantém por conveniéncia uma moral que impede uma
libertagdo sexual temendo que essa libertagdo influencie a institui¢do do casamento
e imediatamente a familia que constitui o niicleo bdsico da sociedade. Assim, en-
quanto a prépria tecnologia atua de maneira a possibilitar um maior relacionamento
sexual, através da técnica, das revistas, de uma prépria reagdo a controvertida moral
burguesia — que se contradiz num mar de divércios e desquites. "Mas o grande pro-
blema do sexo € que ele, na maioria das vezes, ndo é um componente de prazer, mas
uma reagdo, uma atitude quantitativa e ndo qualitativa. As pessoas geralmente tém
intimidade com o sexo de maneira desastrada e pouco gratificante. Ficando entre
dois polos, ou entre uma desenfreada luxdria ou numa repressdo que leva & neurose
€ a crises existenciais.

A EDUCACAOQ — a educacdo ¢ sempre o reflexo da ideologia dominante.

As pessoas ndo vao para a escola para aprenderem a ser livres. Nenhuma técnica
pedagodgica tem sido capaz de encaminhar-se nessa direcdo. As pessoas v30 para a es-
cola aprender a conduzir-se na sociedade que os educa. As pessoas numa sociedade
burguesa tecnoldgica precisam ‘adaptar-s¢ a0 mundo criado por essa sociedade. Evi-
dentemente eles ndo podem ser criados para contestd-la. As pessoas devem ser médi-
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