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ENSAIO

Planejamento: um processo social

*

STELIO DIAS”

Anslise sobre a filosofia @ os propdsitos sociais de planejamento, sem entrar
na guestdo dos aspectos metodolbgicos e organizacionais.

O processo de planejamento
no Brasil sofre uma de suas gran-
des crises, justamente porgue sua
idéia, ainda nfo de todo formada
e discutida, ndo criou uma tradi-
¢do no setor. Uma tradicdo que se
forma através de uma experiéncia
no ato de planejar, num debate
acad@mico mais efetivo. Pressu-
poe, tambdm a existéneia de cur-
sos especificos de pdsgraduagio
na drea especffica e de uma bi-
bliografia ampla, gue suponha um
debate sobre 3 esteira de proble-
mas gue se vislumbra no exerct-
cio de planejar. ;

CQualguer consideracdo em
torno de uma experiéncia de pla-
nejiamento no Brasil seria inconsis-
tente, se considerarmos gue foi a
partir da década de 1940 que sur-
giram as primeiras tentativas de
planejamento da economia, atra-
vés do Estado, E todas elas assu-
miram caréter setorial.?

Os parses que seguiram o ras-
tro do Estado planificador Soviéti-
co, de 1929, procuraram de aigu-
ma forma suprir a falta de uma ex-
periéncia no setor pelo estfmulo
de um debate académico que es-
trapolaria os limites e murais da
universidade. No Brasil, ndo exis-
tindo uma usina alimentadora do
planejador e do como planejar, o
Estado, no curso de sua agdo, €
que passou a montar uma dialéti-

ca propria em cima do planeja-
mento que realiza, .
Cremos fora de propgsito dis-
cutir as acfes de planejaments
centralizado ¢ descentralizado,
acdo do Estado face ao planeja-
mento, conduta e procedimentos
do planejamento setorial versus
planejamento nacional, quando
a idéia de planejamento ainda ndo
estd de todo debatida e formada,
A centralizacdo ou a descen-
tralizacdo sfo procedimentos den-
tro de um processo pré-estabeleci-
do. S8c componentes de um es-
pectro metodolégico em razdo de
um “momentum’’ polftico ou fa-
tores conjunturais dentro desse
proprio “mormentum”. Esses com-
ponentes podem sofrer alteragdo
no seu curso desde gue os fatores
conjunturais que geraram o gua-
dro referencial metodoldgico de-
terminado sofrerem mudancas,
Como primeiro planoc a ser
considerado na dimensdo geomé-
wrica do planejamento, torna-se
importante montar uma conscién-
cia desse e sobre esta estabelecer
os objetivos a alcancar . £ axiomd-
tico que nos propositos do plane-
jamento, os valores e as crengas
bdsicas do grupo organizado pre-
dominam, Quando o raciocinio se-
gue este curse, o debate do plane-
jamento centralizado versus des-
centralizadc dd lugar a posturas

*Original: “planejamento: Um Processo Social dentro de um Contexto Social.”
* *Diretor Superintendente da Fundagdo Jones dos Santos Neves e Professor da Universidade Federal do Espfrito Santo,

mais essenciais como as aspiracées
nacionais face ao objeto do plane-
jamento, .

O problema gue se coloca €
que ndo podemos deixar de discu-
tir a idéia do planejamento fora
do contexto da administragiio pd--
blica, e esta, fora do contexto so-
cial. Tibergen 2 aduz que planejar
uma politica econdmica, e, mais
especificamente, uma polftica de .
desenvolvimento, estd se tornan-
do, hoje, cada vez mais uma parte
de atividade do Estado. O Estado
por seu turno, ndo pode tornar o
planejamento uma atividade de
bem organizados métodos e proce-
dimentos. A atividade de planejar
deve ser um contfnuoc pensar e re-
pensar sobre os propésitos destes,
monitorizados nas diversas aspira-
¢8es e operacbes das forgas so-
ciais.

TLAFER, Celso. Pisnejamento no Bra
sil — ObssrvagBes sobre o Plano de Me
tas, in ‘Planejamento no Brasil’, orge
nizado por LAFER, Betty Mindlir
Editore Perspectiva, Colegdo Debate
Economia, 32 edicdo, Sfo Paulo, 197

p. 29,

2TIBERGEN, Jean. Desenvolvimer
Planejsdo. Zshar Editores, Rio, 19
p. 40,



A teoria de Getzels e Guba3
é um bom ponto de partida para
se discutir e analisar uma teoria de
planejamento buscando seu espf(ri-
to e prop6ésito bem como sua inte-
ragdo como parte e fungdo que é
da administragdo publica.

Se concebemos e aceitamos o
planejamento como funcio da
administragdo, e estacomo um
processo social que se realiza den-
tro do contexto social, o exercfcio
do planejamento n3o pode existir
sem desconhecermos estes dois fa-
tores sob os quais ele — o planeja-
mento — se assenta, O planeja-
mento, pode, iniciaimente, ser
analizado sobre trés aspectos: o es-
trutural, o funcional e o operacio-
nal.

Estruturaimente, o planeja-
mento € visto como uma relagdo
no contexto social de autoridade e
subordinagdo. Neste conceito,
afasta-se a autoridade do autorita-
rismo e a subordinacdo da obe-
diéncia passiva. A autoridade ndo
¢ a dominadora nem o.subordina-
do ¢ um submisso, Da linha de au-
toridade a linha de subordinagfo,
0 que deve existir, estruturalmen-
te, 6 um campo de servigo publico
direcionado a um obijetivo e o ser-
vidor, neste campo, comg previu
Max Weber 4 ndo é um servigo do
governante.

Funcionaimente, o© planeja-
mento é o meio de alocar e inte-
grar os papéis a serem desempe-
nhados e os instrumentos a serem
usados, a fim de se conseguir os
objetivos e propésitos do sistema,
A definicdo dos recursos, as nor-
mas, a avaliagdo do processo é
parte do aspecto funcional.

Operacionalmente, o planeja-
mento assume o cardter do plano
que ¢ indicativg, ndo determinfs-
tico e entra na fase de implemen-
tagdo envolvendo situacgles de in-
eragBes de individuo para indivr-
fuo. O sistema de relagdes af, ndo
leve ser visto apenas como identi-

ade ffsica, mas de pessoas que es-
wdo — em algumas situagles —
lase /n abstractu, agindo ou inte-
gindo em fungdo do planejado.

Seguindo o raciocfnio teérico

Getzels e Guba, estes trés as-
tos estdo num contexto social,
e contexto social, para todos
feitos, € um sistema,

Bertalanffy define sistemas

0 um conjunto de elementos

sonstante interacdo® e consi-

a Teoria Geral dos Sistemas

como uma ciéncia geral da “totali-
dade”’, da “integracdo”, antes tida
como vaga, confusa e dentro de
um semi-manifesto conceito.® Por
outro lado, Bertalanffy diz que
entre os objetivos da Teoria Geral

dos Sistemas estd a tendéncia geral

rumo a integragdo nas vdrias cién-
cias — natural e social — e que tal
integracdo é o cerne desta teoria,?
A Teoria Geral dos Sistemas, pare-
ce, entdo, inevitdvel, porque, co-
mo afirma Bertalanffy, ciéncia
moderna estd caracterizada por
uma sempre crescente especializa-
¢80, necessitando de enormes
quantidades de informagdes, de
técnicas complexas e de estruturas
tedricas dentro de cada campo 8

Segundo Bertalanffy, deve-
mos considerar a aplicagdo do
conceito de sistema na larga pers-
pectiva dos grupos humanas, so-
ciedades e na humanidade como
um todo, A ciéncia social dentro
da Teoria Geral dos Sistemas, in-
clui a sociologia, a ecomonia, a
ciéncia polftica, a psicologia so-
cial, a antropologia, a lingurstica,
uma boa parte histérica, etc, En-
tende ainda o cientista da Teoria
Geral dos Sistemas que “a ciéncia
social € a ciéncia dos sistemas so-
ciais™9

No entanto, 0 mesmo Berta-
fanffy adverte que Teoria Geral
dos Sistemas ndo é mero passe de

-mdgica ou um puro modelo mate-

mdtico que pode se aplicar a qual-
quer espécie de problema; ndo é
uma derradeira busca aos concei-
tos andlogos entre a frsica, a biolo-
gia ou as ciéncias sociais, nem
tampouco deve ser tomada como
uma visdo reducionista da ciéncia.
A Teoria Geral dos Sistemas busca
uma educacado cientffica onde o

generalista constréi evitando os .

conflitos nos campos das idéias,
eximindo, ao seu turno, a desne-
cessdria duplicagdo do trabaltho de
investigagdo, muitas vezes nos
campos correlados Boulding nos
relata o estranho mundo do isola-
cionismo cientifico onde o fisico
s6 se comunica com o ffsico, o
economista somente com o econo-
mista e, muitas vezes, o que ainda
é mais lamentével, o ffsico nuclear
se isola do ffsico, e 0 econometris-
ta do economista, o antropdiogo
f(sico do antropdlogo, e assim por
diante,

O que Bertalanffy visualizou e
os seus seguidores estdo consoli-
dando, ndo é uma integracdo cien-

tifica através do irdnico humor de
especialista em ‘‘generalidades”,

-,mas sobretudo, é uma ciéncia cuja

finalidade seja a construgdo e a
edificagdo de teorias inter-relacio-
nadas, capazes de levantar relacOes

‘= empfricas do conhecimento; da

organizacdo cientifica dos diversos
campos do conhecimento esparsa-
mente relacionados, formando um
todo coerente. Buckley diz que
cada vez mais se evidencia que
“ndo podemos estabelecer uma vi-
530 nitida entre as coisas que sdo
e as coisas que ndo sdo siste-
mas. .10

Como parte do contexto so-
cial, o planejamento deve levar a
marca de um agente de mudancga.
O planejamento ndo deve ser per-
mitido se o epicentro de sua filo-
sofia ndo for a mudanca no com-
portamento dos sistemas huma-
nos. O exercicio do planejamento
traz, em seu bojo, problemas tais
como: identificagdo de missdo
e valores; colaboragdo e conflitos;
controle e lideranga; resisténcia e
adaptacdo & mudanga: utilizagdo
de recursos humanos; comunica-
¢do e informacdo; desenvoivimen-
to de capacidade gerencial. Estas
varidveis devem ser identificadas
logo a priori do ato de planejar,
e consideradas ao longo de todo o
processo. Elas se tornam estratégi-

3GETZELS, J. W, e GUBA, E. G, So-
cial Behavior and Administrative Pro-
cess, School Review (65), 1957, p.
432-441, )
A Psycho-Sociological Framework for
the Study of the Educetionsl Adminis-
tration, Harvard Review, 22 (Fall,
1952) p. 235-246.

AWEBER, Max. Que ds /a Burocracia?
Editorial Pleyade, Bueno Aires, 1977,
p. 16 .
SBERTALANFFY, Ludwig von, Gene-
ral Systen Theory. George Brazilier,
New York, 1968, p. 38.

Sop. Cit, p. 37.

Y10id, p. 38

8ybid, p. 30.

Sybid, p. 195.

10BUCKLEY, Waiter. A Sociclogia &
a Moderns Teoria dos Sistemas. Cul-

trix Editora, Universidade de Sfo Pau-
lo,1971,p.69,



¢cas se aceitarmos que o produto
do planejamento é de mudanca de
comportamento dos sistemas do-
minado pelo homem.

Para fins analiticos e de adap-
tagdo da teoria de Getzels e Guba
a4 do planejamento, temos que
considerar o contexto social como
envolvido por duas classes de fe-
ndmenos, as guais, embora concei-
tualmente independentes, s8o por
sua natureza fenomenoldgica, in-
teragentes. De um lado, as insti-
tuictes com os papéis, anseios e
expectativas que deverdo cumprir
os objetivos do sistema; de outro,
os individuos com suas personali-
dades — produtos do ambiente
cultural — e disposigBes e tendén-
cias (vontades), que compdem o
quadro do comportamento social.
Esse comportamento ¢ fungio
destes elementos coiocados, gue
sdo: as instituigOes, os papéis e as
expectativas, os guais, juntos, po-
demos classificar como a dimen-
sdc normativa do sistema social;
os individuos, as personalidades,
as tendéncias e disposi¢ies {von-
tades}), ©Os quais ‘ integrados se
constituem na dimensdo indivi-
dual ou do ser do sistema social.

Analisemos as Dimensdes
Normativa e Individual.

DIMENSAO NORMATIVA

A instituicdo para se caracte-
rizar como tal, possui, pelo ne-
nos, quatro propriedades bdsicas:

1) As institui¢Bes sdo direcio-
nais — elas carregam certos objeti-
vos e sdo dirigidas para a manuten-
¢3o do sistema social como um
todo;

2) As instituicBes se com-
pbem de pessoas que se encarre-
gam das fungbes que elas obtém;

3) As instituicOes sdo estru-
turadas — para cumprir os objeti-
vos, a que elas se propdem, neces-
sitam de algumas espécies de orga-
nizagdo e regras que se intersela-
cionam com estas partes da orga-
nizacdo; e,

4} As instituicGes sdo norma-
tivas como meio de legitimar suas
acgbes no controle dos comporta-
mentos.

Os papéis sao os desempenha-
dos pelos atores do processo nos
definidos regulamentos e normas,

0s quais criam mdtuos direitos e
obrigagbes. Os papéis determina-
dos se verificam mais em razdo do
que o sistema espera do que na
realidade pode ser apresentido.
E nem sempre o que sistema social
espera € aquele papel que estd.sen-
do desempenhado. O papel, neste
caso, estd distorcido em razdo do
desejado.

Expectativas sdoc realizadas
quando os direitos e deveres sfo
cumpridos ou colocados em acdo.
Dizemos, entdo, que as expectati-
vas foram satisfeitas. O ator estd
cumprindo sua missdo ou desem-
perthando seu papel. As expectati-
vas definem de certa forma o que
o ator pode ou ndo pode fazer
sob certas circunstdncias, enquan-
to ocupa um papel no sistema
social.

MNa dimensdio normativa a ins-
tituigdo, o papel e a expectativa
sdio componentes que ndo podem
se desagregar e servem de base de
andlise de tal forma que um serve
de precedente para o outro. As-
sim, o sistema social pode ser en-
tendido ou descritc pelo compo-
nente instituicdo, a instituicdo pe-
los papéis e os papéis pelas expec-
tativas. :

DIMENSAO INDIVIDUAL

Até o ponto da dimensdo nor-
mativa, o individuo £ considerado
como pecga ndo direta do processo.
Eles se comportam mais ou menos
como autdmatos e sdo monitoriza-
dos pelas expectativas da institui-
¢do. Suas atitudés sdo previamente
orientadas e suas aspiragoes ndo
sao levadas em consideragdo. Seu
comportamento é fungdo das ins-
tituicSes. '

Acontece que os sistemas so-
ciais sdo habitados por pessoas
com vontades proprias, sentimen-
tos, sensibilidade e comportamen-
tos definidos e (nicos.

Assim como a dimensdo nor-
mativa foi decomposta segundo os
elementos que se integram, a di-
mensdo pessoal deverd ser vista se-
gundo seus elementos constituti-
vos — personalidade e vontade,

Personalidade é o padrdo de
comportamento, tal como este é
percebido pelos outros. Tal pa-
drdo surge quando um individuo

4

comeca a responder de uma mes-
ma forma a condigSes semelhan-
tes; cria habitos de agdo que se
tornam mais ou menos previsiveis
para os que trabalham com ele.

A personalidade passa a ser,
segundo Getzels e Guba, uma
organizagdo dindmica dentro do
individuo com aquelas tendéncias
e vontades que determinam uma
interacdo com ambiente de forma
unica. E por ambiente ndo se deve
entender apenas a linha geografica
que cerca os objetivos e os indivr-
duos, bem como os seus valores
culturais, mas tudo iss0 e mais as
expectativas que estes individuos
carregam.

As vontades sdo determinadas
como forgas dentre do individuo.
MNeste caso, as pessoas assumem
sua prOpria vontade e, como seres
humanos, tem suas préprias carac-
teristicas e estilos de vida. As von-
tades assumem aqui, uma condi-
¢80 de direcionalidade prépria, da-
da por cada um e necessitam grati-
ficacOes no exercfcio de seus atos.

As vontades também sdo di-
rigidas a objetivos pré-determina-
dos pefo individuo; elas sdo deter-
minadas pela percepcdo e pela
cognigdo; sdo diferenciadas e ndo
especificas e, finalmente, sdo or-
ganizadas de forma hierdrquica pa-
ra caracterizar a personalidade
também {nica. De outra forma,
ndo seria explicdvel pela lista-
gem apenas de meros atributos.
Esta Gitima caracteristica, organi-
zagdo hierdrquica, diz-nos que a
satisfagdo de uma necessidade po-
de ativar outro ni'vel ou criar ou-
tra necessidade. Maslow13 socor-
re a teoria de Getzels e Guba nessa
parte.

ARTICULACAO DAS
DIMENSOES

Conhecidas as dimensde
normativa e individual! as qua’
partem do sistema social, a art
culagdo entre as duas se most
necessdria. O comportamen
social é fungio basica des:
dimensGes. Um ato social qu

13 0p. Cit., p. 72.



quer, produzido, é sempre resul-
tado -de uma complexa combina-
¢3o do papel desempenhado e dos
fatores de personalidade.

“0 comportamento de um indivi-
duo numa organizagdo resufia da
interagdo de personalidade e ex-
pectativas. Algumas posi¢des e al-
guns papéjs sdo muitos estrutura-
dos por expectativas; vale dizer,
permitern pouca amplitude para
gue a pessoa que ocupa essa po-
sicdo exprima sua personalidade
individual. O comportamento de
um soldado, por exemplo, pode
conformar-se quase que jnteira-
mente ds expectativas de papel
{desempenhado). Tolerase pouca
inovagdo de comportamento.” 11

Qutros papéis desempenhados,
permitem uma maior expansio do
guadro de sua individualidade no
quadro de personalidade. “{.. . )
o comportamento de um quimico
pesquisador deriva, em grande par-
te, de sua personalidade; a inova-
cdo e a criatividade sdo estimula-
das. Parece que, 3 medida que um
individuo passa para o trabalho de
maior responsabilidade, ele se tor-
na mafs importante e as expectati-
vas se lornam menos estrutura-
das”, 12

O eixo normativo é consti-®
turdo da constituicdo, do papel e
da expectativa. E o eixo individual
& constiturdo do individuo, da
personalidade e da vontade, Todo
ato — e o planejamento é um deles
— deve ser concebido derivado si-
multdneamente da dimensdo nor-
mativa e da individual, e o proces-
so desempenho social é fungdo da
interacdo do papel com a persona-
lidade,

O modelo ndo estaria proxi-
no da realidade social se a ele ndo
e acrescentassem ingredientes que
wna visdo sistémica ndo suporia-
ia caso ndo possuisse.

Tal omissdo poderia ser en-
ndida como simplificagdo de um
ocesso. Mas o comportamento
cial ndo poderia ser explicado
enas neste contexto de varié-
s, embora estas por inciufrem
ras, por deducdc direta, fos-

1 as mais expressivas e signi-

tivas.

Em alguns modelos, os fa-

3 psicolegicos,  soctologicos,

irais, polfticos e econdmicos

inalisados & margem do pro-

. Dentro da visdo de sistema,

esses fatores ndo podem ficar de
lado. Eles estdo presentes, agem,
interagem, provocam tensdo e
colaboram para a “ordem” e ‘‘de-
sordem”’, equilfbrio e desequili-
brio do sistema.

N&o se pode ignorar os fato-
tores bioldgicos e culturais e
mesmo o etos gue se apresenta no
contexto deste modelo.

“0O individuo que age — a
pessoa psicoldgica — & essencial-
mente uma organizacdo que 56 se
desenvolve e mantém um inter-
cambio Simbdlice’, continuado
com outras pessoas, atraves do
mesmo intercdmbio. Alguns des-
ses intercdmbios se repetem e sao
esperados em certas situacoes — e
entdo nos referimos a uma ‘estru-
tura’ de inter-relagdes sociais rela-
tivamente estdveis, que compreer-
dem organizacbes e instituicGes.
Sdo essas teias psicosocialmente
desenvolvidas e sustentadas de in-
ter-relagbes  comunicativas, de
graus varidveis de permanéncia,
que conferem & sociedade certo
grau de totalidade, ou fazern dela
uma ‘entidade’ por direito pro-
prio, que deve ser estudada por
técnicas e perspectivas diferen-
tes das usadas para estudar a enti-
dade chamada ‘individuc’ “13

Nao se pode isolar o homem
do fator ambienta¢do. O ambiente
pesa decididamente sobre seu
comportamento. Por outro lado, a
natureza bio-psiquica recebe o
impulso social que com ele se
associa,

€ propriedade  fundamen-
tal do ser humano passar a reagir
diferenterente jogo que postc em
presenca de outro. O homem que
se sabe isclado relaxa seus meca-
nismos  psico-sociais e  ingressa
com facilidade num tipo de pensa-
mento autista, volftado para si
mesme, para sua vida intima. £m
presenga de outro individuo, ©
homem entra num estado de ten-
sdo interior {. ..} "14

Da mesma maneira que ndo
podemos isolar os fatores bio-
psico-sociais, 0s valores culturais
ndo podem ficar 2 margem do sis-
tema. Os modos e meios de vida,
e a conduta como produtoc mos-
tram-se como parte integrante e
articulado do contexto do mo-
delo. A sensagdo do espacgo ¢ a da
dindmica social que o individuo
se estabelece. Dentro disso, a
propria vontade; a agrega¢do ao
grupo, a fixagdo a tudo e a incor-

poracdo deste conjunto com os
valores que s3o preservados e

_ transmitidos. A invasdo ou o des-

" conhecimento deste fator & fatal
para a invalidacdo do modelo.

0 modele final nos levaria
ac planejamenio como um fato
interpendente e produzindo efei-
tos e sofrendo influéncias de todo
0 contexto do modelo.

Assim, sempre partindo do
sistema social para o comporta-
mento social, a dimensdo norma-
tiva e a dimensdo individual inter-
relacionadas, teriam a seu redor
varidveis a considerar, tais como:
a cultura, o etos, os valores de um
lado e o organismo, a constituigdo
e as potencialidade de outro.

Se considerarmos este modelo
como referencial para uma idéia
de planejamento, alguns fatores,
intrinsecos a sua concepgdc po-
demos considerar como axiomati-
cos, evidenciando-se, dessa forma,
gue o planejamento deve ser:

— Integrado na sua idéia e
multidisciplinar em seu cariter;

— MNormativo e presente a di-
mensdo individual;

— Receptivo a mudangas, mo-
dificando fins meios, preferéncias
e objetivos guando for necessério;

— Democratico e participat6-
Fio; e,

— Baseado em informagdo e
apto a difundir comunicacSes en-
tre Os sujeitos e entre os sujeitos e
cbijetos do planejamento.

Sharkansky argumenta que a
administracdo pablica em paises
pouco desenvolvidos estd seria-
mente comprometido com esta
instituicdo a servico do desenvolvi-
mento. E, em virtude de estar em
contexto de dificil atuacio, sofre
ao mesmo tempo diferenciada de-

MIHERSEY, Paul e BLANCHARD
KEMNETH, H. Psicologia para Admi-
nistradores de Empress, Traducdo de
Dante Moreira Leite do original ameri-
cano Management of Organizational
Behavior, 1969, EP.U., Sfo Paulo,
1977, p. 136,

12 Op. Cit., p. 137-138
Bop. cit., p. 72.

14R10S, Arthur José, A Educaghio
dos Grupos. Servigo Nacional de Edu-
ca¢do, Secretaria do Ministério da Sau-
de, Rio, 1957 p, 29.



manda e, até certo ponto, alguma
coacdo. Isto torna mais completa
a tarefa de decidir. Sharkansky
identifica cinco pontos que blo-
queiam os sistemas administrati-
vos, impedindo-os de partirem pa-
ra uma decisdo mais racional nas
diversas unidades organizacionais.
Estas sdo:

— Uma enorme variedade de
problemas, objetivos e compro-
missos politicos que sdo impostos
ou colocados sobre aqueles res-
ponséveis pela-decisdo pelos ato-
res no ambiente da unidade admi-
nistrativa;

— Bloqueios para se conseguir
adequada informacgdo acerca da
diversidade de “aceitdveis” objeti-
vos e politicas;

— Demandas pessoais, com-
promissos, inibicGes, incoeréncias
dos administradores que, ndo obs-
tantes interferirem no objetivo fi-
nal, sjo aceitas pelas instituigdes;

— Dificuldades estruturais
dentro das organizagGes envoiven-
do suas relages com segmentos
do executivo e do legisiativo;

— comportamento inadequa-
do dos administradores. 15

O planeiamento ndo € uma
atividade mecénica que se realiza
num vazio. Existe uma definigio
de objetivos pré-estabelecidos pe-
las instituigcdes normativas que por
sua vez ndo caracteriza a acdo de
planejar como um fim em si
mesma.

A acdo de planejar para o sis-
tema sccial com o objetivo de
atingir uma mudanga, revela o
ambiente e este segundo Parsons
ndo inclui apenas os aspectos ff-
sicos e gufmicos mas também o
‘o mundo de organismos vi-
vos”, O ambiente passa a ser o
ponto referencial do planejamento
e objeto de estudo primdrio da
administracdo, As aspiracfes sdo
tiradas deste espaco e a ele retor-
nada para infcio do processo de
“‘digestdo” segundo a dire¢cdo do
sistema social com seus compo-
nentes normativo e individual,

Parsons1® analisa a estrutura
dos sistemas sociais através de
quatro tipos componentes e de va-
ridveis independentes:
normas, coletividades e papéis, Os
valores “tém primazia no funcio-
namento de manutencdo do pa-

valores, .

drdo _dos sistemas sociais, pois s3o
concepgdes de tipos desejdveis de
sistemas sociais que regulam._a
apresenitac§o de  compromissos
pelas unidades sociais’. As normas-
‘%80 especificas para determina-
das fungdes socials e tipos_de si-.
tuacdes sociais”, As coletividades
“temn primazia para a realizagdo
do objetivo’ e s6 se caracterizam
como tal quando atende ac crité-
rio de “%tatus definidos de parti-
cipacdo, de forma que geralmente
sefa possivel estabelecer uma dis-
tingdo dtil entre participantes e
ndo participantes, um critério
atendido por casos que variam
desde familias nucleares até co-
munidades polfticas’” e ac outro
critério de diferenciacdo de parti-
cipacdo com relagdo ao seu status
e funcGes dentro da coletividade,
‘e tal forma que algumas catego-
rias de participantes devam fazer
certas coisas ndo esperadas das ou-
tras’, E o papel é aquele liame no
sistema social que se estabelece
com a personalidade do indivfduo.

Parsons17 expilicita ainda que
a ‘integracdo dos participantes
numa sociedade inclui a zona de
interpenetragcdo entre o sistema
social e o de personalidade. No
entanto, 3 relagdo & basicamente
dividida em tres partes pois as par-
tes do sisterna cultural, assim co-
mo as partes da estrutura social,
s8o interiorizadas nas personali-
dades e, além disso, afgumas par-
tes dos sistemas culturais séo
institucionalizadas na sociedade””,

E adverte logo adiante: “no nrvel
social, os padrdes institucionaliza-
dos de valor sdo ‘representagfes
coletivas” que definem os tipos de-
sejdveis do sistema. social, Tais re-
presentacles estio correlacionadas
com as concepgles de tipos de sis-
temas sociais pelos quais os indi-
viduos se orientam nas suas posi-
gcbes de participantes. Portanto, &
o consenso dos  participantes
quanto a orientagdo de valor com
relagdo 3 sua sociedade qgue define
a . institucionalizagdo de padrdes
de valor. O consenso a esse respei-
to &, evidentemente, uma questio
de grau, Por isso, autosuficiéncia
neste contexto, refere-se ao grau
de legitimagdo das instituigbes de
uma sociedade pelos compromis-
sos de valor aceftos pefos seus par-
ticipantes’”,

O planejamento ndo legitima
a ordem no sistema social, De
acordo com Parsons, serd a comu-
nidade societdria que terd a fun-
gdo de articular um sistema de
nornas com uma organizagdo co-
letiva que tenha unidade e coesdo,
0O planejamento é legitimado pelo
contexto social em gque vai atuar,
Quando o planejamento atua, ver-
ticalmente, sua imposicdo violenta
as normas e os valores existentes.
Sua atuagdo passa a existir em
funcdo de uma variedade de agoes
meramente burocrdticas, ndo cria
a memoria e nem parte de agao es-
tfmuio a tradicdo do grupo orga-
nizado. Corre numa linha de disci-
plina fria, dominadora e descom-
promissada.

O planejamento considerado
sobre o prisma, puramente -admi-
nistrativo numa posicdo-imposi-
¢do vertical de agdo, estabelece
wma escala de distorgdo que pode
ser visto por trés nfveis:

— O nitvel de formulagdo e
concretizacdo do objetivo;

- O nfvel de repercussdo que
vai da formulagdo ao contexto
social;

— O nvel de implementagdo,

O primeiro nfvel de distorcdo
se verifica ainda dentro da prépria
instituicdo formuladora, Por nédo
representar aspiragdes do sistema
social, por esse ndo estar identifi-
cado NOs seus anseios mais essen-
ciais, a distor¢do desfoca a idéia
do planejamento na propria fonte,
guando da sua formulacdo e da
concretizacdo do seu objetivo
inicial, A distenia se dd quando
se imagina gue o cbjeto planejado
é aquele desejado pelo sistema so-
cial, O espago administrativo que
planeja se afasta do espaco social
sem perscrutd-lo, Tal atitude des
caracteriza a existéncia de espago
O planejamento traz consigo ur
vicio de origem,

1BSHARKANSKY, ira, Public Adr
nistration Policy-Making in Gove
ment Agencias, 33 edigdo, Rand B
Nally College Publishing Compe
Chicago, 1975, p. 53.

BPARSONS, Talcott, O Sistems
Sociedades Modernas, Livraria Pio
Editora, Sdc Paulo, Tradugdo de {
Moreira Leite, 1974, p, 18.

7 0p, Cit., 1819.



O segundo nfvel de distorgdo
¢ o da repercussdo. E a linha que
vai da formulacdo no espago
administrativo ao contexto social
que foi destinado. O que reaimen-
te foi destinado ao_sistema social
considerado, num planejamento
assim concebido, foram as neces-
sidades institucionais, estas carac-
terizadas por forma de governo
conjuntural, ndo agregada aquele
espago social, descompromissadas,
portanto, com ¢ ambiente e suas
implicagdes,

O terceiro nfvel de distorgdo,
é o da implementacdo, O sistema
social recebeu, distorceu e vai im-
plementar uma agdo planejada da
qual ndo perticipou e na maioria
das vezes ndo representa seus
conscientes anseios. Kaplan e
Manners, citando Firth afirmam
. existir uma distingdo entre a es-
trutura social e organizagdo so-

cial. A estrutura social refere-se -

a padrdes normativos de compor-
tamento social, No entanto, temos
que considerar que no -tdesempe-
nho didrio dos padrdes estabeleci-
dos sob forma ideal, os individuos
raramente se adaptam 3s condi-
¢bes, as expectativas definidas es-
truturalmente, No desempenho
de seus papéis, eles podem reinter-
pretar, improvisar ou inovar.18

‘0 antropdiogo social defron-
ta-se com um problema constante,

um aparente dilema — explicer a

(. . .) continuidade e, ao mesmo
ternpo, a mudanga social. A conti-
nuidade se expressa na estrutura
social, nos conjuntos de relagbes
gue contribuem para a firmeza
da expectativa, para a validagdo da
experiéncia passada em termos de
uma experiéncia semelhante no
futuro {, . .). Ao mesmo tempo,
€& preciso haver lugar para variag&o
e explicagd0 da variacdo.”’19

) Qualquer que seja a decisdo
sobre o ato de planejar e a escala
que produz os niveis de distor-
80 deve ser observada, Mesmo
Jue se rejeite a concepgio® de
ima idéia e em torno dela uma
oncepgdo de modelo de plane-
wnento hd que se ater, pelo me-
Ds, a0 processc participativo na
icala de decisdes,
Pottle analisa a participagdo
ravés de:
“Existéncia de meios amplos
fdceis de expressdo individual
@ todos, sem excessio, atraves

'da liberdade de associagdo, ex-

pressdo e agdo. Essa fiberdade de-
ve ser conseguida e assegurada me-"
diante’ estruturas institucionais
adequadas,

poram. A atividade superior da
administracdo  publica também

“se torna cada vez mais especia-
~lizada, O surgimento de uma es-

trutura técnico-burocrética é con-

... sequéncia da velocidade. da era

“A participagdo efetiva re-
quer uma relagdo fntima entre 0s
vdrios niveis de planejamento, O
planejamento em niveis mais al-
tos deve ser traduzido em termos
locais. A fim de que os cidadios
ndo percam a confianga em suas
instituigBes, um  planejamento
global ndo pode prescindir, para
ndo desvirtuar seu cardter, de ele-
mentos caracterfsticos que lhe ga-
rantem clareza, simplicidade, con-
tinuidade e oportunidade.

“A comunicacdo eficiente ¢
uma condicdo social para que as
decisdes de mafor importincia e
assuntos de interesse publico se
realizem num ambiente de debate
franco e meios oportunos e razod-
veis para sua interpretacdo e com-
preensdo |. . .).

“Deve haver consenso e acei-
tacdo razodvel em relagdo aos
objetivos sociais bdsicos a serem
alcangados, para que o individuo

‘d@ssurma parte ativa e aquilate o

valor da mesma no conjunto de
esforgos empreendidos pela na-
gcdo, Um nivel de educacdo mais

‘alto e medidas especiais para o

treinamento especffico dos cida-
dios’ sdo muito importantes para
aumentar as oportunidades de
participacdo individual.''20

A decisdo de planejar, pelas
multiplas facetas que envolvem,
implica, primariamente, em co-
nhecer e partir de sua idéia, depois
considerar o espago a ser planeja-
do e a montagem de uma dialética
com os atores que vdo atuar no
processo.

O grande momento ¢ a dis-
cussdo da idéia do planejamento.
Quando procuramos ~atingir a
administragcdo por conteddo e pa-
drdes técnico-cient{fico adotados,
em nada ha que contribuir além
de enxertar uma longa discussdo
académica sobre o crescimento
do poder executivo, Os sinais do
tempo, ¢ o aparecimento de novas
metodologias e conquistas técni-
co-cientrficas, As empresas pri-
vadas delas se ocupam e as incor-

7

~ tecnol6gica. A

administracio
assume outro papel, E o Estado?

Parsons( considera que a “es-
colha entre a centralizacdo que
acentua a eficiéncia coletiva, e
descentralizagcéo, que permite a
‘representatividade’, liberdade
de expressdo de interesses por
grupos, é um dilema geral para as
associagGes democrdticas.’’21 O
que serd este dilema levado para
os sisternas sociais que tém que ter
representatividade a nfvel de go-
verno?

A tese é que o planejamento
pode ser uma fonte de mudanga
estrutural de sua aplicacdo pressu-
por a existéncia de uma filosofia e
um modelo baseado neste, A mu-
danga estrutural e a resposta para
algumas das questdes que afligem
a administracfio, e de certa forma,
afeta o Estado, surge como resul-
tado de escolhas e tomadas de de-
cisges a nivel de planejamento,

E como adverte DruckerZ2
o planejamento nfo é uma mera
atividade de previsdo, NOs realiza-
.mos o planejamento, justamente
porgue néio podemos prever ¢ ele
ndo trata com decises sendo
com a “*futuridade’’ das presentes
‘decisbes.

1BKAPLAN, David e MANNERS RO-
BERT, A. Teorie da Culturs, Zaher
Editores, Rio, 1872, p. 157.

Bgp, Cit., p. 167-158,

20pOTTLE, Herbert e outros, Par-
ticipac8o dos Cidad8os no Planejs-
mento, In Aneis da Xl Conferéncia
Inmternacional de Servico Social — Pla-
nejamento para o Processo Social’’, Rio
1974, p. 215218,

210p. Cit., p. 126,

22pRUCKER PETER, F. Technology,
Management and Society, Harper and
Row, Publishers, N, York, 1970, p.
130.131.



PESQUISA

Diagnostico Socio-Econémico:
etapa preliminar na recuperacao social -

James Roy Doxsey **
Erly Euzébio dos Anjos **
Ana Maria Petronetto Serpa ***

A problematica social dos bairros Santa Rita de Cassia e
Alecrim, no municipio de Vila Velha, baseada em dados
coletados. As recomendagdes, relativas 3 realidade
encontrada, para realizagdo de um plano de agdo.

A diversidade de problemas sociais encontrados
nos bairros Santa Rita de Cdssia e Alecrim, no muni-
crpio de Vila Velha, levou o Governo do Estado do
Espfrito Santo a considerd-los dreas de anormalidade
social.1 Localizados junto a Rodovia Carios Linden-
berg, antigo acesso a Vila Velha e rio Aribiri, esses
bairros apresentaram acelerado crescimento a partir
da década de 60, Para uma intervencdo sistemdtica
por parte dos érgdos publicos e privados naquela rea-
lidade foi realizado um levantamento para se conhe-
cer a magnitude dos problemas sociais existentes, as
expectativas dos moradores em relacdo as melhorias
a serem feitas e o seu interesse e disponibilidade em
‘participar do processo de mudanca social da comuni-
dade.

O diagndstico da realidade sécio-econdmica tem
sido considerado etapa preliminar 3 intervengdo pro-
fissional {Faleiros, 1971). O levantamento dos pro-
blemas proeminentes da populagdo pesquisada, suas
preocupacdes e atitudes sobre a vida familiar e comu-
nitdria servem como instrumento no processo de de-
senvolvimento da comunidade,

OBJETIVOS DA PESQUISA

O presente estudo visou dois propésitos princi-
pais: realizar um levantamento descritivo e quantitati- ‘
vo das condigdes sécio-econdmicas das unidades fami-
liares situadas nos referidos bairros; fornecer dados
pertinentes e confidveis que permitam a possivel ela-
boracdo pelos 6rgdos publicos e privados de uma polf-
tica integrada de promoc3o e recuperacdo social,

* Original: “Diagnostico Sécio-Econdmico e Comu.
nitario: Uma Etapa Preliminar na Recuperacdo Social do:
Bairros Santa Rita de Cdssia e Alecrim, no Municrpio de Vil
Velha, Esprrito Santo’’,

* * Professores do Departamento de Ciédncias Sociai
da Universidade Federal do Esprrito Santo (UFES);

* * *Professora do Departamento de Servigo Social ¢
UFES e Assistente Social da Secretaria de Estado da Cultu
e do Bem Estar Social (SEBS),

10 termo ““anormalidade social’* & comumente usado para englobar os sintomas vis(veis de desorganizac8o social, tais
como: condigdes sub-humanas de habitagdo, valGes abertos, animais domésticos soltos na rua, auséncia de coleta de Jixo e
precario nivel de vida da populagdo em geral. Como veremos mais adiante, na discussdo sobre “Problemas do Bairro’’, esser
sintomas de problemas sociais estdo ligados a uma desorganizagdo na estrutura social, econdmica e polftica da sociedade en
que a comunidade esta inserida,




METODOLOGIA APLICADA

A principal técnica adotada foi o método de
‘‘survey’’, por meio de um questiondrio aplicado nu-
ma entrevista individual, Esse questiondrio constitui-
se em 134 perguntas, referentes a situagdo demogréfi-
ca, habitacional, ocupacional, educacional, familiar,
previdencidria e da vida comunitdria das unidades
familiares,

A composigdo heterogénea de bairros de baixa
‘venda, as vezes compromete a representatividade de
uma amostira aleatdria. Inicialmente foi resolvido pes-
‘quisar todas as famflias alf residentes, Dados forneci-
dos pela Superintendéncia de Campanhas de Satdde
Publica (SUCAM) e a Campanha de Erradicacdo da
Maldria (CEM), informaram haver 1.133 unidades fa-
miliares em Santa Rita e 1.018 em Alecrim{1976)2
Levando em consideragdo o ndmero de domicfiios
existentes, o tamanho do questiondrio em sua forma
final e o curto prazo para a realizagdo do levantamen-
‘g, foi possivel pesquisar 932 (82%) famflias em San-
‘ta Rita e 163 (16%) em Alecrim, Cerca de 10% dos
domiclios ndo pesquisados em Santa Rita deveu-se ao
fato de ndo se encontrar em casa, no momento da vi-
sita, uma pessoa gualificada para responder o guestio-
ndrio. O [ndice de domicflios encontrados vazios {sem
residentes) foi estimado em 5% (57 domicrlios}. Cerca
de 1% dos questiondrios foram anulados devido a
erros cometidos pelos entrevistadores, Em suma, a
perda dos 18% do universo a ser pesquisado em San-
ta Rita é perfeitamente justificdvel. Por ocutro lado,
a amostra de 16% em Alecrim seguiu o esquema
original, :

O processamento de dados foi feito através d
SPSS — Statistical Package for the Social Sciences, Os
dados foram computados empregando-se programas
de frequéncia simples; tabulagdo cruzada; correlagdes
de Pearson e Spearman; andlise fatorial e correlagGes
parciais.

RESULTADOS DA PESQUISA

S8o analizadas a seguir, algumas caracterfsticas
lescritivas dos chefes de famrlia de Alecrim e Santa

Rita; a situagdo habitacional; as condigBes existentes’

}

de infra-estrutura ffsica e social; o status ocupacional

e educacional dos chefes familiares; alguns aspectos
da’ situagdo familiar; as condi¢des de satiide dos mem-
bros da famnlia; tipos de alimentos ingeridos mais
frequentemente; awsituacﬁo de previdéncia social;
a participacio dos moradores na vida da comunidade
através do movimento comunitdrio e alguns proble-

mas mais proeminentes do bairro na perspectiva dos.

moradores,

CARACTERISTICAS DESCRITIVAS

DOS ENTREVISTADOS

Uma aite percentagem das pessoas entrevistadas
era constitufda por donas-de-casa. Observa-se, entre-
tanto, que das 932 famrlias em Santa Rita, 110, ou
17%, das famflias sio encabecadas por mulheres, Em
Alecrim esse percentual é de 10% ou 15 das 163 fam(-
lias; o que possive!mente € um indicador da desorgani-
zacdo familiar existente nesta populacio.,

A maioria dos chefes de famflia afirmaram ser ca-
sados e ter em média 36 anos, sendo a faixa etdria de
31 - 40 anos a mais fregliente. O ndmero de pessoas
residindo por famrlia €, em média, de 5,3. Mais da
metade dos entrevistados em ambos os bairros sio
procedentes do interior do norte do Espirito Santo;

um pouco menos de 40% vieram de outros estados e

cerca de 10% da Grande Vitdria. indagados sobre o
motivo pelo qual residem em Santa Rita, 50% das res-
postas foram relacionadas com ‘‘a busca de uma vida
methor’’,

Como era de se esperar, os moradores deste bair-
ro demonstraram ter as mesmas ilusBes de migragio
do campo para a cidade, em relagdo a outras comuni-
'dades existentes na periferia das grandes cidades do
Brasil (Ferraz, et al., 1975). Qutras raz8es apresenta-
das para morar em Santa Rita e Alecrim foram: soju-
cionar problemas habitacionais {(28% em Santa Rita),
tais como despejo, venda de terreno onde morava an-
tes ou porque ‘‘souberam estar havendo invasdo de
terreno no bairro’’, Outras famflias porque alguns de
seus parentes tinham se estabelecido naquele local an-
teriormente,

ZEsta estimativa leva em consideragdic o némero de unidades niio residenciais encontradas {escolas, vendas, garagens,

tc.), mas enumeradas pela CEM,

3constatou-se que os valores X2 = 752,23; 4 GL; P = 0,0 para Santa Rita de Céssia e XZ=1584;4 GL;P=0,000
ira Alecrim. X2 & o vaior encontrado do qui-quadrado, GL representa o ndmero de graus de liberdade necessarios para in-
rpreter o valor qui-quadrade e P informa o nivel de significlncia encontrado. Por convengio adotou-se 0,06 ¢ 0,01 ou a
ohabilidade da ocorréncia por acaso de 5% ou 1%, respectivamentas,



O tempo de residéncia naquela drea é relativa-
mente curto, apesar de os bairros existirem hd mais de

10 anosy Mais da metade das tam/lias residem hd me- .

nos de dois anos nas casas em gue foram entrevista-
das. Quando cruzou-se o tempo de permanéncia nos
bairros, constatou-se uma relacdo significativa3. Isso
€, guem disse morar hd menos de dois anos na mesma
casa também afirmou residir hd menos de dois anos
no bairro,

Em Santa Rita a maioria dos chefes de famrlia
{87%) tem carteira profissional enquanto que somen-
te 40% tem carteira de identidade. Isso € explicado
possivelmente pelo fato de ser o primeiro um docu-
mento essencial 4 aquisicdo da carteira do INPS. Em
contraste Coim a expectativa de existir uma taxa ele-
vada de ‘‘amaziados’’ ou de casamentos irregulares
nessas comunidades, verificou-se que 82% diz possuir
certiddo de casamento e 88% afirmou ter certiddo de
nascimento de todos os filhos: fatos esses importantes
para serem considerados em um programa de recupe-
ragdo social,

SITUAGCAO HABITACIONAL

A condi¢cdo precdria das residéncias em Santa
Rita ¢ sem duvida, um dos aspectos mais noticiados
dentro do elenco de problemas observados na comu-
nidade, Apesar de existir algumas casas boas — alvena-
ria — a maioria da populagdo vive em habitacGes de
condigSes verdadeiramente sub-humanas, Mais de dois
tercos do total das famflias entrevistadas alega ter ca-
sa propria, Do restante, mais de um guarto mora em
casa alugada, pagando a média de Cr$ 187,00 mensais
e 4 famrtias em Alecrim e 67 em Santa Rita mora em
casa emprestada ou cedida por amigos ou parentes.
Apesar de ser grande o nimero de propriedades inva-
didas nos bairros, somente 9 famrlias em Alecrime 7
em Santa Rita diz morar em casas denominadas ’‘inva-
dida .4 Quanto 3 situagdo de posse dos terrenos, a
maioria {64% em Santa Rita) afirmou ser dono do ter-
reno onde as suas casas foram construrdas; 15% aluga-
ram, 9% moram em terreno emprestado e somente 8%
alegaram té-o invadido, Esta autorizagdo para invadir
geralmente vem do prefeito, do delegado local, e de

pessoas responsdveis pela fiscalizacdo do bairro.

Dos que,_ainda ndo tém uma casa préopria, 95%
em Alecrim e 69% em Santa Rita demonstrou certo
otimismo em adquiry-la nos préximos 5 anos, enquan-
to que 16% dos chefes de famrlia em Santa Rita duvi-
dou desta possibilidade e 9% se mostrou totalmente
descrente, Esse pessimismo foi manifestado por famr-
lias com uma renda total inferior 3 mediana.

Prevaleceu nos bairros uma tendéncia de se cons-
truir a sua propria casa, A grande maioria das casas
habitadas sdo de madeira, uma propor¢do das quais
sdo do tipo “‘palafita’. Considerouse nos bairros um
grande numero de residéncias deficientes ou em situa-
¢Oes de “‘precariedade habitaciona!”’, Cerca de 400 ou
500 habitacBes (40%) em Alecrim estdo espalhados
pelo mangue, e as respectivas famflias sobrevivem em
condigdes sub-humanas, principalmente no que se re-
fere ao aspecto sanitdrio B
, Apesar de 74% das residéncias em Alecrim e
52,2% em Santa Rita possuir 4 comodos ou mais, de-
ve-se considerar que esses cOmodos incluem sala e co-
zinha e que residem na casa em média 6 pessoas, Mui-
tas familias responderam que utilizavam a sala e/ou a
cozinha, além de outros quartos existentes, para dor-
mir,

A situagdo sanitdria nestas residéncias também é
precdria: em Santa Rita 49% (ou 445 casas) ndo tem
banheiro; 34% possui apenas o vaso sanitdrio; e so-
mente 17% possui banheiro completo, Em quase 600
residénciasi72%) ndo hd fossa para o escoamento de
dejetos humanos e apenas 61 casas {7%) possuem fos-
sas sépticas. Fossas rudimentares foram encontradas

“em 21% dessas residéncias,

Verificou-se que a qualidade da situacdo habita-
cional estd associada com o nfvel econdmico das fa-
m(lias entrevistadas. As que possuem casa prépria ten-
dem a dispor de mais comodos, bem como a ter uma
renda familiar acima da mediana,

INFRA-ESTRUTURA FISICA

Quanto a disponibilidade dessas unidades residen
ciais & utilizagdo de servicos bdsicos, constatou-se que

4Mesmo que o nomero de invasdes fosse mais elevado, era de se esperar um certo receio por parte dos informantes de
responder qual a verdadaira situacdo de posse do imdvel, principaimente para uma pesquisa ligada a 6rgdos oficiais,

5As condigBes locais de higiene sdo agravadas pelo escoamento dos dejetos e outros materiais indteis de uso diario do
Hospital Evangélico. Vérios informantes aproveitaram a oportunidade das entrevistas para protestar veementemente contra
0 uso dessa drea como esgoto hospitalar, alegando os nefastos efeitos 3 satde dos moradores,

6DANTAS, J.L., “Definigdo de um Modelo de Desenvolvimento Social e Comunitario — Teorizagcdo e Metodologia™,

1972,
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30% em Alecrim e 49% em Santa Rita ndo disp8e da
utilizacdo de dgua encanada, mas todos manifestaram
interesse em que a CESAN financiasse a instalacio
completa, com caixa d'dgua e encanamentos, Poucas
s8o as casas que tédm instalacSes de dgua em seu inte-
wior. O que ocorre muitas vezes, sdo adaptacSes de
torneiras & rede central, servindo a vérias familias vi-
zinhas. O percentual dos gue possuem luz elétrica é
de 72% em Alecrim e de 57% em Santa Rita.

Ao somar a taxa de chefes de famflia desempregados
com a percentagem de “‘encostados’’ verificou-se gue
1 em 5 chefes de famrlia estd afastado atualmente do
mercado de trabalho.

Semelhante aos resultados de Alecrim, a maioria
das profissdes identificadas em Santa Rita sdo do tipo
manual, de aprendizado relativamente simples e aces-
sfvel aos individuos de baixo nfvel educacional, No
gue se refere 3s possibilidades de obtencdo de um em-
prego melhor, 49% {em Santa Rita) mostrou-se bas-
tanie otimista, Uma menor proporgdo considera limi-
tadas as possibilidades, e algumas pessoas expressaram
a sua total descrenca a esse respeito, Os chefes de fa-
mylia com um baixo nrvel de escolaridade tendem a
ser mais pessimistas, Parece que a propria educacdo
desses respondentes seja o fator mais influente na ex-
pectativa de melhoria de emprego, e com ele de uma
vida melhor, A grande maioria nunca fregiientou
nenhum curso de treinamentc profissional, mas
acham vaélida a hipStese de usar seu tempo para fre-
glientarem esses cursos, Dentre todos, o mais solicita-
do foram aqueles relacionados & Construgie Civil
{30,4%).

A renda média em Alecrim e Santa Rita era de
Cr$ 1.420,00 e Cr$ 1.100,00, respectivamente . Se
considerar que o saldrio mfnimo vigente na época era
de Cr$ 655,00, verificar-se-d que a maioria dos chefes
de famflia ganha menos de 2 saldrios mfnimos para o
sustento de sua famflia. Em Santa Rita, 36% dos che-
fes de famrlia recebem uma quantia inferior ao saldrio
mfnimo regional, Enquanto isso, a renda total, em ca-
da residéncia, entendida como o somédtério das rendas
individuais dos moradores, gira em torno de Cr$.....
1,485 00, o que ndo aumenta o poder aguisitivo des-
sas famrlias,

A fim de entender a influéncia do nivel de escola-
ridade do chefe de famflia em relaco & sua profissio
e renda mensal, correlacionou-se essas varidveis, As
pessoas mais novas tendem a ter um maior nivel edu-
cacional, uma profissfio mais qualificads e, como re-
sultado, uma renda maior,

£ interessante observar que existe uma relaclo
muito significativa (x2 = 148 ,56; 1GL; P =0) entre
os entrevistados de Santa Rita que afirmaram ter luz
eldtrica e dispor de servicos de dgua. Isso €, guem tem
luz tende a ter dgua também. Houve associagOes signi-
ficativas entre quem tem instalacfies de luz e dguaea
renda total da famrlia,

S!TUAGAO EDUCACIONAL

E OCUPACIONAL

PR

O dimensionamento dos tipos de profissdo, renda
e dos niveis educacionais ¢ fator importante para o
diagnostico social de uma populagdo. Segundo José
L.ucena Dantas, uma possivel rupiura do circulo vicio-
s0 da miséria que assola as comunidades dependentes
e marginalizadas deve ser feita trabalhando-se inicial-
mente uma destas varidveis.§ Pos:sivelmente os efeitos
nela produzidos refletem-se sobre as demais, alteran-
do-hes suas caracterfsticas e vice-versa, num processo
acumulativo de causa e efeito, i

Conguanto se esperasse encontrar nesses bairros
um alto fndice de analfabetismo, isto ndo ocorreu, ©
que contradiz certas expectativas em relagio a comu-
nidade de baixa renda: 82% dos chefes de fam{lia em
Alecrim e 70% em Santa Rita sabem ler e escrever,
Mas em geral a populagdo é caracterizada por um bai-
xo nivel de escolaridade. No caso de Santa Rita, 69%
dos entrevistados ndo chegou sequer a concluir o cur-
5o primério e 28% nunca freglientou a escola,

Os dados revelam gue, cerca de 64% {ou 561 pes-
soas em Santa Rita) se encontraram trabalhando, 13%
{ou 115 pessoas) desempregadas, 12% {ou 102 pes-
soas) aposentados e 9% (71 pessoas) “encostadas”™.

SITUAGCAOC FAMILIAR

Como foi mencionado acima, a diferenga entre a
renda familiar total ndo muito superior a renda do
chefdo de famrlia. Apesar de a renda domiciliar au-
mentar com o ndmero de pessoas residentes numa ca-
sa, 8 média de membros é de 6 (5,3 em Santa Rita)
para cada famflia. Considerando gue a maioria dessas
famlias (93% em Santa Rita e 83% em Alecrim), tem
fithos menores de 18 anos residindo em casa, e que
existem gastos com alimentagdo, sadde, vestudrio,
educacdo, transporte, elc,, acredita-se que a disponibi-
lidade financeira da familia seja muito restrita quando
comparada & renda familiar mensal,

Indagados sobre o problema que mais preocupa &
sua famflia, a maioria dos entrevistados respondeu ser
problemas relacionados com a sadde, alimentacio e
higiene, Em seguida citaram a situagfo financeira,
problemas habitacionais e educacionais.” Existe uma
associagdo significativa entre ¢ sexo da pessoa entre-
vistada e o tipo de problema familiar considerado
mais sério (X2 =235; 10 GL; P = 0,009 em Santa Ri-
ta}, Ambos os sexos estlio igualmente preocupados
com 05 problemas de sadde, alimentagio, habitagio,
seguranca pessoal, infra-estrutura ffsica e social do
bairro, Contudo, as mulberes indicaram maior preccu-
pacdo com problemas relacionados & educacao cultu-
ra, relacionamento familiar e trabalho,
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Proporcionalmente, ‘0s homens estio mais preo-
.cupados com a situacdo financeira, Entretanto, quan-
do se perguntou se essas preocupacdes eram somente
da familia do informante, responderam serem as mes-
mas comuns a todas as famrlias do bairro que se en-
contram em situagdo sécio-econdmica semelhante, Ao
contrdrio do que se esperava, parece haver uma cons-
ciéncia de coletividade por parte dessas populagdes de
baixa renda.

SITUAGAO DE SAUDE, ALIMENTACAO
E
PREVIDENCIA SOCIAL

Apesar de a grande maioria das famprlias entrevis-
tadas, 82% em Alecrim e 75% em Santa Rita, serem
seguradas do INPS (institute Nacional de Previdéncia
Social) e recorrerem ao SAMU (Servigo de Atendi-
mento de Urgéncia) e & rede Hospitalar da Grande Vi-
téria em caso de internamento, ficou evidenciado que
mais da metade destas encontra sérias dificuldades no
transporte de doentes para os primeiros socorros. O
meio de transporte mais utilizado ¢ o taxi, quando en-
contrado. Foi confirmado gue 155 chefes em Santa
Rita e 21 em Alecrim ndo sdo beneficiados por ne-
nhum programa previdencidrio, Existe uma relacdo al-
temente significativa entre sua situagdo de previdéncia
e a profissdo do chefe de famflia (X2 = 80,1; 18 GL;
P = §,0000 em Santa Rita).

Mais de 40% das mulheres recorrem &s parteiras
para realizarem seus partos, Foi também expressiva a
proporgdo dos partos feitos com médicos {1/4 das
mutheres) e parteiras juntamente, Dos partos realiza-
dos com parteiras, 0 maior nimero de pessoas afir-
mou que ndo houve morte da crianga no perfodo de 0
a 15 dias, correspondendo a 92% e 86% para Alecrim
e Santa Rita, respectivamente, No entanto, um estudo
mais detathado acerca das condices, fregliéncia, e
consegiiéncias dos partos realizados por parteiras deve
ser fgito, para um melhor diagndstico desse tipo de re-
curso utilizado.

As doengas mais identificadas foram as relaciona-
das com o sistemna nervoso ou doengas emocionais. E
também interessante notar gue 43% (Alecrim) & 29%
‘(Santa Rita) das famflias entrevistadas afirmaram ter
‘probiemas de visdo, Em seguida apontaram alcoolis-
mo {15% em Alecrim e 12% em Santa Rita) como a
incidéncia mais comum, Apesar de ter sido pergunta-
do, ndo se constatou nenhum caso de t9xicos.

Quanto ao aspecto alimentar, pode-se observar
que os alimentos mais consumidos pelas famflias sdo

cem

o arroz (97%]}, e o feijdo (B3%), farinha (71%) e mas-
sas (66%). Apesar dos bairros estarem situado proéxi-
mo ao mar, o consumo de peixe & bastante reduzido-
(11%). Leite, frutas, ovos e verduras sdo consumidos
apenas em ocasides especiais, ou quase nunca.”

g

VIDA COMUNITARIA

Uma caracter(stica da populacio de baixa renda '
a falta de organizagGes, grupos formais ou associagdes
sociais a nivel local. Dos que participam, a maior par-
te indicou associagOes religiosas (B6% para Santa Ri-
ta), o Movimento Comunitdrio {9%), uma associa¢do
esportiva {4%) ou um sindicato (1%).

Grande parte dos chefes de famylia desconhece as
atividades e programas do Movimento Comunitdrio
nos bairros e nunca participou pessoalmente de ne-
nhuma de suas atividades, Entretanto, os dados ndo
permitem concluir se o conhecimento é a causa da
participagdo ou vice-versa, Parece que existe uma ten-
déncia para os que atualmente conhecem as atividades
ou programas deles participar. Em Alecrim, verificou-
se existir relagdo entre o conhecimento das atividades
do Movimento Comunitdrio e o nivel de escolaridade
do chefe de famrlia. Isto é, 87% dos que ndo conhe-
cem também ndo completaram o curso primdrio. En-
tretanto, tal associacdo ndo foi encontrada em Santa
Rita, onde a amostra ¢ maior.

O conhecimento das atividades do Movimento
Comunitdrio, por outro lado, estd associado ac tempo
de residéncia nos bairros: 49% (Alecrim) e 37,7%
{Santa Rita) dos que conhecem as atividades, residem
nos bairros hd menos de dois anos. J4 os que conhe-
suas atividades sdo mais positivos a respeito da
capacidade do Movimento Comunitdrio de acionar
meios para solucionar problemas desses bairros, Esta
confianga no Movimento Comunitdrio independe do
nivel de sducacfo ou do sexo do entrevistado. Ainda
agueles gque possuem algum investimento na comuni-
dade, tendem a ser otimistas e confiantes nos morado-
res, Em Alecrim os proprietdrios de terreno (59%)
concordam acerca do interesse dos moradores na soiu-
¢do de problemas comunitdrios e 62% deles concorda
que existe entre a populacdo do bairro, espfrito de
unifio, cooperacdo e ajuda mutua, Tanto num bairro
como no sutro, demonstram todavia dividas quanto
a existéncia dos recursos para resciver os problemas’
dos bairros. Em sfntese, esses dados permitem con-
cluir que certas caracterfsticas dos moradores, tais co-
mo: baixo nivel de escolaridade, pouco tempo de resi-
déncia no bairro e desconhecimento das atividades do
Movimento Comunitdrio, possivelmente devido 3 faita;
de comunicacdo vicinal, contribuem para explicar a
falta de participagdo organizada na comunidade.

7M.V, Baptista, Desenvolvimento de Comunidade, Slo Paulo, 1976, p.79.



PROBLEMAS DO BAIRRO

A percepcdo de certas condi¢gbes consideradas
inadequadas ou indesejdveis por um grupo de pessoas
¢ subjetiva e estd intrinsecamente ligada ao seu siste-
ma de valores. As pessoas ndo afetadas por uma situa-
¢do problema, tendem a percebé-la com valores do
seu grupo de referéncia e muitas vezes podem cor-
responder ou ndo as necessidades das pessoas afeta-
das. Por isso é de grande importdncia estudar e anali-
sar 0 que é considerado problema em uma drea, sob
o ponto de vista das pessoas afetadas, e ndo de acordo
‘com a percepgdo de pessoas estranhas ao bairro, O
que vem a ser um problema social varia de um grupo
para outro, Verificou-se, por exemplo, em Alecrim,
uma correlagdo negativa entre a renda familiar total
dos entrevistados e certas atividades com relagdo 3
existéncia de problemas na comunidade, Em outras
palavras, quanto maior 2 renda familiar, menor é a
tendéncia em perceber a faita de policiamento, prosti-
tuigdo, desemprego, falta de assisténcia médica e con-
digdes de transporte, como sendo problemas da co-
munidade ou viceversa, Quanto menor a renda fami-
liar, maic. € a tendéncia em perceber essas situacOes
como situagdes problemas, (V. Tabela I)

TABELA | — CORRELAGAO ENTRE A RENDA
FAMILIAR TOTAL E ALGUNS PRO-
BLEMAS DO BAIRRO ALECRIM,

Tipo de Problema

g Coeficientes de Correlacdo

{o tipo de problema correlacionado com
a renda familiar)

Falta de Policiamento - 0,18
Prostituigdo -0,17
Desemprego - 0,20
Faita de Assisténcia Médica -0,16
Transporte em Geral - 0,18
Transporte Coletivo -0.23

{N (vel de Significncia: P =0,05)

O fato das pessoas que usufruem de melhores
condigdes s6cio-econdmicas perceberam a estrutura
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da sociedade como sendo harmoniosa, integral e em
ordem, ndo é uma peculiaridade dos moradores de

‘Alecrim, E uma. tendéncia universal, encontrada em

outras comunidades do mundo. Néo ¢ diffcil concluir
que aqueles que se sentem seguros, tem casa prépria,
emprego estdvel, bom rendimento, facilidade de assis-.
téncia médica, possibilidade de se locomover facil-
mente, etc., tendem a achar que os problemas sociais
ndo existem ou se existem ndo sao obstdculos a satis-
facdo de suas necessidades sociais. Também em Santa
Rita as pessoas com uma renda familiar inferior véem
a faita de luz e dgua como um dos problemas mais sé-
rios do bairro., Geralmente quando falta um desses
servigos nas suas casas, é mais provdvel que o encarem
como um problema do bairro.

Os entrevistados consideraram, em ambos os bair-
ros, os problemas de infra-estrutura ffsica entre os
mais sérios. Nota-se que os quatro primeiros proble-
mas considerados mais relevantes nos bairros (falta de
calgamento, esgoto, auséncia de coleta de lixo, e os
problemas de inundagGes ou falta de aterro) sdo pro-
blemas de infra-estrutura e que possivelmente afetam
a saude da populagdo. Os probiemas relacionados a se-
guir, sdo de ordem socisl e a eles também foi atribui-
da alguma importancia. Assim, apesar de os probie-
mas de infra-estrutura terem sido considerados pelos
moradores como mais significativos verifica-se uma
preocupa¢do, em menores proporgdes, com os proble-
mas gerados pela desorganizag8o social existente na
comunidade,

Nota-se, na pesquisa, que alguns problemas, co-
mo a falta de luz receberam menos pontos na lista-
gem, devido justamente as diferen¢as de percepcio
dos grupos pertencentes a categorias sociais distintas.
Por exemplo, os dados de Alecrim mostram uma rela-
¢do significativa (X2 = 26,68; 3 GL;P = 0,000) entre
as pessoas que dizem ter luz elétrica em casa, e as que
afirmam ndo existir problemas da falta de luz no bair-
ro. Isto significa que somente os moradores sem luz
elétrica e, portanto, os mais afetados pela situacdo,
tendem a perceber a falta de iluminagdo publica como
um problema da comunidade., -

Verificou-se também uma relagdio significativa
(X2 =9,48: 1 GL; P = 0,01) entre o sexo da pessoa
entrevistada e a identificacdo de falta de d4gua no bair-
ro como um problema. Os homens, ao contrdrio das
mulheres, tendem a achar que existe no bairro, o pro-
blema da falta de agua. Possivelmente, as mulheres
tendem a conseguf-la para o uso doméstico, e desta
forma ndo percebem a sua falta como um problema
geral,

Apesar desta pesquisa ter sido feita no perfodo
de eleigGes municipais, cbservou-se uma tendéncia das
pessoas entrevistadas {a metade sendo mulheres), em
afirmar que ndo existe no bairro o problema de “’con-
flitos polrticos’’. H4 vérias raz8es possfveis para expli-
car este resultado: a) é possfvel que os moradores ne-:'
guem a existéncia deste problema, devido ao fato de:
os entrevistadores estarem fazendo uma pesquisa liga-
da a um 6rgdo do Governo; b) a segunda razdo, que



possivelimente decorre’ 'da primeira; € que a propria
conjuntura atual de participagdo em polftica local po-
de ter afeta a resposta. O préprio termo ’Conflito Po-
Irtico’’ pode ter sido dotado, na percepgdo dos mora-
dores de-um sentido pejorativo e conotar “brigas e
discussOes violentas de pessoas de mau cardter”’, em
vez de desavencas idecldgicas de uma participacdo sa-
dia dos moradores no aspecto polrtico da comuni-
dade,

Parece gue os moradores entrevistados tém opi-
niGes e atitudes firmes com respeito aos problemas
‘principais dos bairros, demonstrando quase um con-
senso na prioridade da infra-estrutura frsica, Nota-se
também o grande nimero de problemas considerados
existentes na comunidade. £ evidente o relacionamen-
to entre os problemas familiares e muitos problemas
citados como comunitdrios, A complexa probleméti-
ca social permeia a vida familiar afetando profunda-
mente a qualidade de vida das comunidades.

CONCLUSOES

Os resuitados do jevantamento sécio-econdomico
confirmam empiricamente a complexidade da proble-
mdtica social e a precariedade das condicdes de sobre-
vivéncia das populagles residentes nestes bairros,
Apresentam wmn quadro onde as famrlias, em sua
maioria, s30 carentes nos aspectos de satide, alimenta-
¢do, previdéncia social, educacdo, habitacdo e qualifi-
cagdo profissional. O nivel de participacdo nosbense
servigos do sistema socio-cultural urbano é reduzido,
razdo pela qual podem ser considerados comunidades
marginalizadas. C

* Os chefes de famriia tem baixo nivel de escolari-
dade e de educagdo formada, e além de serem profis-
sionaimente despreparados para integrarem-se ac mer-
cado de trabalho, apresentam reduzidas expectativas
quanto a possibilidade de optarem por um emprego
melhor, Além do grupo familiar nuclear ser numero-
S0, outras pessoas tendem a se agrupar numa mesma
casa para assegurarem sua manutengdo econdmica. As
habitagdes, em sua maioria sdo deficientes e ndo dis-
poem dos servigos de dgua, luz, instalagBes sanitdrias e
outros equipamentos essenciais. Grande parte das fa-
miflias entrevistadas preocupam-se com problemas de
satide, alimentacdo e higiene, assim como sua situacdo
financeira e educacional. Focalizando-se os problemas
da comunidade como um tode, a maioria vé a falta de
infra-estrutura ffsica no bairro como um dos conjun-
tos de problemas mais sérios. Um ndmero de morado-
res se mostram- preocupados com problemas de card-
ter social como: prostituicdo, menores desocupados

que nem trabalham nem estudam, desemprego e rela-
cionamento familiar; o que possivelmente indica uma
certa consciéricia de que os problemas frsicos sdo de

“prioridade total su tnica.

Afirmam que seus problemas sdo comuns 3 popu-
lacdo em geral, e até certo ponto parecem estar con-
formados com sua vida precdria, Participam muito
pouco das organizacSes formais do bairro {grupos se-
cunddrios de associacdo local); apenas uma minoria
procura grupos religiosos ou esportivos, Acreditam,
de maneira relativamente otimista que através da
unido comunitdria e da agdo conjunta podem solucio-
nar seus problemas principais. Ainda assim, o grau de
participacdo nas atividades dos movimentos comuni-
térios locais é mfnimo. O fato de desconhecerem as fi-
nalidades e atividades dos Movimentos Comunitdrios
locais e ndo possuirem muita experiéncia organizacio-
nal tende a acarretar a faita de participacdo. ,

Notou-se uma desconfianga por parte dos entre-
vistados, de que o levantamento ndo seria de conse-
giiéncia alguma para o bairro e para a populagdo em
geral, Muitas famrlias conceberam-no como uma arti-
manha polftica, alegando que todo o interesse pelo
bairro passaria logo apds as eleigGes municipais, Ape-
sar de terem duvidas a respeito da intencdo polrtica
do levantamento, suas atitudes refletem a grande de-
pendéncia daquela ‘*forga’’, pessca, grupo ou agéncia
governamental, para soclucionar seus problemas,

Em sfntese, as populagles pesquisadas apresen-
tam um quadro complexo, de problemas familiares
@ societdrios, evidenciados nas precdrias condigdes de
saude, habitacdo, alimentacdo ¢ trabalho. Esta preca-
riedade por sua vez, guarda fntima relacdo com a bai-
xa renda, auséncia de educacdo e qualificagcdo profis-
sional que, por sua vez, resulta de uma condicdo his-
térico-social e de uma estrutura social vigente, Essas
1100 famflias moram em comunidades carentes de
uma infra-estrutura bdsica, e apresentam numerosos
sintomas de desorganizagdo social e pessoal existente.

RECOMENDACOES PARA UM

PROGRAMA DE RECUPERACAO

SOCIAL

Baseado nesse diagndstico da probiemdtica sécio-
econdmica e numa interpretacdo sociol6gica das ne-
cessidades mais sentidas pela populacdo pesquisada,
apresentamos vdrias recomendag8es para a implanta-

¢do de um programa de recuperagdo social. Essas re-

comendagdes sdo colocadas dentro de um contexto

8Seno Cornely, Servigo Social — Planejamento e Participaciio Comunitdria, Sfio Pauio, 1976, p,121,



filoséfico de desenvolvimento da comunidade e agdo
comunitdria. Com base‘no nosso referencial tedrico
~fundamental, acreditamos que:(1) um programa de re-

.cuperagdo social deve ter como foco principal a gera-
¢do de desenvolvimento econdmico e social a nivel lo- -

cal. Isto ¢, o melhoramento do n¢vel de vida das uni-
dades familiares e da sua capacidade de atuar como
agentes ativos na solugdo de seus prdéprios problemas.

(2) ~... que & a nivel da comunidade que se operacio-.
nalizam muitos dos aspectos basicos para-um desen-
volvimento global: a adesdo de novos comportamen-

t0s, 0 envolvimento e a participagio consciente de
grupos cada vez maiores, em funcdo de metas racio-
nalmente aceitas pela populacdo’.7 (3) Este processo
de desenvolvimento € feito por meio da agdo comuni-
tdria; isto €, o conjunto de agdes ou atividades realiza-
das pela populagdo de uma dada localidade em prol
da solu¢do de problemas comuns, {(4) O desenvolvi-
mento comunitdrio é um processo no ‘‘sentido verti-
cal”, integrando de forma ativa e permanente os re-

presentantes comunitdrios no processo decisorio a ni-

vel institucional 8 (5) A eficiéncia de um programa de
recuperagao social estd diretamente relacionada com
um processo de treinamento e reeducacao das pessoas
envoividas,

Supomos, em resurho,.;que um programa de recu-
peragdo social é sobretudo um processo — interligan-
do organizacGes e pessoas de vdrios niveis num rela-
cionamento de novos servigos de infra-estrutura social
ou ffsica, Sem novos projetos dispersos de qualguer
natureza, como indicadores adequados ou caracteri-
zantes do processo de desenvolvimento ou ‘‘recupera-
¢do social”’,

Em seguida, analisamos as condicOes considera-
das obstaculizadoras para um programa, a niveis co-
munitdrios e institucionais, numa tentativa de indicar
o conjunto de circunstincias que merecem uma aten-
gd0 especial no planejamento preliminar. Citamos,
por exemplo, as seguintes condi¢des:

— atual inexisténcia de um projeto de recupera-
¢do social de bairros carentes como prioridade no pla-
no de trabalho para o Estado do Espirito Santo;

— falta de experiéncia no Estado no que diz res-
peito a integracdo de servicos em comunidade de bai-
xa renda;

— a falta de uma estrutura técnico-administrativa
para coordenar institucionalmente a execug¢do de pro-
grama,

— faita de recursos financeiros e humanos por
parte das entidades e institui¢des;

— falta de prepara¢do por parte da comunidade e
sua lideranga para um papel ativo;

Diante dessa andlise do contexto atual e do pro-
grama de recuperagdo social previsto para os bairros

de Alecrim e Santa Rita de Cdssia, recomendamos

as seguintes sugestdes:

— a necessidade de desenvolvimento de uma polfr-
tica social programando projetos especrficos que
deem prioridade de atendimento as faixas de popu-
lagdo de baixo nrvel de vida;
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— a formacdo de uma equipe INterprorissionai
composta de representantes dos 6rgaos que vao inte-

‘grar 0 programa, representantes dos movimentos co-

munitarios, 1 (um) vereador de cada partido e 1 {um)
representante da Prefeitura Municipal;

— a formagdo de uma equipe técnica para traba-
thar a nfvel das:comunidades e de forma intensiva e
permanente;

— a necessidade de treinamento para a equipe in-
ter-profissional, as diretorias dos movimentos e a
equipe ‘técnica para assegurar um entendimento em
comum a respeito da finalidade do programa de recu-
peragdo social e a criagdo de uma filosofia de acdo
compartithada,

Outras recomendagles sdo feitas com respeito
a projetos especfficos de curta, média e longa dura-
¢do nas areas de infra-estrutura social e f(sica, Na drea
social recomendamos a possibilidade de: inserir o pro-
jeto “‘Psiquiatria Comunitaria’*, desenvolver.um pro-
grama de medicina preventiva; implantar creches
{como parte do Sistema Estadual de Creche), preparar
e colocar mio-de-obra, intensificar os programas de
educacdo de base, criar servigcos de ambulancia, in-
tensificar o atendimento atual no Posto de Saude,
prestar assessoria técnica aos moradores, para proble-
mas de constru¢do e saneamento das casas, prestar
assessoria jurfdica, regularizando a situagdo legal da
propriedade e criar cooperativas de consumo. Deve-se
destacar que tais projetos devem utilizar tanto quanto
possivel os recursos internos de natureza humana, ma-
terial e f(sica em cada comunidade,

COMENTARIOS FINAIS

Tanto nossas recomendag8es e sugestdes para o
programa, como nossa apresentagao dos dados levan-
tados nessa comunidade representam exclusivamente
uma tentativa de diagnosticar a complexa situagdo
social encontrada. Espera-se que essas recomendacdes
e consideragBes sejam vistas como alternativas, mas,
ndo come Unicas, sendo da responsabilidade das enti-
dades e comunidades envolvidas, desenvolver suas
proprias interpretagdes e planos em conjunto, Confia-
mos na potencialidade humana das instituicGes e indi-
viduos que compordo os grupos chaves da execucio
do programa. Acreditamos que as comunidades res-
ponderdo com responsabilidade e um espfrito dindmi-
co a oportunidade de serem agentes ativos no seu pro-
prio progresso, Acreditamos na possibilidade de pro-

mover mudancas humanas e sociais planejadas, mas
‘sentimos que o éxito destes planos serdo sempre afe-

tados pelo proprio homem, sua disponibilidade de
mudar-se em cooperacdo a outros e sua devida capa-
citagdo para ser agente de sua propria mudanca.



PROJECAO DEMOGRAFICA
E CENSO ESCOLAR:
~ UMA NOTA SOBRE DIFERE

Em junho de 1977 a Fundagdo Jones dos Santos Neves publi-
cou um estudo sobre a Estrutura Demografica do Esprrito Santo—
1940/2000 onde,.baseada nos censos nacionais de 1940 a 1970,

faz uma projecdo de populagdo espfrito-santense até o ano 2000..

A populacdo prevista para o ano de 1977 é de 1.807.243 habitan-
tes {hipotese inferior).

Em maio de 1977, a Secretaria de Planejamento, por ocasido
do Censo Escolar, fez um censo de toda a populagdo esprrito-san-
tense. Os resuitados foram publicados no Estudo: DADOS BASI-
COS SOBRE A POPULACAQ E ESCOLARIZACAOD NO ESTA-
DO DO ESPIRITO SANTO, tendo havido modificagdes forneci-
das ulteriormente. Chegou se & conciusio de que havia, em maio
de 1977, 1.704 885 habitantes no Espfrito Santo,

Como se vé, a projegdo da Fundagdo Jones dos Santos Neves
é superior aos resultados do Censo Escolar. A diferenga é de
102,288, A presente Nota procura elucidar as razfes desta dife-

renca.

HARMONIZACAO DOS DOIS ESTUDOS

Antes de mais nada, hd necessi-
dade de proceder uma harmoniza-
¢do dos dados que se encontram
nos dois estudos, pois a projecdo
da Fundacdo Jones dos Santos Ne-
ves foi baseada na populagdo resi-
dente, enquanto que o Censo Es-
colar apresenta seus resultados em
termos de populacdo recenseada e
de populacdo residente em domi-
cilios particulares. Consta que a
populacdo recenseada é maior do
que a residente, por incluir pesso-

Populagdo Recenseada
Populacdo Residente
Populagdo Residente em
domicflios particulares

as que est8o de passagem no local
do recenseamento. A populagio
residente, por sua parte, é maior
do que a populacdo residente em
domicilios particulares, por incluir
aqueles que moram em domicilios
coletivos, como acampamentos de
empreiteiras, quartéis ou conven-
tos.

A diferenca pode ser exemplifi-
cada pelos dados do Censo de
1870 : o

Total Diferenca
1617 857 18 524
1599 333 42 992
1556 341
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Os dados do Censo Escolar re-
ferentes & populagcdo do Estado
{pdginas 30 a 68 da referida pu-
blicacdo) sdo expressos em termos
de populagio recenseada. Para
tornd-los comparéveis com a pro-
jecdo da Fundagdo Jones dos San-
tos Neves, & mister transformd-los
em dados sobre a populagdo resi-
dente. Além disso, é necessdrio
calcular a populagio projetada pe-
la Fundagfo Jones dos Santos Ne-
ves para 0 més de maio de 1977,
época do Censo escolar. Este du-
plo ajuste pode ser feito da seguin-
te maneira: '

A — Supde-se que a diferenca en-
tre populagdo recenseada e resi-
dente seja constante, Nesse caso, a
taxa de crescimento da popuiacgdo
recenseada, de 1970 a 1977, —
que foi de 5,38%,conforme resul-
tados do Censo Escolar pode ser
aplicada 3 populacdo residente,
em 1970. Entdo, a populagdo resi-
dente em 1970 chega a ser de
1.685.377 habitantes,

A populagdo projetada pela

- Fundagdo Jones dos Santos Ne-

ves, para maio de 1977, pode ser
calculada adicionando-se 5/12 do
aumento populacional previsto pa-
ra 1977 a populagdo projetada
para 1976, o que d4 um resultado
de 1.789.904 habitantes em maio
de 1977. A diferenca entdo, da
Fundacdo Jones dos Santos Neves
para o Censo Escolar é de
1.789.904 menos 1.685.377, ou
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seja, 104,527 um pouco mais do
gue parecia a primeira vista, A que
atribuir a diferenga?,

TRES HIPOTESES

A diferenca constatada pode
ser atribufda, em tese, a trés cau-
sas:

— Um erro de projegdo da
Fundagdo Jones dos Santos Neves

— Um levantamento incom-
pleto do Censo Escolar

— Emigracio

Cabe examinar cada possibili-
dade, sucessivamente.

HOUVE ERRO DE

PROJECAO DA FUNDAGAO

JONES DOS SANTOS NEVES?

Uma populacdo evolui pelos
efeitos conjugados da natalidade,
mortalidade e de migragdes, Por-
tanto, 0 gue importa numa proje-
¢do populacional, sdo as hip6teses
sobre as taxas de natalidade e mi-
gragdo. A Fundagdo Jones dos
Santos Neves adotou as seguintes
taxas:

— Taxa de natalidade em

1977 — 14 95%/00, que corres-
ponde a 45091 nascimentos (a
hip6tese superior daria 47.469)

— Taxa de mortalidade:
8520%/00 o que representa
15.398 falecimentos (a .hip&tese
superior daria 16.265) ’

Ainda ndo existem dados fi- -

nais sobre a natalidade e a morta-
lidade espfrito-santense no ano de

1977. Porém, os dados relativos .

aos anos de 1975 e 1976 podem .
servir para verificar se as projecGes
da Fundagdo Jones dos Santos Ne-
ves coincidem ou ndo com os da-
dos compoutados pelos servigos
estat(sticos dos Orgdos estaduais
competentes. Ora, constata-se
que, em 1975, tanto os nascimen-
tos quanto os falecimentos foram
um pouco inferiores as previses
da Fundagdo Jones dos Santos Ne-
ves, mas 0 aumento global foi pra-
ticamente idéntico, a diferenca é
de 189 sobre o aumento total de
20,730 em 1975). Em 1976 os
nascimenios foram superiores as
previstes, os falecimentos inferio-
res, dando uma diferenca de 4.117
sobre o aumento total previsto de
29,721 (resultados ainda ndo defi-
nitivos), Dados provisérios para o
ano 1977 indicam 47.909 nasci-
mentos, total superior de 2.818 3
hipotese inferior da Fundagdo Jo-
nes dos Santos Neves, e mesmo
levemente superior & hipdtese su-
perior {(diferenca de 440 sobre
47 209}, Conclui-se gue a diferen-
¢ca entre a projegdo da Fundacdo
Jones dos Santos Neves e do Cen-
so Escolar ndo pode ser atribufda
a uma superestimagdo das taxas
de natalidade por parte desta Fun-
dacfo, Antes, o aumento popula-
cional por crescimento natural
tende a ser maior do que aquele
previsto pela Fundagdo Jones dos
Santos Neves,

— A taxa de migragdo ndo foi
cifrada, posto a auséncia notéria,
de dados. Trabalhouse com a
hipétese de uma leve emigragdo
na década de 1970/80, Resolveu-
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DO ESPIRITO SANTO

se ndo levd-la em conta, haja visto
a auséncia de dados, jd4 menciona-
da, e também devido ao fato de
ter projetada uma leve imigragdc
na década de 1980/90, anulando,
a longo prazo, os efeitos da emi-
gracdo anterior. Ndo existem da-
dos oficiais para verificar estas hi.
poteses, Isto s6 se dard poroca
sifo do novo censo nacional de
1980. Dados empfricos, porém,
que serdo examinados na seguir,
levam a pensar que, possivelmen.
te, a projecdo da Fundagdo Jones
dos Santos Neves tenha subestima
da a intensidade da emigracdo en.
tre 1970 e 1977,

LEVANTAMENTO DO
CENSO ESCOLAR

INCOMPLETO?

A diferenga entre a populagio
constatada peloc Censo Escolar,
em 1977, e a prevista pela Funda.
¢do Jones dos Santos Neves, ¢ de
104,527, Em relagdo a populacio
residente do Censo Escolar, ou
seja, 1.685.370 habitantes, essa di-
ferenga representa 6,2%,

Ma verdade, ¢ um percentual
de variagdo pequenc em se tratan-
do de um recenseamento feito nas
condicGes do Censo Escolar, Os
responsdveis por este, baseando-se
numa pesquisa de avaliagdo efe-
tuada em julho de 1977, estima-
ram a margem de erro dos resuita-
dos do Censo Escolar em 52 10%
(resultados preliminares, comuni-
cados oralmente), Assim, & dife-
renga constatada, que ¢ de 6,2%,
fica dentro da margem de erro
prevista pelo préprio Censo Esco-
lar, inclusive, mais perto do limite
inferior desta margem do erro.
Caso tal erro tenha ocorrido prin-



cipalmente no sentido de um
subregistro, o que ¢ a hipotese

mais provdvel, estaria explicada a

diferenca num sentido favordvel a
projecdo da Fundagdo Jones dos
Santos Neves,

E posstvel uma verificagao
empfrica da confiabilidade dos da-
dos do Censo Escolar, comparan-
do-se a evolugdo por municfpio de
1970 a 77 com aquela constatada
pelos Censos Nacionais de 1960 a
70. Consta que 16 dos 53 municf-
pios cujas populagdes diminuiram
entre 60 e 70 mantiveram este de-
clfnio de 1970 a 77, Outros 9, que
tinham um pequeno saldo positivo
de 1960 a 70, passaram a perder
populacdo entre 1970 e 77. Qu-
tros 6, que estavam diminuindo de
1960 a 70, inverteram a tendéncia
e passaram a aumentar, Por outro
lado, 22 continuaram crescendo
de 1970 a 1977.

Verifica-se, portanto, razodvel
concordancia entre os resultados
do Censo Escolar e os Censos Na-
cionais, em termos da evolugdo ge-
ral dos municrpios. Esta concor-
dancia estende-se também ao fato
de somente os municipios litora-
neos de Pitma e S30 Mateus esta-
rem crescendo de maneira signifi-
cativa, segundo o Censo Escolar, o
que vem confirmar a proje¢do da
Fundacdo Jones dos Santos Neves,
sobre a futura concentracdo da
populagdo espiritossantense nos
municfpios do litoral.

Um dos resultados mais sur-
preendentes do Censo Escolar é a
pequena taxa de crescimento da
Grande Vitéria, calculada em
3,2% em vez dos 4 8% previstos
pela Fundagdo Jones dos Santos
Neves, Ora, a observagdo empirica
do levantamento efetuado pelo
Censo Escolar nos bairros pobres
da Grande Vitéria leva a pensar
que, talvez, o mesmo ndo tenha
sido exaustivo, de modo que a
taxa de crescimento da Grande Vi-
téria seria, na realidade, mais alta.

Conclui-se que o Censo Esco-
lar corresponde, de modo geral,
aos resultados dos censos nacio-
nais e da projegdo da Fundacdo
Jones dos Santos Neves. Porém,
podem ter havido uma margem de
erro, especialmente na drea da
Grande Vitéria, no sentido de um
levantamento incompleto, Esta
margem de erro do Censo Escolar
seria suficiente, por si s6, para ex-
plicar a diferenga do total de po-
pulagdo da Fundacio Jones dos
Santos Neves,

EMIGRACAO DO

'ESPIRITO SANTO PARA

* <mges vieram para o Espfrito San- -

A AMAZONIA

Se a Fundagio Jones dos
Santos Neves ndo errou na sua
projecdo, e caso o Censo Escolar
ndo tenha subestimado a popula-
¢do, a diferenca entre ambos s6
pode ser atribuida a emigragdo.
Significaria que aproximadamente
104.000 capixabas deixaram o
Estado de 1970 a 77.

Vimos que o Censo Escolar
confirma a previsdo da Fundagdo

Jones dos Santos Neves quanto 3 .

continuacdo de uma forte emigra-
¢do dos municfpios do interior do
Estado. Ndo confirma a fixagdo da
quase totalidade desta populagdo
na Grande Vitoria e municfpios vi-
zinhos, Teriam, portanto, emigra-
do para outros Estados. Na ausén-
cia de dados exatos, é preciso re-
correr outra vez a uma verificagdo
empfrica.

£ um fato que a numerosa
populagdo empregada na constru-
¢do das plantas industriais da
SAMARCO da ARACRUZ ndo se
fixou nessas localidades. Consti-
tufda em sua maioria de homens
sem famflia, essa populagdo mi-
grou para outras grandes obras,
como ltaipu, no Estado do Para-

nd, por exemplo. De modo geral, -

os chamados grandes projetos fi-
xaram relativamente poucos habi-
tantes, entre 1970 e 77,

Consta por outra parte, que a
populacdo gue estd deixando o in-
terior do Estado seja constitufda
principalmente de famrlias inteiras
que saem em busca de uma nova
chance de vida. Verificouse a
existéncia de vdrias safdas sema-
nais de dnibus, de Colatina, Nova
Venécia e Sdo Gabriel da Palha ru-
mo a Ronddnia, Roraima e Acre,
Por ndo se tratar de linhas de
dnibus regulares, é imposstvel veri-
ficar a frequéncia exata dessas saf-
das, e nem o nimero de passagei-
ros. Pode-se presumir, porém, por
tratarse de viagens de famflias in-
teiras migrando, que a ocupagdo
dos 6nibus deve ser alta, na média,
talvez uns 50 passageiros, por co-
letivo, Desta forma, seriam 900
por més, e por volta de 10.000 ao
ano. Em sete anos, cerca de
70.000,

18

Estarfamos em presenga de
uma verdadeira repetigdo do movi-
mento migratério por parte dos
netos cujos avés italianos e ale-

to, hd cem anos, em busca de terra

Na realidade, ndo parece pro-
vdvel que o ritmo dessas viagens
tenha sido constante, Porém, co-
mo deve ter havido também sardas
por meio das linhas normais de
Onibus, assim como em vefculos
particulares, ndo parece exagerado
contar com a possibilidade de
haver, entre 70 e 77, uma emigra-
¢do para Amazdnia de algo como
40 a3 50.000 capixabas. De qual-
quer forma, o volume de sardas

. foi suficientemente grande para

que drgdos federais que atuam na
Amazonia tenha, em conjunto
com o governo Estadual, elabo-
rado campanha no sentido de evi-
tar essa corrente migratéria de ca-
pixabas para a Amazodnia.
Conclui-se que deve ter havi-
do considerdvel emigragdo, nos
anos 1970 e 77, que explica, em

parte, a diferenga entre os resulta-
dos do Censo Escolar e a projegdo
da Fundacdo Jones dos Santos

Neves,

CONCLUSAO

A diferenca de 104 527 habi-
tantes entre a populagdo residen-
te do Censo Escolar e a populagao
projetada pelo estudo da Funda-
c¢do Jones dos Santos Neves pode
ser atriburdo a duas causas:

— A emigragdo ocorrida do
interior do Espfrito Santo rumo a
Ronddnia, Acre e Roraima pode
ser estimada em 40 a 50,000 habi-
tantes aproximadamente nos sete
anos que vio de 1970 a 1977,
Esta emigragdo faz com que a pro-
jecdo de populacgdo feita pela Fun-
dagdo Jones dos Santos Neves
deva ser diminuido, pelo menos
para o perfodo de 1970 a 1980.

— O provdvel subregistro do
Censo Escolar, possivelmente
maior na drea da Grande Vitoria
do que no resto do Estado, pode
ser estimado em aproximadamen-
te 50 a 60.000 habitantes, ou
mais,

’



ENSAIO

Poder de Barganha: uma custosa iluséo *

Manoel Vereza de Oliveira™

Critica a Stanford Rose, em “Third World
Comodity Power is a Costly tlusion”,

A cartelizagdo ndo seria uma alternativa vidvel
para a solugdo dos problemas dos pafses subdesenvoi-
vidos. A posicdo ¢ defendida por Stanford Rosel,
opondo-se a prépria Conferéncia da NacBes Unidas
para 0 Comércio & Desenvolvimento {(UNTAC) em
suas andlises. Apds o embargo do petréleo a UNTAC
declarou gue “pela primeira vez o saldo apresentado

pelos movimentos econdmicos havia se deslocado em,

favor dos parses em desenvolvimento’’. Por outro la-
do, Rose faz uma tentativa de descrever a revolugio
experimentada pelas expectativas dos pafses do ter-
ceiro mundo ap6s o estabelecimento, com reiativo su-
cesso, do cartel formado pelos paises exportadores de
petréleo apbs 1974, Para ele, 0 que ocorreu foi a re-
dugdo de muitos dos pafses em desenvolvimento a
uma condicdo de guase-faléncia,

A guestdo é bem mais ampla e deve ser analisada
com mais cuidado. Mas faz-se necessdrio examinar al-
gumas das questdes defendidas pelo principai articu-
lador dessa corrente de estudos, assim como a sua
vinculagBio com a realidade desses paises. Stanford
Rose acredita que, embora crueimente vitimados pe-
lo aumento do prego do petréleo, parece que os pai-
ses pobres, mesmo assim, sentem-se de certa forma
triunfantes, Para ele, somente trés metais poderiam

ter peso suficiente & formagdo de um cartel: bauxita,:

cromo e manganés. Caso, contudo, isso ocorresse pro-
vavelmente o aumento no prego levaria a uma super;
producdc que, num segundo momento, iria agir de
forma depressora sobre os precos ou, entdo, iria esti-
mular os pafses industrializados a procurarem substi-
tutos tdo rapidamente quanto possivel, a fim de que-
brarem a dependéncia.

O autor defende a tese de gue somente eliminan-
do barreiras aifandegdrias e discriminagfes tariférias,
etc. é gue se conseguiria, via alocagdc de recursos,
através do mecanismo das vantagens comparativas,
reduzir as tensdes que sobrecarregam as estruturas
econdmicas dos pafses subdesenvolvidos abrindo-lhes
as portas para o desenvolvimento. Com efeito, a solu-
¢do apresentada para uma melhor integragdo entre o
terceiro mundo e os pafses industrializados seria uma
aproximacdo em termos de oferta de empréstimos
competitivos para o desenvolvimento de usinas ener-
géticas e sider(rgicas para o processamento de metais
nos pafses produtores. Essa politica ensejaria maior
equilibrio na balanga comercial via exportacdo de
produtos de maior valor agregado que teriam mer-
cado garantido junto aos pai'ses ricos. Na verdade, o
autor postula que as medidas retromencionadas leva-
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riam a uma alternativa muito menos arriscada gue o
estabelecimento de cartéis e acordos para fixagdo de
pregos de produtes primérios tudo isso satisfazendo,
ao mesmo tempo, tanto aos interesses do Norte indus-
trializado quanto do Sul subdesenvolvido.

A CRITICA

Qualquer critica a ser efetuada sobre o trabalho
de Stanford Rose deveria iniciar-se com um reconhe-
cimento da franqueza que permeou todas as suas Co-
locagdes ac longo do artigo. A visdo do problema se-
gundo o autor, entretanto, ndo deixa de apresentar
algumas interessantes oporiunidades para reflexdes
mais profundas. O pragmatismo das afirmacGes leva-
das a efeito no artigo, tende, a nosso ver, a esconder
implicagbes mais sérias ligadas todas & problemdtica
do relacionamento enire parses industrializados e os
do terceirc mundo. Em outras palavras, parece-nos
que, se a solugdo fosse tdo simples e direta quanto a
apresentada, dentro de mais alguns anos ndo mais ve-
riamos pai'ses ricos e pafses pobres,

A andlise efetuada pelo autor tem fortes relagGes
com as idéias estruturalistas esposadas pela CEPAL no
infcio de suas investigagGes sobre as causas do subde-
senvolvimento, com a excegdc de que o autor ndo
defende alteragOes estruturais no sentido de “dentro
para fora” como preconizaa CEPAL e sim na dire¢do
de “fora para dentro”, dentro do eixo mesmo da

ideologia que serve de pano-de-fundo para o quadro
atualmente existente.

Ndo hd, assim, uma preocupagdo para com as di-
retrizes socio-culturais dos paises subdesenvolvidos.
Ao invés disso, parte-se para uma modernizacio de-
pendente que pode, aparentemente, satisfazer ambas
as partes mas que no fundo ndo fez sendo enriquecer
0s mecanismos de dependéncia que nos bloqueiam o
desenvolvimento em sentido amplo: econdmico, so-
cial, polftico e cultural.

M3o nos pairam dividas quanto ao fato de que a
existéncia de uma dicotomia “pafses-desenvolvidos/

1 Os astudos realizados por Stanford Rose foram publicados
na revista Fortune, novembro de 1976, com o titulo Third
Worid Commodity Power is a Costiy usion™.

*Oi;iginal: “Q Poder de Barganha dos Pafses de Economias
Primério-Exportadoras é uma Custosa Husdo”.

** Técnico da Fundagdo Jones dos Santos Neves e Professor
da Universidade Federal do Espirito Santo.



paises-subdesenvolvidos”” deixou de ter qualquer apli-
cac¢do pritica nos dias atuais2. o

" Segundo Luiz Carlos Bresser Pereira (ESTADO E
SUBDESENVOLVIMENTO INDUSTRIALIZADO —
EDITORA BRASILIENSE, 1977, pagina 33}, "o sub-
desenvolvimento €&, entretanto, um processo de desen-
volvimento dependente. E aqui ests sua caracteristica
especifica. Processo de subdesenvolvimento depen-
dente que pode também ser chamado de “moderniza-
¢do”’, desde que agora atribuimos a esta expressdo um
sentido particular Modernizagdo é o desenvolvimento
dependente.. E aquele processo histérico no qual es-
tdo presentes as caracteristicas dos paises centrais:
elevagdo persistente da renda por habitante causada
por sistemdtica acumulacdo de capital e incorpora-
¢do de progresso técnico, e acompanhada de trans-
formacgOes estruturais. nas relacbes de produgdo
e na superestrutura jurfdico-institucional e ideolé-
gica da sociedade. Mas estdo também presentes na
modernizagdo as caracteristicas de desenvolvimento
dependente: reprodugido dos padrées de consumo do
centro apenas para a minoria dominante do pafs pe-
riférico, com a necessdria exciusdo dos trabalhadores.
A minoria dominante divide o excedente em propor-
¢Oes variadas com o sistema imperialista. Como o
excedente disponivel é relativamente pequeno, dado
o baixo nivel do estoque de capital existente, e a
classe dominante pretende manter os mesmos pa-
drdes de consumo das classes dominantes nos pai-
ses centrais, a modernizagdo é fortemente excludente.
E assim, através da dependéncia ou da modernizagao,
se implanta e se consolida o subdesenvolvimento.

AS RELAGCOES

O cardter dialético ou contraditério da depen-
déncia, ou seja das relagBes entre o imperialista e 0
pals periférico torna-se, assim, mais claro . .. a pene-
+ra¢d0 do capitalismo nos pafses periféricos é ao mes-
mo tempo fatos de desenvolvimento e de subdesen-
volvimento. Em Gltima andlise o subdesenvolvimento
é o resultado da alianga entre as elites dos paises capi-
talistas centrais e as oligarquias dos pafses periféricos,
onde geralmente existe abundincia, entretanto, um
processo dindmico, através do qual se instalam nos
parses subdesenvolvidos pélos sociais (e ndo geografi-
co) modernos, desenvolvidos, constituidos pelas clas-
ses dominantes.”’.

Com efeito, andlises recentes deixam clara a liga-
¢do sistémica dentro da qual operam desenvolvidos e
subdesenvolvidos. Essa visdo da situagdo é bem mais
realista e esclarecedora que a anterior. Dessa forma,
os mecanismos intra-sistémicos gerados da sua consis-
téncia interna, do seu ajustamento ac meio-ambiente,
passam a explicar o porgue de ricos e pobres.

Para que o centro do sistema se expanda ha ne-
cessidade de que o mesmo exerga uma forga centripe-
da — delicadamente porém forte e firmemente — ade-
guada sobre a periferia. Os paises periféricos forne-
cem matérias-primas e mdo-de-obra barata para o cen-
tro, que se nutre das importagOes periféricas para co-
locar no mercado produtos de alto valor agregado e
tecnologia.

A colocagdo feita pelo articulista dé suporte ao
mecanismo em tela, qguando 0o mesmo sugere uma
transferéncia de usinas de eletricidade e metalurgicas
dos paises ricos como a solugdo para os problemas do

terceiro mundo. E, nessa altura, pode-se ver perfeita-
mente a grande carga ideoldgica contida na *‘solugdo”’
apresentada pelo autor. Uma vez reconhecida a rela-
‘¢do centro-periferia como vélida torna-se claro que a
“solugdo” viria apenas tornar dependente a periferia
— dependente de uma tecnologia sem a qual a propos-
ta feita no artigo deixa de ser vidvel. Poderfamos le-
vantar a premissa de que a produgdo de produtos —
base, como os metallrgicos por parte dos subdesen-
volvidos levaria ao desenvolvimento de um poder de
barganha bem maior, diante dos desenvolvidos. No
entanto, essa autonomia seria falaciosa em virtude do
fato de que a citada autonomia é resultado de duas
forgas: a forga gerada pela dependéncia na produgdo
e a forca gerada pela dependéncia tecnoldgica. Pare-
ce-nos evidente que pressGes por parte de quem de-
tém a tecnologia teriam um efeito virtualmente es-
magador sobre a capacidade de impor condigGes com
base em reducdes a exportagio.

A presenca das empresas internacionais vem dar
“xeque-mate’”’ no jogo anteriormente descrito — de
‘vez que representam uma fonte geradora de pressdes,
por si s6 capaz de anular virtuaimente todas as que se
lhe sejam opostas. Citando novamente a Luiz Carlos
Bresser Pereira (op,cit, pagina 73), a “economia poli-
tica do subdesenvolvimento industrializado procura
estabelecer as marcas tedricas de um modelo econd-
mico que alia subdesenvolvimento e industrializagdo
ao nivel dos paises periféricos. Neste tipo de econo-
mia, que possibilita a existéncia de um setor moderno
e outro tradicional, tornando-se compatfveis altas ta-
xas ‘de crescimento econémico com elevado grau de
concentragdo de renda, as duas condicionantes bdsi-
cas que balizam sua implantacdo e desenvolvimento
sdo as empresas muitinacionais e o estado tecnocrs-
tico capitalista. Através de empresas multinacionais o
nosso imperialismo, baseado na dependéncia tecnolé6-
gica de produtos e processos, condiciona a estrutura
bdsica do sistema econdmico, e, mais particularmente,
do seu setor moderno. As decisGes sobre as técnicas
de produgdo a serem adotadas e sobre os bens a serem
produzidos sdo tomadas ou condicionadas pelas em-
presas multinacionais. S3o elas que, direta ou indire-
tamente, responsabilizam-se pela transferéncia da tec-
nologia dos pafses centrais para os periféricos. O de-
senvolvimento das forgas produtivas e, nesses termos,
de toda a estrutura econdmica do sistema, é assim,
condicionado pelas empresas multinacionais’.

Finalizando parece-nos valido afirmar que a visdo
apresentada pelo articulista se apresenta deformada a
luz da evidéncia histérica que serve de embasamento
a todo o processo de desenvolvimento, mormente a
na América Latina. Dessa forma, esperamos ter con-
tribuido para despertar no leitor um processo de re-’
flexdo suficientemente forte para que veja as reais
causas do problema, escapando, assim, do envolvi-
mento improdutivo e perigoso na teia de efeitos que,
numa primeira vista nos parecem dar explicagfes su-
ficientes, mas que, diante de uma andlise mais pro-
funda revelam-se em toda sua fragilidade e tendencio-
sidade.

2 gstudos mais atualizados evidenciam claramente que tanto
os paises desenvolvidos quanto os subdesenvolvidos represen-
tam as duas faces de uma mesma moeda. A propria expansio
do capitalismo levaria, entdo, a um aumento na diferenga das
condi¢es de vida entre desenvolvidos e subdesenvolvidos.
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PROJETO

A varidvel espaco vem rece-

bendo cada vez mais atencdo e im-~

portancia no processo de planeja-
mento governamental, ndo sé co-
mo elemento da organizagdo terri-
torial, mas, principalmente, como
func@io fundamental & promocio
de um desenvolvimento mais har-
mdnico do territdéric como um
todo.

As diferengas fisicas, socio-
econdmicas e culturais de um ter-
ritério, politico-administrativa-
mente determinado, ocasionam di-
ferentes graus de desenvolvimen-
to, que certamente irfio reguerer
agBes programdticas especificas de
acordo com suas necessidades.

A conscientizagdo de que a
atuacdo isolada dos Governos lo-
cais ¢ relativamente incapaz de
equacionar muitos dos problemas
a nivel municipal, condiciona a
aceitagdo da existéneia e ope-
racionalidade de uma atuacio

FUNDAGCAO JONES DOS SANTOS NEVES **

a nivel regional. Dessa forma,
esses problemas passam & ser
examinados airavés de planos e
programas coerentes com a res
lidade da regido, dentro de uma
otica globalizante.

Assim, com a finalidade de
atenuar essas desigualdades, o Go-
verno deverd buscar politicas de
crescimento voltadas para a reali-
dade regional, procurando com
isso reduzir os desequilibrios que
potencializam negativamenia o
o processo de desenvolvimento
global.

A organizacBo espacial do Es-
tado em regibes, a regionalizacio,
supre a necessidade de um plane-
jamento integrado, meihorando a
programacdo, execugdo e cbntro!e
das atividades do Poder Piblico,
assim como de coordenar a inicia-
tiva privada, visando melhor distri-
buicdc geométrica dos equipa
mentos e servicos pablicos e pri-

vados. Essas medidas certarmante
refletirdo sobre a dispersdo da
densidade demogrifica das re-
giGes em estudo.

Em termos mais genéricos,
um estudo de regionalizagdo pode
sar definido como a estruturacdo
de bases territoriais para a progra-
magdo regional e se constitui num
dos prirﬁeiros passos para a oficia-
lizagBo de politicas regionais de
desenvolvimento.

O estudo “Regionalizacdo:
Uma Proposta de Organizac3o ter-
ritorial do Estado do Espirito San-
to para fins de Programacdo”
constitui uma contribuicdo da
Fundagdo Jones dos Santos Ne-
ves ao processo de planejamento
do Estado do Espirito Santo. Tra-
ta-se do primeiro trabalho, nesse
campo & nessa linha, a nivel es-
tadual, gue, anexado a outros.
estudos da Fundacdo, subsidia a
formag8o da base natural para a

*Projeto elaborado pela Fundzx;ao Jones dos Santos Meves, conclufdo em dezembro de 1977. Visa subsidiar a acdo do Go-
verno no sentido de minimizar as posssbshdades de desn(veis entre as regides do proprio Espfnto Santo a partir de pers-
pectivas de crescimento acelerade da regifio da Grande Vitbria.

**Projeto supervisionado pov Arlindo Villaschi Filho. Coordenado por Roberto da Cunha Penedo; técnicos: Antonjo Carlos
de Medeiros; Carlos Alberto F. Perim; Manoel Vereza de Oliveira. Consultor especial: Mauricio de Almsida Abreu.
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formulagdo do planejamento. E
uma tentativa de propiciar ac Go-
verno instrumentos para a esque-
matizagcdc de agles setoriais que
sejam fundamentadas na realidade
espacial capixaba atual. Paralela-
mente, oferece alternativas a mé-
dio e longo prazos, no sentido de
dar condigdes a elaboracio de pro-
gramas que possam ensejar um pa-
drdo de desenvolvimento mais
adequado s condicdes atuais e fu-
turas do Espirito Santo.

Por outro lado, o trabaitho te-
ve ainda por objetivo a conscienti-
-zagdo dos diversos setores e niveis
do Governo Estadual para a neces-
sidade de se utilizar a regido de
forma mais homogenea e sistemd-
tica, objetivando uma descentrali-
zagdo concentrada das atividades
do Estado. A programag8o conci-
liaria dois conceitos vistos como
antagdnicos: eficiéncia e. equida-

da, pois enquanto o primeiro leva,
juase que inevitavelmente 3 con-

centragdo de atividedes econdmi-
cas e de recursos financeiros, o se-
gundo tende a objetivar uma dis-
tribuicdo mais equilibrada dos
recursos. v

E dentro desse contexto que
a polrtica de descentralizagdo con-

cenirada emerge como agente con-.

ciliador. Como a concentragdo ex-
cessiva pode levar a grandes perdas
em equidade e a descentralizaggo
indiscriminada resultaria, sem da-
vida, em diminuicdo considerdvel
da eficiéncia, a descentralizagéo
concentrada, isto €, planejada em
direcdo a certas cidades, poderia
auxiliar o objetivo de equidade
sem comprometer demasiadamen-
te o de eficiéncia.

Tais cidades passariam, entdo,
a ter papel importanie no proces-
so de desenvolvimento regional,
uma vez gue representariam pon-
tos de apoic 3 economia dos cen-
tros malores, em especial a Gran-
de Vitbria. Esses, por sua vez, re-
ceberiam os estimulos necessérios

a0 seu crescimento e ao seu hiter-
land. Ademais, o redirecionamen-

to de recursos governamentais pa-

ra certas cidades {sem dGvida,
aquelas-que apresentassem metho-

e L
res condigbes de retorno de capi-

tal) induziria a criagio de eco-
nomias de aglomeracdo, fator

importante para um futurc cres:

cimento auto-sustentado.

CONSIDERACOES
METODOLOGICAS

Os trabalhos até hoje desen-
volvidos sobre a estruturagdc do
espago do Espirito Santo foram
realizados principalmente pelo
Governo Federal, através do
iBGE, destacando-se entre outros
a divisdo do Estado em Zonas
Fisiograficas, em Micro-Regides
Homogéneas, em Localidades
Centrais ¢ Regides Funcionais
Urbanas. Realizadas a nivel
nacional, essas regionalizagOes
ndo apresentaram um grau de
detalhe que permitisse conso-
lidar uma base para o planeja-
mento; tiveram fins exclusivamen-
te estatfsticos, exce¢do feita as
LOCALIDADES CENTRAIS e
REGIGES FUNCIONAIS URBA-
NAS.

Um projeto de regionaliza-
cdo que vise apresentar subsidios
3 descentralizagdo administrativa
e econdbmica do Estado, deveria
preocupar-se, principaimente, em
detectar a estrutura de polariza-
co j4 existente, tentando definir
linhas que possam modificé-la.
Metodologicamente, isso poderia
ser feito através de técnicos de
analise de fluxos. Mas ndo pode-
mos esquecer que a estrutura po-
larizadora de um espaco ¢ funcdo
das atividades gque nele se locali-
zam. Assim, embora o critério
de interdependéncia seja o mais
importante para o tipo de regiona-
lizagdo desenvolvida, varidveis de
estogue precisam também ser
analisadas.

22

Em decorréncia, optou-se por
uma metodologia que utiliza tan-
‘to as varidveis de fluxo {delinea-
“doras da estrutura de relacSes es-
paciais) como de estoque {que

" hierarquizam os nGcleos a partir

da distribuicdo espacial dos equi-
pamentos). Regionalizou-se o
Espirito Santo a partir de guatro
modelos diferentes: dois utilizan-
do como insumos varidveis de flu-
x0s — modelo potencial e fluxo de
transporte de passageiros por Oni-

bus — e dois que utilizaram varid-
veis de estoque — andlise fatorial

e andlise dos equipamentos admi-
nistrativos do Estado.

Teoricamente, poder-se-ia ela-
borar um modelo matemdtico que
inclui'sse, ao mesmo tempo, varia-
veis de fluxo e de estoque, o que
economizaria tempo e recursos.
Duas razdes, entretanto, levaram a
decisdo de utilizar quatro modelos
diferentes. Em primeiro. lugar, o
uso de um modelo Gnico ¢ integra-
do, com varidveis de fluxo e esto-
que, iria certamente resultar numa
agregacdo de dados maior do que
o aceitdvel. Em segundo, a propo-
sicdo da base territorial para o pla-
nejamento resuitante da aplicacio
deste modelo n3o seria tdo flex/-
vel — em termos de orientacdo ao
planejador — quanto a utilizada.

De qualquer forma, & preciso
lembrar que a proposicdo de bases
territoriais para ¢ planejamento
resulta, em Gltima andlise, de uma
arbitrariedade, na medida em que
ndo hd gualquer teoria de regiona-
lizagdo indicando ao pesquisador
guantas e quais regides a serem
propostas. Em decorréncia, é pre-
ciso fazer diversas tentativas de di-
visdo territorial para que se possa
ter certeza de margens significati-
vas de confiabilidade.

HIERARCQUIA FINAL
DAS CIDADES CAPIXABAS

Em decorréncia da utilizag@o
de quatro regionalizagGes distintas



cujos produtos finais eram hierar-
quizagbes dos municlpios capixa-
bas, tornou-se necessario o estabe-
fecimento de uma hierarquia Gnica
que melhor espelhasse a realidade
global dos centros urbanos do
Espirito Santo.

Devido & dificuidade de com-
paracdo do resultado das andlises
desenvolvidas, estabeleceu-se um
critério de ponderagdc gue permi-
tiu fundir as quatro diferentes es-
truturas espaciais encontradas.
Chega-se, assim, a uma estrutura
hierdrquica de cinco niveis para os
nGcleos urbanos capixabas, con-
forme ilustrado no quadro 1.

Uma andlise rapida do quadro
1 mostra o Estado do Espfrito
Santo com uma estrutura de cida-
des relativamente homogénea des-
tacando-se somente 0§ municipios
de Vitoria (10 nivel), Cachoeiro
de Itapemirim e Colatina (29 ni-
vel} e Linhares e Nova Venécia

(30, nivel). Todos os demais qua-
renta e oito municipios foram en-

quadrados dentro de apenas dois
niveis diferenciadores de estru-.
tura urbana.

proposigdo de organiza¢do
' territorial:

CARACTERIZAGCAO
PRELIMINAR DAS
REGIOES

Considerando-se a necessida-
de de estabelecer 3 regionalizacdo
da acdo programdtica do Setor Pa-
blico Estadual e os resultados ob-
tidos com a aplicagdo dos mode-
los, recomenda-se a organizagao
geogrdfica do espaco capixaba
em cinco regides, O Quadro 2
indica a viabilizacdo do sistema
proposto, cujas sedes seriam os
municfpios de Vitéria, Colatina,

QUADRO 1

HIERARQUIA FINAL DOS MUNICIPIOS

CAPIXABAS

N

10 Nivel
Vitoéria

20 Nivel

Cachoeiro de Itapemirim

Colatina
30 Nivel

Linhéres

Nova Venécia

40 Nivel

Alegre
Aracruz

Baixo Guandd
Barra de S3o Francisco
Castelo
Guaguf(
Guarapari
Mimoso do Sul
Montanha

Sao Mateus
Vila Velha

50 Nivel

4Alfredo Chaves

Anchieta

Apiacd

Attf(lio Vivacqua

Boa Esperanca

Bom Jesus do Norte
Conceicéo da Barra
Conceicio do Castelo
Divino de Sdo Lourenco
Domingos Martins
Dores do Rio Preto
Fundao

Ibiracu

lconha

Itaguagu

{tapemirim

B

Afonso Claudio
Cariacica
Ecoporanga
ldna

Pinheiros

Santa Tereza

ltarana

Jerdnimo Monteiro
Mantenodpolis
Mucurici

Muniz Freire
Mugqu(

Pancas

Piima

Presidente Kennedy
Rio Novo do Sul
Santa Leopoldina
Sdo Gabriel da Palha
S3o José do Calgado
Serra

Viana
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~ova Vendcia, Linhares e Cachoei-
ro de itapemirim,

Essa divisdo ¢ justificada pela
extensdo territorial do Estado e
pela relativa deficiéncia de seu sis-
‘tema rodovidrio. Com efeito, por
ndo possuir estradas nas quantida-
des e qualidades por sua extensio
territorial, o Espfrito Santo tem
um sistema rodovidrio que vem
determinando isolamentos parciais
de certos nucleos urbanos impor-
tantes, Além disso, a subdivisdo
do espago geogrdfico em regides,
oferece a Administracdo Publica
Estadual uma visdo global das re-
lacGes de interdependéncia dos
ndcleos urbanos atuais e poten-
ciais, possibilitando maior eficdcia
para a agdo programdtica governa-
mental em seus diversos niveis,
permitindo uma melhor distribui-
¢do espacial do dinamismo econd-
mico. .

Cabe, enfim ressaltar que as
sugestOes aqui apresentadas ndo
tém cardter abrangente, devendo,
assim, serem vistas como uma pri-
meira aproximagcdo 3 organizagdo
do espaco goegréfico capixaba.

REGIAO |

A Regido 1, chamada Regido
de Vitéria, agrupa quinze’ muni-
cfpios. Possui 24% da 4rea do Es-
tado e tem como sede o Municr-
pio de Vitoria, classificado na hie-
rarquia final dos ntcleos urbanos
do Esprrito Santo como centro de
primeiro nfvel,

Por ser o principal centro de
servicos do Estado, além de ser né
de comunicagdes regionais, Vit6-
ria polariza toda a Regido ¢ é o
principal foco de desenvolvimento
verfficado na mesma. Apresenta-se
como a de melhor padrdo geral de
desenvolvimento no contexto es-
tadual. E bem verdade que esse
desenvolvimento processou-se,

como sempre, de forma desigual,
pois constata-se que Vitéria é o
dnico nucleo urbano de primeiro
nivel e que todos os outros qua-
torze ntcleos sdo de quarto e
quinto niveis.

A forga polarizadora de }Vité{

ria adensou nessa Regido a maior
parte do contingente populacional
e as mais importantes atividades
economicas do Espirito Santo,
principalmente a partir da crise ge-
rada pela erradicagao dos cafezais,

'na década de 60. E, em termaos de

perspectivas de desenvoivimento,
@ssa regido ¢ também a que se
apresenta em melhores condigdes.
Mela, serdo instalados a maioria
dos chamados Grandes Projetos de
impacto. ’
Suas vantagens locacionais e
‘comparativas vém sendo explora-
das razoavelmente. Mas a sua ex-
pansdo, aproveitando-se todo o
potencial que ela apresenta, ainda
depende da viabilizacdo de algu-
mas medidas governamentais rele-
vantes, £ necessdria a agilizacdo
do processo, jé desencadeado, de
ordenamento da -Aglomeracio Ur-
bana da Grande Vitéria, assim co-
mo o aproveitamento eficaz do
potencial turfstico de Guarapari,
Santa Tereza e Domingos Mar-
tins. A pavimentagio, por exem-

plo, do trecho Sul da Rodovia do

Sol, que corta a Regido, aceleraria
a consolidagdo de dois nticleos ur-
banos importantes, Guarapari/An-
chieta, dentro do contexto desen-
volvimentista estadual,

REGIAO 11

Chamada de Regido de Colati-
na, € integrada por seis municr-
pios, possuindo 12% da drea do
Estado, e tendo como sede o Mu-
nicfpio de Colatina, classificado
na hierarquia final como nicleo
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urbano de segundo nivel.
Beneficiado por sua proximi-
dade ao Rio Doce, e por ser ponto
de passagem da Estrada de Ferro
Vitéria-Minas, o Municfipio de Co-

_latina foi, entre 1940 e 1960, um

dos principais focos de desenvolvi-
mento do Espirito Santo, na épo-
ca em que a cultura cafeeira cons-
titura-se no primeiro produto da
base econdmica estadual. Ao la-
do do café, a madeira e a pecud-
ria de corte ainda predominam:
como os produtos mais importan-
tes da Regido. '

Com a erradicacdo do café, a
drea foi prejudicada e sofreu os
impactos negativos de um proces-
so intenso de emigracdes. Tanto
que Colatina, por exemplo, que
sempre foi um municrpio de vi-
goroso crescimento demogréfico,
apresentou a insignificante taxa
de incremento populacional da
ordem de 0,1% entre 1960 e
1970.

Uftimamente, verificou-se um
clima geral de reagdo progressista
econdémica na Regido, em decor-
réncia de fatores conjunturais in-
ternacionais favoraveis a produgdo
cafeeira. Admite-se, entretanto,
que isso ndo serd suficiente para
recompor a forga econdmica da
Regido, em virtude da brevidade’
previsivel das condigGes de mer-
cado,

Torna-se necessdrio, entdo,
algumas medidas governamentais
no sentido de p.rocurar férmulas
que possam reestimular a expan-
sdo dos seis municipios que inte-
gram essa Regido. Entre tais medi-
das, situa-se um programa de in-
centivos & implantagdo de peque-
nas e médias empresas, envolven-
do um sub-programa de formagdo
de ayro-industriais, e 3 agilizagdo
da pavimentacdo da rodovia ligan-

~do os Municrpios de {tarana e lta-

guagd, além da construcio da
BR-259, ligando Baixo Guandu a
Colatina. Além disso, cabem esti-
mular o desenvolvimento urbano
de Colatina e dos outros nucleos



urbanos, sob a perspectiva de que B

uma Regido sem cidades consoli-

dacias 'ende a perder seu poder re-

lativo de polarizacgdo.

REGIAO 11l

A Regido |1, chamada Regido
de Nova Venécia, é composta por
oito municipios, todos do Noroes-
te do Estado, possui 21% da drea
do Espfrito Santo e tem como se-
de o municrpio de Nova Venécia,
classificado como centro de tercei-
o nivel, )

Uma andlise superficial da Re-
gido mostra sua grande potenciali-
dade gravitacional a, partir da
constatacdo de que sua sede cons-
titui-se num ponto nodal.

Entretanto, a viabilidade da
Regido Nova Vendcia, estd condi-
cionada a concretizacdo de investi-
mentos de infra-estrutura vidria,
como a construcdo da BR-381 e
da BR-342 ligando Nova Venécia
a Barra de Sdo Francisco e Ecopo-
ranga, respectivamente, e a pavi-
mentacdo das rodovias que interli-
gam Nova Venécia, Boa Esperan-
¢a, Pinheiro, Montanha e Mucurici,

A par da localizagdo privile-
giada de sua sede, a Regido de No-
va Venédcia apresenta-se como um
boisdo de pobreza no contexto es-
tadual, Deficiéncia infra-estrutu-
rais ndo corrigidas a contento, im-
plicaram num processo- de quase
estagnagdo econdmica que a tor-
nou polarizada por Colatina, prin-
cipalmente, a partir do programa
de erradicacdo de cafezais.

Além disso, alguns outros

obstdculos tém imediato o desen-
volvimento da drea  Lista-se, es-
ses, entre Os seguintes:
a) A abundéncia dos fatores terra
e mio-deobra, que torna relati-
vamente invidvel a mecanizagdo da
agricultura;

b) O distanciamento dos mercados
consumidores, que tem levado a

um contexto onde predomina a .

economia de subsisténcia;
c} A estrutura de propriedade da

terra que exige um processo com-

plexco de legalidade e desapropria-
¢do que dificuita a agdo governa-
mental de estfimulo 3 produgdo
agrfcola.

Estrmulos agressivos a conso-
lidagdo do municfpio de Nova Ve-
nécia deveriam constituir-se a t0-
nica da acdo governamental na Re-

gido, para que ela possa ser um nd-
cleo urbano com a oferta de servi-

¢cos necessdria a umi processo de
desenvolvimento acelerado e de
tixagdo do contingente populacio-
nal disponrvel.

REGIAOQ IV

Chamada Regido de Linhares,
a Regido 1V agrupa quatro muni-
crpios do nordeste capixaba, to-
dos no eixo da BR-101 - norte.
Com sede no municipio de Linha-
res, centro de terceiro nivel na
hierarquia estadual, ela possui
21% da drea do Espfrito Santo.

Baseada principalmente nas
exploracées madeireira e cacauei-
ra, ela foi uma drea privilegiada no

‘contexto desenvolvimentista do

Estado, em termos relativos. In-
clusive, reteve grande parte das
popuiagdes expulsas de outras
dreas do Interior, na década 60/70,
em funcdo dos projetos de reflo-
restamento que estdo sendo leva-
dos a efeito em territério, desde
1967. , : N
Com o esgotamento das flo-
restas, a regido experimenta, a par-
tir dos anos 70, algumas transfor-
macgGes em sua base econdmica.
Ressalta-se, entretanto, seu grande
potencial turfstico, industrial e
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agricola para um processo mais in-
tenso de desenvolvimento, entre
0s quais pode-se listar as seguintes
possibilidades:

a} O Vale de Suruaca, integrante
da regido, podera constituir-se nu-

“ma drea de intensa producdo agri-

cola mecanizada, principalmente
para a cultura do arroz;

b} A cultura cacaureira ainda apre-
senta condigGes para ser intensifi-
cada, se houver um processo de re-
cuperagdo dos alagados. Também
pode-se melhorar a produtividade
das lavouras existentes, com pro-
.cessos especificos de adubagdo,
controle de pragas e irrigagao;

¢} No setor secundério, hd poten-
cialidades para producgdo indus-
trial de mandioca; para a implan-
tacdo de olearias e cultura de den-
dé. para agro-industriais do agucar;
para indUstria pesqueira em escala
razodvel; para produtos de origem
mineral ({ressaltando-se a ocorrén-
cia de petroleo em Sdo Mateus);

d} No setor tercidrio, o turismo
desponta como a atividade de
maior potencial, devendo-se ex:
plorar o fluxo litordneo da rodo-
via BR-101 e o veraneio nas praias
de Concei¢do da Barra.

Com essas implantagbes, a
Regido 1V poderd constituir-se nu-
ma das de maior adensamento de-
mogrifico do Espirito Santo, nos
préximos decénios. Por isso, tor-
na-se necessaria a acdo governa-
mental no sentido de consolidar
os seus principais nacleos urbanos,
através da promogao de investi
mentos infra-estruturais.

REGIAO V

A Regido de Cachoeiro de Ita-

pemirim, cuja sede é o Municipio

de Cachoeiro de ltapemirim, cen-
tro de segundo nivel, é a maior de
todas no que diz respeito 3 quanti-
dade de municipios um total de
vinte. Entretanto, e devido 3 pe-



QUADRO 2

DIVISAO TERRITORIAL DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

4Q Nivel A

Mimoso do Sul

Sede {N{vel) 409 Nivel B 50 Nrvel
REGIAQ | Vitoria (19 ) Vila Velha Afonso Claudio Ibiragu
Guarapari Cariacica Funddo
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Domingos Martins
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Alfredo Chaves
Anchieta
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Itaguagu
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Sado Gabriel da Palha
REGIAQ IV Linhares (39) ~ S3o Mateus Conceicdo da Barra
‘ Aracruz
REGIAO V Cachoeiro de
ltapemirim {29) Castelo lana iconha
: Guacguf Rio Novo do Sul
Alegre itapemirim
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quena extensdo de cada um des-
ses, ela tem 22% da 4rea estadual e
ndo é, portanto, maior do gue as
outras.

Com uma estrutura de cidade
do tipo primaz, na qual Cachoeiro
de {tapemirim tem & exceléncia
absoluta, a Regido V j4 foi a maior
produtora de café do Estado e,
por isso mesmo, foi uma das pri-
meiras areas a apresentar um pro-
cesso de urbanizacdo intenso, no
contexto estadual.

Nas primeiras décadas deste
século o municipio de Cachoeiro
de [tapemirim chegou a consti-
tuir-se no principal polo de desen-
volvimento do Espiritc Santo.
Com a expansdo da fronteira agri-
cola, no sentido do norte do Es-
tado, nos anos 50, hd um processo
de transformacdo da base econd-
mica da drea e a pecudria de leite
passa a predominar, .juntamente
com a ind(stria de extragdo mine-
ral.

. Essa situacdo predomina até
hoje, cabendo destacar o surgi-
mento de algumas induGstrias tra-
dicionais, em fungdo dos estimu-
los concedidos desde a criagdo do
Banco de Desenvolvimento do Es-
pirito Santo S/A.

Em decorréncia do grande nd-
mero de municipios que integram
a Regido, é necessdria a expansdo
de nicleos urbanos alternativos &
Cachoeiro de ltapemirim, para
atingimento do objetivo de cria-
gdo de um sistema de cidades
compatfvel com as possibilidades
desenvolvimentistas da drea. Nes-
se sentido, cabem, por exemplo,
medidas de estimulo ao desen-
yolvimento urbano das cidades de
Castelo, Alegre, Guacul e Mimoso
do Sul, inclusive, para frear a ten-
déncia atual que mostra gue os
municipios do extremo sul do
Estado estdo sendo - polarizados
pelo norte do Rio de Janeiro.

Sob ¢ aspecto de infra-estru-
tura, ¢ importante a pavimentagdo

‘das ‘rodovias BR-484 — ligando

Alegre a Muniz Freire ¢ ldna a

Castelo — e do trecho da Rodovia
" constituir-se em meros exercicios

do Sol, que passa pela Regifo.
Cabem, também, medidas de estf-
mulo ac aumento da produtivida-

de na pecudria e de implantagdo

de pequenas e médias indUstrias
tradicionais.

CONSIDERACOES FINAIS

O Estudo de Regionalizagdo
do Espfrito Santc ndo pretende
indicar possibilidades especificas
atuais e potenciais de cada Regido
proposta. Ao contrério, teve-se a
intengdo de fornecer subsidios
para estudos mais detalhados, que
deverdo, al sim, indicar os proje-
tos mais relevantes a serem desen-
voividos em cada Municipio ou
Regido. .

Embora se tenha mencicnado
as necessidades e possibilidades
de cada Regido, abordou-se as par-
tes com superficialidade, na certe-
za de que, a essa altura, ainda era
mais importante o todo. Incorpo-
rar a varidvel espaco ao planeja-
mento, no sentido de contribuir
‘para a regionalizagdo da agdo pro-
gramdtica do Setor Pidblice Esta-
dual, foi o principal objetivo do
trabalho. Para tanto, foi impres-
cindivel observar as tendéncias
passadas e futuras, sempre sob
uma 6tica globalizante, gue levas-
se a melhor organizagdo espacial
possivei.

A maioria dos estudos sobre
regionalizacdo levados a efeito no
Brasil n3o foram implementados,
apesar de apresentarem-se tecnica-
mente corretos. DiscussGes efetua
das sobre o problema, levaram a
conclus8o que isso ocorreu princi-
paimente devido a trés fatores:

a) No ambito dos préprios Esta-
dos, as polfticas de desenvolvi-
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mento ainda ndo estdoc suficien-,
temente definidas e, assim, os es-’
tudos de regionalizagdo passam a

académicos, desassociados das rea-
lidades especificas nas quais pre-

“tendem inserir-se;

b} Mesmo quando as poiiticas.
de desenvolvimento estdo defini-
das a contento, as estratégias de

implementagdo dos estudos pecam

por ndo contemplarem a varidvel

poiitica. Em func¢do disso, ndo sdo

procuradas formas de articulagio

vertical — Unido, Estado, Munici-

pio, e horizontal — inter-Secreta-
rias de Estado;

¢} Depois de concluidos, os tra-

balhos geralmente omitem um

processo de divulgacdo que possa

angariar a adesfo dos 6rgdos en-

volvidos e, além disso, ndo se,
preocupam com operacionaliza-

¢30 das medidas legais necessarias

a sua implantag3o.

A proposta de regionalizagio
elaborada pela FISN passa a ser
um passo decisivo para a elabora-
¢do de um Planc Estadual de De-
senvolvimento gue utilize a vari-
vei espago e que desvende as apa-
réncias e superficialidades, indo de
encontro as aspiragOes dos capixa-
bas no sentido de promover refor-
mas estruturais profundas.

*

indicativo, & por isso mesmo
genérico, o estudo evitard os pos-
sfveis erros patenteados em outas
experiéncias de regionalizagio
se houver uma vontade manifesta
dos homens & das instituigdes do
Governo do Espfrito Santo na di-
recdo de um processo dindmico
de articulagdo vertical e horizon-
tal.

A organizagdo espacial pro-
posta deve finalmente ser enten-
dida como uma base para a elabo-
ragdo de Planos de Governo que
visem a conciliagdo de objetivos
de mera eficiéncia econdmica
com as metas, mais desejdveis, de
equidade social.



RESENHAS

Economia Politica da Urbanizacao

Manoel Vereza de Oliveira *

SINGER, Paul. Economia polftica da urbenizsgéo,
4, od. S8o Paulo, Brasiliense, 1977. 1561 p.

O livro do professor Paul Singer constitui-se’
numa coletdnea de ensaios, versandc sobre a urba-
nizacdo crescente observada nas cidades brasilei-
ras, bem como analisando aspectos sociol6gos e
econdmicos ligados as correntes migratdrias inter-
regionais e intra-regionais geradas e nutridas pelo
processo de urbanizacdo, Compbe-se de sete par-
tes: Urbanizagdo e Classes Sociais; Migragdes inter-
nas; ConsideragGes Tedricas sobre seu Estudo;
Urbanizacdo, Dependéncia e Marginalidade na
América Latina; Campo e Cidade no Contexto His-
térico Latino-americanc; Urbanizacdo e Desenvol-
vimento: O Caso de S&o Paulo; Economia Urbana
e Aspectos Econdmicos do Planejamento Metropo-
litano,

Uma caracter fstica marcante do livro estd liga-
da a abordagem, Tal como o antropdlogo que. ao
examinar as paredes de um ‘‘Canyon’’ consegue
identificar os diferentes estratos e retirar dos mes-
mos informages capazes de explicar razoaveimen-
te a evolugdo dos grupos humanos que ali residi-
ram em épocas anieriores, o professor Paul Singer
utiliza ‘‘cortes histéricos” através dos quais visua-
liza e integra, numa superposi¢do de ensaios apa-
rertemente independentes, a perspectiva s6cio-
econdmica de todo o processc de evolugdo urbana
brasileiro, a luz do desenvolvimento econdmico
por gue passa o Pars desde o seu passado colonial
até os dias atuais.

A cidade é conceituada como “‘modo de orga-
nizacao espactal gue permite & classe dominante
maximizar a transformacgdo do excedente alimen-
tar ndo diretamente consumido por ele, em poder
militar e este em deneminagdo polrtica’. Por isso,

também é examinada com rigueza de detalhes a

‘maneira pela qual a cidade passa a exercer seu do-

mfnio sobre o campo. Embora as cidades tenham
sua origem do campo e ndo sejam capazes de sub-
sistir sem ele, foram capazes de, através do ofere-
cimento crescente de servigos ao campo, manté-lo
sob controle completo,

O processo evolutivo das cidades, ou seja, as
‘cidades congquista’, as ‘‘cidades comerciais’ e as
“cidades industriais’’, formam um interessante
ponto-de-apoio, do qual se consegue visualizar o

problema migratério, o problema da marginalidade
e a

pressdo demogrdfica, de forma bem mais
realista.

A dependéncia centro-periferia €, apropriada-
mente, apresentada como uma das causas da pro-
blemdtica urbana, ndo como a causa, Toda uma
andlise historica é desenvolvida para mostrar a ndc:
existéncia de relacSes causa-efeito no que respeita
a urbanizacdo Na verdade, a posic3o do professor
Singer coincide com a abordagem dada peio filésofo
britanico Bertrand Russel, gue afirma serem oOs
efeitos ndo pontos isolados e sim processos coms
plexos desencadeados ao longo do tempo. Da mes-
ma forma, as causas, se forem examinadas como
elementos isolados, escamoteardo a verdade. As
causas sdo, de maneira idéntica, processos comple-
xos, impossfveis de serem examinados sendo pelo
acompanhamento cientrfico do seu esguema
evolutivo, ’

Assim, a cidade e 0 campo ndo podem ser en-
tendidos se desagregados um do outro. Corre-se o
risco de analisar os sintomas, quando ndo se insere
no dmbito da andlise de varidveis de ordem sociol6-

¥ Técnico da Fundagdo Jones dos Santos Neves e Professor da Universidade Federal do Espirito Santo.

.
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gica, psicolégica, antropol6gica, polftica, econdmi-
ca, As causas, entdo, permanecem encobertas e
protegidas pela espessa nuvem de anélises superfi-
ciais que ndo descem ao dmago do problema.

E deveras interessante a observagdo feita pelo
autor de que as migragBes s6 podem ser devida-
mente compreendidas cormo um fendmeno grupal
e do movimento segmentado, Quando analisamos
motivos individuais ou restringimos nossa discus-
s8o ao guestionamento dos pontos de origem e
destino dos migrantes, tendemos a perder de vista
os componentes de mudanga e estagnacdo sOcio-
econdmicas que, na verdade, so o combustivel bd-
sico de todo o movimento migratério,

Segundo a visdo de Paul Singer, na América
Latina, a urbanizacdo assegurou a manutencio do
sistema de explora¢io colonial no campo, utilizan-
do as cidades como vefculo para transferir ao exte-
rior a matéria-prima explorada, Com efeito, as ci-
dades brasileiras foram até 1930 basicamente anti-
industriais, na medida em que representavam for-
tes pontos de apoio aos interesses oligdrguicos.
Eram citados interesses que davam suporte a todo
o processo primdrio exportado que, ainda hoje,
tanta influéncia tem na economia brasileira,

Fazendo um breve paralelo de todo o material
contido no livro com a realidade vivida no Espfrito
Santo, quase que poderfamos testar a validade das
consideracBes levantadas pelo autor, anterior-
mente examinadas. As cidades capixabas foram es-

tabelecidas como bastido capaz de legitimar a con-
quista, cresceram, evoluindo para a forma comer-
cial e, atualmentg, estdo em vias de tornar-se cida-
des industriais com todos os problemas que lhe sdo.
inerentes.

A grande migracdo, desencadeada com a erra-
dicacdo do café,ratifica a tese de migragdes como fe-
némeno estrutural, de cunho fortemente social, E
bastante visivel, no Espfrito Santo, o fluxo migra-
tério e suas notadas caracterfsticas segmentdrias.
Migrantes se deslocando pouco a ppuco, atenden-
do aos chamados dos parentes estabelecidos nas ci-

"~ dades maiores, das guais Vitéria é o grande

caudatdrio,

De novo, caso quiséssemos colocar a erradica-
¢cdo do café como “‘a causa” do processo migrat6-
rio, na verdade, estarfamos camuflando um proces-
s0 mais complexo, oriundo no mercado mundial
do café, Com efeito, a erradicagdo foi muito mais
consequéncia da oscilagdo mundial dos precos do
café, gue, mais que a erradicacdo, foi a verdadeira
causa de toda a crise cafeeira.

Acreditamos que o livro em questdo constitui-.
se num dos mais sérios trabalhos elaborados sobre
o conirovertide tema da urbanizacfo, Torna-se,
por conseguinte, leitura imprescindifvel a tantos
quantos se interegssam pelo planejamento urbano
e regional, dentro de um contexto ndo s6 do Brasil
mas de toda a Amdrica Latina e mesmo de ambito
mundial.

Historia da Igreja no Brasil

Michel Bergmann *

COMISSAO DE ESTUDOS DE HISTORIA DA IGREJA NA
. AMERICA LATINA. org. Histéria da lgreja no Brasil —
. primeira época. tomo 1. In Hist6ria Geral da lgreja na

América Latina. PetrSpolis, Vozes, 1977. 442 p.

Uma resenha de uma ‘*Histéria dalgreja”. numa  pela metodologia, ou seja, uma historiografia do pon-
revista com pretensdes cientfficas ndo partiddrias? to de vista do povo, e nfo das institui¢Ses e elites do-
Acontec que se trata de uma reintegragdo da histéria  minantes.
do Brasil cujo alcance é geral, tanto pela contribuicio O livro apresenta uma andlise pormenorizada do
3 compreensdo da génese da cultura brasileira, como  confronto cuitural entre o portugués conquistador. E

* Consultor da Fundagio Jones dos Santos Neves.




o fndio “reduzido’” no processé de conquista, assim
como o africano, trazido pela forga e explorado im-
piedosamente para fazer render a Colonia. A Igreja e
os missiondrios foram um elemento determinante
desse confronto, atuando, salvo algumas excecdes, no
sentido de favorecer o processo de dominagdo do in-
vasor portugués, O livro analisa cuidadosamente como
o cristianismo foi disvirtuado da sua meta confraterni-
zadora para servir de instrumento de dominagdo.

A lgreja ndo se opds 3 escraviddo, instituicdo bd-
sica da Colonia durante toda a sua duragdo, que deter-
minou toda a cultura brasileira, tanto a economia co-
mo a polftica, a sociabilidade e a religido. As proprias
instituicdes eclesidsticas tinham escravos {0 nome
““dos Santos’’, tdo frequente no Brasil, originou-se co-
mo apelido de escravos de instituicGes eclesidsticas,
como conventos, etc,, ou seja, como escravos ‘‘dos
Santos”’).

Houve um certo esforgo, por parte de religiosos,
de poupar a escraviddo aos rndios, mas recomendou-
se para esse fim a introducdo de escravos africanos!
As poucas vozes que se levantaram em protesto con-
tra a escraviddo, como as dos jesurtas Miguel Garcia e
Gongalo Leite, tiveram: que deixar a Coldnia, logo no
infcio, nos anos 1583/1586.

A dnica obra brasileira acerca da moral escravo-
crata foi escrita no final do século XVII, por um
jesufta italiano, Jorge Benci, que deixou o Brasil
“‘constrangido’’, apds 19 anos, ¢ escreveu em Roma
sua obra: "Economia Crist3 dos Senhores no Governo
dos Escravos”. Esse livro demonstra indiretamente a
profunda desumanidade do sistema de escraviddo e
nos revela a mentalidade da época. A Gnica obra con-
tra a escraviddo, no tempo da Coldnia, foi escrita em
1758 por outro eclesidstico; o advogado Padre Manoel
Ribeiro da Rocha, com o trtulo: “Etfope resgatado,
empenhado, sustentado, corrigido, instrufdo
libertado’’,

No tempo da Colénia, o catolicismo foi imposto
rigorosamente a todos, pelo menos nas suas formas
exteriores, sob pena de san¢des graves, inclusive a
morte pelo tribunai da inquisicdo lisboetal Os atos da
religiosidade cat6lica eram um dever de cada cidadéo.
Alids, o chefe da lgreja Catdlica na Coldnia brasileira
era o rei de Portugal e ndo o Papa. Os padres eram ou
funciondrios da Coroa ou empregados das fazendas.
S6 nas ordens religiosas havia uma independéncia
maior. Foi essa independéncia que levou graves cho-
ques entre cert: ceigqiosos e a Coroa, pois nela o di-
namismo prapro da ié cristd podia expressar-se me-
thor. O episddio mais conhecido desses conflitos € a
expulsdo dos jesurtas em 17569, por ordem de Pombal
1.

Apesar destas circunstdncias negativas, a religido
c:1std se generalizou, inclusive entre os escravos, E
ndo se trata apenas de uma aceitagdo formal. Pelo

contrdrio, foram as amas pretas e mulatas o vefculo
principal da transmiss@o da religido cristd no seu senti-

+ do verdadeiro, ndo disvirtuado pela celebragdo com o

e

empreendimento colonizador, estruturalmente esma-
gador de indivfduos e povos inteiros!

METODOLOGIA

O livro faz parte de um projeto global para escre-
ver a primeira histéria da Igreja de toda a América La-
tina. A obra deverd ter 10 volumes, das quais os
tomos 2 e 3 sdo dedicados ao Brasil ( o tomo 3 deverd
sair em 1978), Toda a obra inova metodologicamente,
pondo-se os autores na perspectiva do povo, ou seja,
do pequeno, dos esquecidos da historiografia oficial.
Implica isso em pesquisas de novas fontes, inclusive
a tradicdo oral conservada em elementos da piedade
popular. Implica também em situar a religido dentro
de um contexto geral da vida, tai como era vivida pe-
las classes pobres da sociedade. -Esse esforgo leva a
uma reinterpretacdo geral da histdria, reinterpretagdo
esta que desafia também a historiografia profana2.

O tomo 2, dedicado a Histéria da Igreja no Brasil
colonial tem trés perfodos: A evangelizacdo do Brasil
durante a primeira época colonial {P4g. 19-152); A ins-
tituigdo eclesidstica durante a primeira época colonial
(P4g. 153-242) e A cristandade duante a primeira épo-
ca colonial (Pdg. 243-411). Nas pdginas 413 e 438,
encontra-se extensa bibliografia, ndice de pessoas his-
tdricas e Indice analftico.

O segundo perfodo foi escrito por Riolandi Azzi,
Traz muitas informagSes claramente expostas, desta-
cando-se os longos perfodos de vacdncia das sedes
episcopais. Durante todo o perfodo colonial foram
criados apenas 7 bispados. ‘A vida eclesidstica do
Brasil dependia praticamente a Mesa de Consciéncia e
Ordens de Portugal e ndo da Cdria Romana e da Santa
Sé”. (Pdg. 170).

"Essa desvinculagdo quase total com relagio 3
Santa s6 permitiu que a Igreja do Brasil assumisse, du
rante o perfodo coionial, caracterfsticas proprias bas-
‘tante distintas das lgrejas européias, onde, em geral,
se enfatizou a praxe sacramental e o clericalismo, pas-
sando o leigo a ocupar uma posicdo totalmente passi-
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1 Na primeira semana de dezembro de 1977, na USP, um
semindric com debates pubiicos reunju os principais autores
desta nova histéria da lgreja com historiadores profanos, para
debater as implicagSes e perspectivas deste enfoque metodo-
logico.

2 para situar melhor este acantecimento, ver. BE RGMANN, .

Michel.
144-50.

Nasce um povo. Petropolis, Vozes 1977, Pdg.



va, em contraposi¢do a valorizacdo do leigo na Refor-

ma protestante. No Brasil colonial, ao invés, a presen-
¢a leiga continua bastante acentuada mediante a parti-
cipacdo nas confrarias religiosas {irmandades e ordens
terceiras} e predomina o aspecto devocional que se
expressa através das romarias, das promessas e ex-
votos, das procissbes e festas dedicadas aos santos,
com cardcter eminentemente social e popular’,
{Pdg. 171)

Malgrado seu interesse, esta parte carece do vigor.
do 10 ¢ 30 perfodo, ambos devidos & autoria de
Eduardo Hoornaert.

Vejamos, por exemplo, este resumo, na pdgi-
na 248/9:

“Terceira caracterfstica da cristandade colonial:
era uma cristandade em conflito, Expressdo do siste-
ma colonial, esta cristandade admitia a escraviddo,
consequéncia estrutural do colonialismo mercantilis-
ta, e consagrava deste modo uma ndo-fraternidade em
flagrante oposicdo com a mensagem evangélica, Por
causa do estabelecimento desta ndo-fraternidade hou.-
ve uma “leitura’ prépria da doutrina, da moral, da
vida sacramental, do sistema clerical, em resumo, de
todos os elementos da vida cristd, As virtudes teolo-
gais como a fé, a esperanca, a caridade, foram inter-
pretadas segundo o ponto de vista de uma sociedade
que ndo pdde sobreviver sem escravos, Assim, as vir-
tudes morais como a paciéncia, a obediéncia, e tam-
bém a liturgia, os sacramentos. O batismo, por exem-
plo, recebe um significado prdprio dentro de uma
cristandade colonial. O conflito gue a coexisténcia de
sanhor e esgravo no mesmo engenho havia criado per-
vadia todas as expressdes ‘dd vida cristd no Brasil, Daf
o discurso aberto ou ocultamente guerreiro gue a evan-
gelizagdo no Brasil proferia conforme ja foi comentado
no primeiro perfodo deste trabalho, Numa sociedade
ndo-fraternal, o conflito se instala nos discursos mais
aparentemente pacfficos e ndo especiaimente os dis-
cursos pacrficos que significam uma ameaca para a
vida dos indfgenas e africanos, como teremos oportu-
nidade de sublinhar guando, por diversas vezes, apon-
taremos para a sutiieza dos discursos proferidos a par-
tir do lugar colonial. Esta realidade conflitual foi
silenciada pela imensa maioria dos documentos que
nos informam acerca da vida no Brasil portugués, mas
ela estd presente, qual testemunha calada, a cada
passo da histéria: na histéria do rei poriugués gue se
apresentava na sua qualidade de grdo-mestre da Or-
dem de Cristo para exigir os drzimos do Brasil, verda-
deira renda colonial; na histéria das igrejas, dos con-
ventos, dos aldeamentos como verdadeiros padrdes de
posse indicando o avango do sistema em terras ind(-
genas; na criacdo dos bispados obedecendo aos
‘ciclos’’ de exploracdo cojonial; na polftica das no-
meagles eclesidsticas da ““Mesa de Consciéncia e Or-

dens’’; nos numerosos casos de expulsdo de membros
da Igreja que ousavam levantar a voz contra a sistemd-
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tica exploragdo dos pobres indfgenas ou africanos’’,

N8o podemos fugir dessa verdade: foi a estrutura
eclesidstica que poderosa e definitivamente sustentou
o estabelecimento de uma sociedade nio-fraternal no
Brasil. O regime colonial, sempre mal organizado,
sempre insuficierite)‘se valia do sélido instituto ecle-
sidstico para certificar tudo: nascimentos, casamentos,
6bitos, posses de terra {os famosos ‘‘registros do vigd-
rio’” do século passado, que valiam para todos os efei-
tos), seguranca das fronteiras {os carmelitas na regido
amazénica), a integracdo dos indfgenas, catequese
dos africanos, doutrinagdo acerca do direito divino
do impéric portugués (pag. 248/9).

ESPIRITO SANTO

Do Espfrito Santo fala-se pouco, conforme sua
importancia reduzida na época colonial, No entanto,
o Espfrito Santo foi local de existéncia de um dos
eremitbes, figuras mails destacadas da religiosidade
popular na Coldnia, Trata-se de Pedro Paldcios que
“nasceu em Medina, Espanha, no anc de 1800 e via-
jou para a Bahia, onde acompanhou os jesuitas nas
suas incursbes pelos aldeamentos do Recneavo. De

1558 até sua morte, em 1570, ficou numa espécie

de gruta, numa “’penha’, perto de Vila Velha, origem
da atual cidade de Vitdria do Espirito Santo, ao norte
do Rio de Janeiro, onde os jesuftas tinham iniciado a
axperiéncia dos aldeamentos também. A sua vida con-
sistia em rezar o tergo com os fndios aimords, prova-
velmente em torno de um painel de Nossa Senhora da
Penha, que lhe veio de Portugal, pedir esmolas pelas
ruas de Vila Velha e Vila Nova, o suficiente para si e
para alguns pobres, fazer doutrina s criancas percor-
rendo as ruas das mencionadas vilas, de sobrepsliz,
com cruz ne mao e ficar na soliddo da gruta da Penha
com um menino, 3 moda dos eremitas de todos os
tempos, A sua vida corre inteiramente fora dos gua-
dros da ordem franciscana, pois ndo havia francisca-
nos em VYitéria e Pedro Paldcios assiste d missa e se
confessa com os padres jesuftas, Ele pertence ac mun-
do das ordens terceiras, o mundo dos leigos peniten-
tes e eremitas. Ap6s sua morte, a sua pequena ermida
ficou com amigos que ajudaram a construf-la e, em
dezembro de 1951 a custédia franciscana de Olinda”,

““Pedro Paldcios pode ser chamado o primeiro dos
eremitas no Brasil, pelo menos dos que sdo conheci-
dos. A sua maneira de “evangelizar’’ pela amizade,
pela convivéncia, pela contemplagdo da vida dos indf-
genas foge muito dos modelos de gvangelizagdo “‘ofi-
cial’”’ mas o santudrio da Penha, ainda hoje absoluta-
mente central na vida regiliosa das pessoas pobres de
Vitéria é prova visfvel e atual da importdncia de sua
experiéncia”, (pag. 105/6).



FILOSOFIA

da Fundag¢ao Jones dos Santos Neves:

e

Uma- filosofia, entre outros elementos, pressupde
uma autonomia de organiza¢do que a detém. Pressu-
pOe uma linha de conduta coerente, uma adesdo ao
conhecimento formulado e uma postura epistemolé-
gica, além de exigir alguns fatores relativos a hist6ria
da organizagdo.

Os objetivos da Fundagfo ji foram determinados
através dos seus estatutos, E uma entidade de Gover-
no que, como tal, estd subordinada & uma polftica
pré-estabelecida e aos condicionantes conjunturais
dessa politica e do subsistema administrativo.

Isso afasta a institui¢do do academicismo e a leva
mais para uma concepgdo de Centro de Estudos Apli-
cados.

Tal Centro realizard trabalhos dentro de algumas
condicBes pré-estabelecidas, e dentro de outras que
serfo criadas a partir do seu préprio desempenho.

Primeiro, realizard estudos voitados para o esta-
belecimento de polfticas governamentais explicitas
no campo de Desenvolvimento Urbano e Regional.
Segundo, desenvolverd projetos que tenham compro-
misso direto com a comunidade e suas aspiragdes. Por
ultimo, realizard trabalhos emergenciais, numa linha
ativa maisiimediata.

Dentro desse quadro, é relevante a defini¢do ¢ o
apreendimento de uma linha de trabatho, procurando-
se uma coerénciz & luz dessa linha. Essa linha seria
uma filosofia de trabalho e a organizagio teria que
ter, entdo, esta filosofia,

Numa filosofia de trabalho, observamos os se-
guintes fatores:

a) universalidade — todos os estudos devem pro-
curar o vir a ser, onde todos os aspectos de um pro-
blema devem vir d luz em debate amplo. As conclu-
sdes devem ser alternativas, para serem coerentes com
o espfrito cientffico da ddvida e para a descaracteriza-
¢do do Orgdo da qualidade de super-estrufura ou
super-6rgio, evitando deteriord{o pelo exercicio de
fungdes alheias a sua esséncia;

b) unidade — todas as partes de um planejamento
devem estar reunidas num s6 conjunto integrado. O
pensamento do trabaltho deve caracterizar o pensa-
mento da institui¢cdo como um todo, € ngo o de um
individuo ou uma aspira¢do técnica isolada;

¢) objetividade — todo o estudo deve se desenvol-
ver sem perder de vista, o escopo que lhe deu mar-
gem;
d) economia de meios — ndo duplicagio de meios
para fins idénticos;

e) coordenag@o — cooperagdo entre os que parti-
cipam;

f) disciplina intelectual — fidelidade ao propésito
co-empreendido;

g) flexibilidade — condugdo de forma a assegurar
a mobilidade necessdria para atender as eventuais con-
tigéncias.

Como se tentar assegurar isto? Uma férmula me-
tudos), seria:

a) formulagdo do problema;
* b} constru¢do das hipéteses;

‘todol6gica aceitdvel (ndo uniforme para todos os es-

c) desenvolvimento da pesquisa e/ou estudo;

d) revisdo das hipSteses (se necessdrio);

e) conclusdo;e,

f) recomendacses alternativas,

Atendendo a que:

a) todo o estudo é sistemdtico — isto &, um cor-
PO e um processo estruturados;

b) todo o estudo € 16gico — isto €, a logicidade
‘deve procurar uma validade interna, para conseguir
uma validade externa;

¢) todo o estudo € reducionista — dados colecio-
nadores reduzem, a priori, a uma confusdo de eventos
¢ objetos individuais para methor se entender as cate-
gorias e conceitos, Esses processos de redugdo lenta,
transforma a realidade para uma abstragdo ou estado
conceitual a fim de entender melhor as relagdes ou
eventos. Dentro da linha filos6fica que a parte €
maior do que o todo;

d) todo o estudo € questiondvel;

e) todo estudo é transmissivel;

f) todo estudo tem, obrigatoriamente, um cardter
sistémico, ‘

Assumimos que alguns princfpios podem balizar
os trabalhos. Entre outros estdo, fundamentaimente:

1) Envolvimento — os trabalhos, estudos e pes-
quisas devem sofrer um processo gradual de participa-
¢do de todas as atividades e grupos organizados;

2) Deve-se evitar a publicidade e a propaganda. O
produto deve ser a esséncia da divulgagdo;

3) Relacionamento dentro de uma metodologia
tipo comunidade de base;

4} O cardter emergencial ndo deve deixar de en-
volver o trabalho de equipe;

5) A metodologia do trabalho: antes de iniciado,
o mesmo deve ter o seu escopo discutido e debatido,
sendo a metodologia aprovada a nivel de todo o

E desejo da Fundagdo Jones dos Santos Neves
embutir, dentro dessa filosofia de trabatho, o que a
organizagio pensa e incorpora d sua personalidade.

Consideramos que a institui¢do deve procurar a
inovagdo acima da repeti¢do, voltada para o desenvol-
vimento do Espfrito Santo;

Consideramos que a institui¢do deve ser um nu-
cleo de formagdo de recursos humanos especializados
sobre os assuntos referentes ao Espfrito Santo. Para
tanto, importante € que a atuacdo seja caracterizada
por contratos de servigos especializados com pessoas
ftsicas, e ndo com pessoas jurfdicas. Isto implicard,
junto com a presta¢do de servigos, uma incorporagdo
de know how necessdrio a prépria institui¢do e enri-
quecimento dos recursos humanos disponiveis no
Estado; .

Consideramos, finalmente, que a institui¢do deve
criar uma consciéncia de que Planejamento € pro-
cesso, fazendo crer que esta fun¢do ndo tem qualquer
idéia de futuroldgia, e sim, com a futuridade das pre-
sentes decisGes. O problema af, assume uma nova di-
mensdo, qual seja: ndo perguntar o que o planejador
deve fazer amanhd mas sim, o que ele deve fazer hoje
para a incerteza do amanhi.
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