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Revista da Fundacio Jones dos Santos Neves continua com

o firme propdésito de se constituir num vefculo permanente

de divulgacio de experiéncias em torno dos problemas ur-

banos e regionais deste Estado. Valorizando os temas e au-

[ tores locais, procura ensejar a conscientizac8o as trocas de

|| experiéncias acumuladas no campo técnico-cientifico, esta-
I belecendo um forum de debates em torno do processo de
& desenvolvimento do Espirito Santo.

Neste novo ndmero, aspectos econdmicos, sociais e espa-
ciais vo ao enconiro desses objetivos. Com o processo de industrializa-
cdo e urbanizacdo uma das formas artisticas mais expressivas da cultura
popular capixaba desaparece: o artesanato. Levantamento efetuado pela
Secretaria de Estado da Cultura e do Bem Estar Social revela o perigo
de extincdo do artesdo e aponta medidas que devem ser tomadas a curto
prazo visando ao seu amparo.

A inflac8o, um assunto sempre atual, volta a ser enfocado
por Manoel Vereza de Oliveira. O autor tem se dedicado as pesquisas em
torno dos problemas enfrentados pelos paises subdesenvolvidos, notada-
mente sobre as manifestacSes regionais de fendmenos econdmicos. Aqui
faz uma critica a David Warsh e sua Teoria da Complexidade, assim co-
mo uma interpretacdo dessa tecria deniro da realidade capixaba.

Transcrevemos, ainda, conferéncia do capixaba Carlos Ma-
ximiliano Fayet, proferida em Joinville, Santa Catarina, sobre Desenvol-
vimento dos Aglomerados Urbanos e Localizacdo e Uso do Solo. Fayet,
arquiteto, estd atualmente radicado, no Rio Grande do Sul, sem contu-
do, deixar de se preocupar com o Espirito Santo. Consultor da Funda-
cdo Jones dos Santos Neves, notadamente no Planejamento da drea me-
tropolitana de Vitéria, é também Vice-Presidente do Instituto da Arqui-
tetura do Brasil e Vice-Presidente do Consetho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia da 8a Regido. Carlos Maximiliano Fayet langa
um alerta contra os problemas que pdem em risco o equilibrio do meio
ambiente.

E, por Gltimo, da Fundacao Jones dos Santos Neves, o Pla-
no de Acdo Imediata de Transporte e Trénsito. Os problemas de circu-
lacdo na Aglomeracdo Urbana de Vitéria transcendem o dia a dia para
assumir proporcdes que levam a uma reorganizacido do uso do solo na
Grande Vitoria. O assunto é polémico e envolve toda a populacdo gue
nela habita.

Pelos assuntos aqui apresentados, acreditamos que o deba-

F.L.S.

te esteja aberto.
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CONFERENCIA

e

Desenvolvimento dos aglomerados
urbanos - localizacdo e uso do solo*

Carlos Maximiliano Fayet **

O conferencista aponta a humanizacao das
cidades e a preservacdo de paisagens naturais como metas
prioritarias em Planejamento Urbano.

O tema gque me foi proposto
se refere ao Desenvolvimento dos
Aglomerados Urbanos e a Locali-
zacdo e o Uso do Solo. Mantive
exatamente a terminologia usada,
de propésito, a fim de que possa,
através deste episodio, procurar
esclarecer alguns aspectos deste
tbépico.

Seria ocioso falar a respeito
dos problemas crescentes deste fe-
ndmeno peculiar do nosso século,
que € a urbanizacdo. Entretanto,
convém, para gue possamos situar-
nos numa atitude psicologicamen-
te favoravel, citar alguns nGimeros
e fazer algumas referéncias.

As previsGes sdo de que, em
1990, a metade da popuiagdo
mundial habite em cidades com
mais de cem mil habitantes. E es-
ta populagdo de cem mil habitan-
tes tem sido considerada, univer-
salmente, como a marca a partir
da qual uma cidade, realmente,
tenha plena caracteristica de vida
urbana, Entdo, daqui a menos de
treze anos, teremos um mundo co-
megando a ser uma cidade, ndo
uma cidade s0, mas, sem duvida,
uma populacdo que vive em cida-
de.

Se lembrarmos que em 1801,
a Gr&-Bretanha, o Pais mais urba-
nizado atualmente, tinha apenas

10% da sua populaciio morando
em cidades, podemos ver, nestes
170 anos, a acelerada marcha que
houve no processo de urbaniza-
¢do. Em 1801, 10% dos ingleses
moravam em cidades, em 1975,
80% dos ingleses moram em cida-
des. E essa percentagem tem-se
mantido estavel. No Brasil, ja
antes de 1970, tinhamaos ultrapas-
sado a marca de 50% de popula-
¢Oes urbanas. Isso € muito signifi-
cativo, porgue também usa-se,
universalmente, como grau indica-
tivo importante no desenvolvi-
mento de um pais, a mudanga
qualitativa da populacdo em ter-
mos de vivéncia ambiental, o pas-
sar da condicdo de vida rural
para a de vida urbana.

Em Mova lorque, as previsdes
para 1985 sfo de vinte e um mi-
Ihdes de habitantes e especula-se
a possibilidade de, na primeira dé-
cada deste proximo século, ter-
mos, no eixo Rio — Sfo Paulo,
uma populagdo de trinta milh8es
de habitantes. Isso da uma idéia
dos problemas que deveremos ter
pela frente. Da também a impres-
sdo de que comegariamos a ter
problemas espaciais, decorrentes
deste fato sb6cio-econdmico. No
entanto, convém lembrar — para

ter uma idéia bastante segura a
respeito de todo o contexto —
que 70% da populacdo dos Esta-
dos Unidos ocupa 1% do territd-
rio norte-americano. E, no pars
mais urbanizado que, atualmen-
te, € a Inglaterra, 40% da popu-
lacdo ocupa 4% do territario in-
glés. Estes dados nos possibilitam
uma atitude bastante otimista em
relacdo ao assunto, especialmente
se considerarmos o caso peculiar
do Brasil, com a sua extensdo ter-
ritorial.

Convém, também, preliminar-
mente, caracterizar bem alguns
conceitos sobre crescimento urba-
no, urbanizacdo e desenvolvimen-
to urbano. Crescimento urbano é
medido em nGmeros absolutos,
Significa apenas o aumento popu-
lacional das cidades. A urbaniza-
¢do, que é um fenémeno sociold-
gico e economicamente mais im-
portante, é expressa em nimeros
relativos, procurando comparar a
populagdo urbana com a popula-
¢do total. Realmente, esse é um
indicador, de muito interesse pa-
ra o estudo do programa de de-
senvolvimento dos aglomerados
urbanos e para o problema de lo-
calizacdo e de uso do solo. Final-
mente, a expressdo Desenvolvi-
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mento Urbano tem a ver mais
com a qualidade da vida urbana
do que propriamente com aspec-
tos quantitativos das cidades. *
Quais sfo os fatores que im-
plicam e que for¢gam este acelera-
do processo de urbanizagHo que se
verifica? Evidentemente .que as
raizes desse processo estdo nos
fatos socio-econdmicos. Eles pro-
duzem as mudangas nas relag8es
entre o ‘homem e a natureza e
permitem ao homem encontrar
formas mais adiantadas, mais so-
fisticadas de organizagdo social.
Em consequéncia disso, formas
mais complexas de organizacio
espacial (se considerarmos a cida-
de como a organizagdo espacial
do fato sbcio-econdmico): que é a
urbanizacdo, {ndo confundindo
nunca urbanizagdo, aqui, com a
urbanizagdo no sentido de embe-

lezamento ou de tratamento de.

uma cidade).

Que fatores, portanto, podem
astar na raiz deste processo de
urbanizagdo? Um, geralmente
esquecido, é o aumento dos es-
tabelecimentos urbanos rurais —
se considerarmos estabelecimento
urbano uma cidade ou um empre-
endimento agropastoril que passa
a ser considerado como estabe-
lecimento urbano, por atingir as
condigOes de uma organiza¢do ur-
bana. Esse é um fator que impli-
ca no aumento do percentual de
urbanizagéo.

O segundo é decorrente das
taxas de mortalidade. Todos sabe-
mos gue, apesar dos esforcos que
se tem feito no mundo inteiro,
sfo as cidades aquelas areas onde
se consegue resultadcs mais ani-
madores, ndo sO no que diz res-
peito & redugdo do nimero de
nascimentos, como 3 redugfo do
namero de mortes, através do pla-
nejamento familiar e através da as-
sisténcia médica e sanitaria. Essa
redugdo, entretanto, nfo se com-
pensa. A expectativa de vida na
cidade é muito maior que na zo-
na do campo. Portanto, essa di-
ferenca na taxa de natalidade e
mortalidade é um fator de in-
cremento das populages urbanas.

Finalmente, um fenémeno
conhecido de todos, o da migra~
¢do campo-cidade, resulta de pro-

cesso sdcio-econdmico complexo.’
‘Ndo é o caso no momento, de-
senvolvé-lo. Esses fatores, ponde-
raveis todos eles, precisam :ser
analisados com o devido senso
critico. Muitas vezes, aquilo que
pode parecer uma migragdo do
campo para a cidade é o resulta-
do de incorporagio de popula-
¢des rurais (por terem as cidades
atingido, a se desenvolver espa-
cialmente, as cercanias rurais, in-.
corporando populages rurais 3 ci-
dade) do que propriamente, um
deslocamento campo-cidade. En-
tretanto, é inegével que o proces-
so de organizagdo do trabalho
rural, em primeiro lugar, e, as
perspectivas que se abrem de tra-
balho nas cidades, em segundo lu-
gar, sdo fatores que aceleram e
aumentam, gradativamente, essa
marcha migratéria do campo para
a cidade.

A esses fendbmenos de nature-
za social, econdmica, muitas ve-
zes envolvendo aspectos sanitd-
rios, de saGde plblica e de pla-
nejamento familiar bastante com-
plexos para serem controlados,
somarm-se todos aqueles que
decorrem das atividades intrinse-
cas que se desenrolam no seio das
cidades. Torna-se extremamente
dificil a manipulacdo dos dados
que poderiam permitir um enfo-
que seguro dos problemas urba-
nos. Em consequéncia, fica difi-
cil a intervengdo nos proble-
mas decorrentes do processo de
urbanizacdo, levando-nos a uma
série de equivocos em que comu-
mente incorrem os profissionais
envolvidos no planejamento urba-
no.

No Brasil, devemos somar a
isso a necessidade que tem o nos-
so Pais de estabelecer uma poli-
tica de ocupacdo de seu territg-
rio, compativel com a politica
de desenvolvimento urbano. Nossa
extensdo territorial e os processos
de urbanizagido, por meio da evo-
lugdo historica das nossas cida-
‘des, nas Gltimas décadas, t8m
acontecido em fungdc dos trans-
portes, especiaimente do transpor-
te rodoviério. Isto faz com que se
deva tomar medidas no sentido
néo s6 de ocupar espacialmente o
territbrio, através de uma rede,

;
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uma malha de ndcleos urbanos
suficientemente fortes e distribui-
da de modo que permita a esta-
vel ocupacdo deste mesmo ter-
ritbrio, como também propor-
cionar uma relativa estabilidade
nas migracOes internas, dentro do
territorio nacional. Evitando assim
desequilibrios conhecidos entre as
diversas regioes de nosso Pafs.
Esses problemas foram abor-
dados de modo sistematico {ape-
sar de suscinto} no Il Plano Na-
cional de Desenvolvimento Bra-
sileiro. Basicamente, ¢ PND es
td resumido em dois tdpicos: o
de controle do desenvolvimento
das 9 regiBes metropolitanas bra-

sileiras e a definicdo das funcges
dos pdlos secundarios regionais ca-

pazes de promover a descentrali-
zacdo das populagBes urbanas: no
Brasil. Essas propostas, inseridas
no |l PND, estfo evidentemente
na raiz de algurmas medidas toma-
das pelo Governo Federal de alo-
cacdo de recursos. Por exemplo,
os polos de desenvolvimento pe-
troquimico, na Bahia e no Rio
Grande do Sui, visam criar condi-
¢Bes de desenvolvimento capazes
de reterem estas populacoes e lo-
calizé-tas regionalmente. Com isso,
se constituirem em ‘base para o
desenvolvimento de ndcleos urba-
nos, secundarios de importancia,
e capazes, também, de reduzir a
pressdo existente sobre as gran-
des cidades.

LOCALIZACAOE
USO DO SOLO

Colocamos os aspectos gerais
dos problemas de desenvolvimen-
to urbano no mundo e no Brasil,
gostaria de abordar, um pouco
mais detalhadamente, os proble-
mas de localizagdo e uso do
solo. E um assunto que se tem
ocupado bastante, ultimamente.e
gue apresso em transmitir algu-
mas idéias, na esperanga de que
elas possam ser desenvolvidas e
discutidas oportunamente e que
contribuam talvez, para a tomada
de algumas decisdes. o

Fala-se muito em problemas
urbanos, em problemas de con-
centragdo, em problemas de trafe-
go, em problemas de qualidade




de vida urbana, e, no meu enten-
der, isso estd a merecer uma in-
tervengdo sistematica coordenada.
Em primeiro lugar, porgque temos
de cuidar com que as nossas ci-
dades se transformem em lugares
agradaveis de viver,mesmo porgue
nfo teremos outra alternativa,uma
vez que o5 dados indicam gque,
num future nfo muito remoto,
quase todos moraremos em cida-
de.

Em segundo lugar, porgue
temos a oporiunidade de quei-
mar algumas etapas do processo
de crescimento das cidades e en-
contrar, através da nossa cria-
tividade, caminhos pelos quais
mais rapidamente se atinjam ni-
veis de vida urbana compatf-
veis com a dignidade do homem.
E muito dificil falar em capa-
cidade de intervengio nos pro-
blemas urbanos, sem faZer incur-
sées de natureza social e econd-
mica. Entretanto, ndo pretendo
fazer este tipo de abordagem.
Talvez, seja mais conveniente,
uma vez ndo sou sociblogo, nem
economista — manter-me em mi-
nha especialidade, como arquite-
to, como urbanista, mais treina-
do e preparado para lidar com os
problemas espaciais propriamente
ditos.

CRESCIMENTO
DESORDENADO

Quais sdo os problemas fun-
damentais que decorrem deste fe-
ndémeno de urbanizacio descon-
trolado? Problemas fundamentais
que todos conhsecernos e podem
ser sintetizados como problemas
de natureza socioldgica, alteragles
de comportamento social, proble-
mas de sa(ide, problemas de se-
guranga e problemas de deseco-
nomias que resultam da ma es-
truturacio das cidades. Se enca-
rarmos uma cidade como um es-
tabelecimento humano, 3 seme-
thanga de uma empresa, de uma
indastria, de.um empreendimento
quaiquer de outra natureza, veri-
ficamos que as nossas cidades,
na medida em gué elas crescem
desordenadamente, perdem a efi-
ciéncia.

Tornase entfo necessaria
uma intervencio no sentido de fa-
zer com que o espago fisico seja

adequado 4s atividades que nele_

se  desenvolvem.

Esses problemas de desecono-
mias, decorrentes da mad estrutu-
rvacio e das deficidncias loca-
cionais das cidades, implicam,
geralmente, emn defici8ncias de in-
fra-estrutura em termos de servi-
¢os e equipamentos piblicos. To-
dos esses problemas ocasionam
reflexos que vio se somando e
que acabam por gerar uma quali-

dade de vida urbana cada wvez:

mais deteriorada. Nas cidadss, a
partir de uma certa dimensfo,
comega a existir um movimento
contrario: as populacBes urbanas

{as que t8m .condicbes para tan-

to} procuramn, afastar-se dos cen-
tros wurbanos. Em  certos pal-
ses, como a inglaterra ¢ os Esta
dos Unidos, parcelas da popula-
¢80 urbana,-voltaram a morar no
campo, favorecidas pela facilida-
de do transporte coletivo.

Tenho a impressfo de que o
Brasil possui todas as condicBes
de minorar esses efeitos do pro-
cesso de urbanizacio, se adotar
medidas de real profundidade.
Com relaglo a isso, hd algumas
colocagcles gue gostaria de fazer,
a fim de convidéd-los a pensar
sobre o assunto. Por que as nos-
sas cidades se tornam inconve-
nientes para a vida do homem?
£ desagradivel isto para o ho-
mem? Serd que, realmente, as ci-
dades sfo espacos que nde nos in-
teressarn ou que ndo podem ter
um ‘tipo de interesse para a vi-
da humana? Por gue ac homem
da cidade sempre atrai a saida
para a zona rural? Encanta-lhe
a paisagem do campo, apreciar
os episddios da vida pastoril?
Parece gue é porgue o homem
nfc soube adequar as cidades &s
suas necessidades, ndo soube ir
transformando e adaptando o es-
paco urbano aos seus desejos.

Com a desculpa de que o ho-
mem tem o0s recursos tecnolbgi-
cos e financeiros para alterar a
natureza a seu bel-prazer, ele sen-
te a ilusdo de gue, com estas mo-
dificacBes, vai adequando a natu-
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reza s suas necessidades e o que
ele produz ¢ exatamente o con-
trario. Ndo conhego a evolucdo
urbana de Joinvile. Conheco bas-
tante, a evolucdo urbana de Flo-
rianGpolis, porgue, nos tempos
de estudante, participei de um dos
seus primeiros Planos Diretores.
Tive também a oportunidade de
estudar Planos Diretores de outras
cidades, como Vitbéria. Tenho a
cerieza de que todas essas cidades
tiveram seus sitios escolhidos de
uma maneira muito cuidadosa.
As funcBes da cidade em seus pri-
meiros tempos, também foram lo-
calizadas da maneira mais correta
paossivel.

E por gue estas funcles co-
mecam a ndo se adequar mais
aos espacos Tisicos a elas reserva-
dos, ou melhor, por que os espa-
¢os fisicos ja nfo sfo mais ade-
guados as funcBes? Evidentemen-
te, em primeiro lugar, porque as
funelies mudam ao longo do tem-
po & di a impressdo de que os
gspagos ndo podem mudar, Esse
& um aspecto, a necessidade que
temos de ir adequando os espa-
¢os jé& ocupados pelas cidades a
novas fungles, ou as mudangas
funcionais ocorridas na cidade. O
mais insensato contude é quando
as cidades comecam g ocupar as
areas adjacentes, areas de expan-
sd0, ¢ acontece uma ocupacdo
desvairada, baseada na ilusdo de
que a tecnologia e o recurso fi-
nanceiro tudo podem.

A nossa sugestdo, feita em
Florianopolis e em Vitéria, recen-
temente, é de gue se estabeleca
uma estratégia de localizacio das
atividades com um pouco mais
de bom senso.

Essas palavras, talvez, possam
parecer Obvias, ou, talvez, idea-
listas demais, mas vou tentar mos-
trar que elas sdo, no meu enten-
der, realistas e sensatas.

Ao tratar da localizagdo das
areas de expansfo das cidades, ve-
rificamos gue existem valores,
modificados pela sua ocupagio
que ndo s80 renovaveis. Esses va-
lores sfo ecoldgicos, paisagisticos
e agroldogicos. Quando se aterra
um mangue, quando se executa
um corte profunde numa mon-
tanha, quando se remove uma



camada muito grande de solo
aravel, quando se elimina uma
vegetagdo considerada importan-
te, estd-se destruindo alguma coi-
sa que ndo tem retorno.

Ecologia j& comega a ser
uma palavra desgastada em nossos
dias. Entretanto, temos que pen-
sar em termos ecolbgicos, porque
vamos depender muito do equi-
Iibrio de alguns sistemas para
que ¢ homem também possa se
manter equilibrado.

A’ paisagem é outro valor ir-
recuperédvel guando destruido.
N3o é possivel recriar os valores
de uma paisagem natural. E,
do ponto de vista agrolégico,
tem-se cometido alguns crimes. A
pretexto de que uma cidade deva
se desenvolver numa determinada
direcdo, utiliza-se, para fins de
loteamento, para fins de localiza-
¢do industrial, soles mais adequa-
dos ao abastecimento cotidiano
da propria populacdo urbana.

Entre os critérios de uma no-
va estratégia de localizacdo de
areas de expans3o urbana, os pri-
meiros devem ser aqueles que di-
zem respeito aos valores ndo re-
novaveis: ecologia, paisagem e
agrologia.

Logo depois, vém o0s crité-
rios sanitarios: o homem tem con-
dicBes de tornar salubre pratica-
mente qualquer area do globo
terrestre. Se ele conseguiu sobre-
viver na atmosfera estéril da
Lua, pode mediticar o universo
a seu bel-prazer.

Entretanto, nds, no Brasil,
temos a obrigacdo de pensar em
termos econdmicos, em termos de
custos. Ndo é possivel que se lo-
calizem areas de desenvolvimento
urbano em zonas cujo condicio-
namento sanitario seja de eleva-
do custo. Ndo tem nenhum sen-
tido. Se nos faltasse espaco fi-
sico, isto teria algum cabimento.
N3o temos nenhuma justificativa
para a ocupagdo de éareas insalu-
bres para o desenvolvimento de
zonas residenciais, que é o que se
tem feito com frequéncia no Bra-
sil, jogando, muitas vezes, popu-
lagdes de menor renda nos ter-
renos mais baratos, que sdo os
terrenos insalubres.

Na estratégia de localizacda,

alguns critérios econdmicos tam-

bém devem ser considerados e dos
critérios
mais o6bvios dizem respeito ao
custo da terra. Mas existem al-
guns outros indiretos, que devem
ser considerados, tais como o refe-
rente ao componente do custo
da urbanizagfo. H& uma gama de
valores, que dizem respeito a to-
do um equipamento para a ade-
quacdo de uma zona a vida urba-
na, e que custam muito mais
do que o valor da terra desta 4rea.

Devem ser considerados crité-
rios de localizagdo, no sentido
de tornar possivel uma reducdo
nos percursos, nas circulacdes. De
um modo geral, a ocupacdo do
territério da cidade se faz de uma
maneira quase aleatorio, ao sabor
dos empreendimentos imobiliarios
e o Brasil ndo poce se dar ao lu-
xo de, depois, tentar corrigir os
resultados dessa politica.

Ressalto, também, alguns cri-
térios de carater sociolégico e cul-
tural que devem ser levados em
consideracdo. Refiro-me ao que
diz respeito aos habitos e aos
usos das populagBes urbanas que,
muitas vezes, ocupam um lugar
que ihes é oferecido e que nem
sempre é o que gostariam de ocu-
par.

Areas Existentes

Quais sdo os meios que se
teria, além destes critérios teori-
cos de localizac8o, voltados mais
para as novas areas de crescimen-
to urbano, para atuar sobre as
dreas existentes?

S3o os meios de controle do
uso da terra. £ conhecida, a ten-
déncia atual de institucionalizacdo
de procedimentos capazes de con-
trolar o estabelecimentio de deter-
minadas atividades no espago ur-
bano. Controlar as densidades de
populagio, a fim de permitir as
previsdes, no que diz respeito a
equipamentos e servigos piblicos
e controlar, também, de certa
forma, o prego do solo urbano.

Um dos problemas que as
nossas cidades enfrentam é de na-
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tureza contraditéria. Por um lado,
em algumas zonas, ha uma extre-
ma concentracdo que cria dificul-
dades para atendé-la com trans-
portes coletivos, energia elétrica,
abastecimento de 4gua, rede de es-
goto, pavimentagdo, seguranga.
Em contraposic§o, existem &reas
extremamente rarefeitas, que im-
pedem que as administraces pos-
sam supri-las dos mesmos servi-
¢cos e dos mesmos equipamentos
por estarem tdo rarefeitas que nfo
permitem o retorno do investi-
mento necessério. Por isso é ne-
cessdrio que a ocupacdo do ter-
ritério urbano se faca segundo os
critérios também de natureza tem-

poral,'que se faga um zoneamento
ndo sO do espaco, mas um zonea-

mento no tempo, no sentido de
que determinadas areas ndo se-
jam ocupadas antes que outras
atinjam os niveis de ocupacio
razoavel, capazes de viabilizar

0 seu equipamento.
necessario, também, que se

definam zonas de expansdo, onde
se possa estabelecer elementos
controladores do mercado imobi-
lidrio.Tenho a impressdo de que,
para que ndo haja mal entendidos,
deve-se estabelecer uma distingdo
nitida entre especulagdo imobili-
dria e empresa imobilidria. Espe-
culacfo imobiliaria, muitas vezes,
nds mesmaos fazemos e até mesmo
um operario, premido pelas cir-
cunstincias, contribui para a ele-
vacdo do preco da terra, compran-
do {na falta de um outro investi-
mento mais seguro} um terreno
que ndo usa, de maneira a criar
uma base para um futuro incerto.
Isso é especulacdo imobilidria que
evidentemente, em volume, ndo
pode ser comparada com as espe-
culacGes exercidas por grandes
grupos econdmicos.

Temos que salientar gque, por
outro lado, na maneira de evo-
luir das nossas cidades, a em-
presa imobilidria tem um papel
muito importante. Ela pode ser
uma associada do planejamento,
se entendermos a imobilidria co-
mo uma outra empresa gualquer,
que compra matéria-prima, modi-
fica-a e revende um produto ma-
nufaturado, com lucros razodveis
e controlados. De um modo ge-



ral, muitas empresas imobiliarias
nfdo fazem mais do que isto. E
muitas delas se véem a bragos
e lutam mesmo contra a especula-
¢8o imobiliaria, porque véem cada
vez mais dificil as possibilidades
de conseguirem matéria-prima a
baixo custo. Portanto, véem-se
.com dificuidades de também ofe-
recer estes produtos (se conside-
rarmos  assim o espago urbano
urbanizacdo) a pregos compati-
veis com a nossa capacidade aqui-
sitiva.

Feita essa distincdo entre es-
peculagfo e empreendimento imo-
biliario, parece-me que temos que
somar os esforgos feitos pelos
Governos, nos seus niveis federal,
estadual e municipal, pliblicos, aos
interesses dos empresarios consci-
entes e responsdveis que atuam
no ramo imobilidrio. Precisamos
encontrar uma forma. de colocar
também as populagfes como co-
responsaveis pelo processo de ur-
banizacdo e com oportunidade de
realmente participar das decisBes

a respeito.
Devemos encontrar uma ma-

neira pela qual possamos, numa
acdo conjunta, criar nas cidades
agueles ambientes onde o homem
possa viver bem Ele, inevitavel-
mente, vai viver em cidades daqui
para a frente.

As solugles de uma casa se
tornam obsoletas muito rapida-
mente: a casa de 15 anos atrés
ndo nos serve mais hoje, e, em
menos de 15 anos, as casas que,
hoje, achamos agradaveis de mo-
rar, tornar-se-do, também, obso-
letas em breve. Uma casa pode-
mos demolir substituindo-a por
outra, com relativa facilidade. As
cidades 1&m sua vida medida em
séculos. Mo podemos substituir
as cidades rapidamente. No entan-
t0, @ obsolescéneia das funges
urbanas &, as vezes, mais rapida
do que a da vida doméstica. Te-
mos que refletir sobre isso e fa-
Zer Ccofn gque 0§ espacos urbanos
sejam suficientemente generosos a
fim de que possam se ajustar a
demanda de futuros cada vez
mals préximos (nfo falo de fu-
tro, mas de futuros, de reali-
dades cada vez mais atropeladas
no tempo).

Néo acreditc que possa ter
contribuido agqui com muitas cer-
tezas sobre como se pode inter-
vir nas cidades, porque, pelo
menos, uma certeza tenho a rés-
peito desse problema: é a de que
ndo existe um sistema, um pro-
cesso, um plano, um projeto,
uma cabeca capaz de poder re-
solver problema da adequacfo pré-
via do espago fisico, a atividade
humana do futuro. O que é ne-
cessario é gue o homem, na me-
dida em gue ele se torna uma co-
lonia de seres, possa encontrar
meios de poder atuar em conjun-
to, adequandoc o mesmo espago
as suas necessidades.

Um terreno baldio pode se
transformar, num excelente espa-
¢o urbano, usado pela populagdo.
Vemos, com frequéncia, leis muni-
cipais gue obrigam os terrencs
baldios a serem murados, porgue
transformam-se em depdsitos de
lixo ou sdo locais sem  seguranga.
Mas, do ponto de vista fisico, um
terreno baldio pode exercer uma
outra funco excelente. Entdo, o
problema nfo estd exatamente no
terreno baldio. N8o é colocando
muro que se resclve o proble-
ma do terreno baldio. Temos que
ver este tipo de problema, atra-
vés de uma outra posigdo a per-
guntar: por que um terreno bal-
dio tem que ser murado? E pro-
curar enfrentar outros problemas
que me parecem muito mais im-
portantes, com uma G6tlica seme-
lhante, a fim de que possa, re-
almente, adaptar a paisagem urba-
na a uma vida razoavel.

Acredito que, inevitavelmen-
te, o homem terd que enconirar
esse caminho. Estou convencido
‘de que o instinto de sobravivéncia
é fundamental no homem. Estou
convencido de que o homem vai
morar ‘em cidades, e ele ndo so-
breviverd se continuar morando
desta forma gradualmente into-
leravel. EntSo, terd que, inevi-
tavelmente, encontrar o caminho
de se conciliar socialmente com o
grupo humano e ajustar o espago
fisico que vai ocupar.

O homem tem que aprender
a coexistir com a natureza, tal
como ela é. Tem que aprender
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-gue estéd neste veiculo espacial,

que € a Terra, e dele depende. Se
continuar alterando demasiada-
mente as suas relacdes com a
propria natureza, inevitavelmente,
vai transformar este veicuio num
espago inabitavel. Por exemplo,
um astronauta, se ndo tomasse
as precaucGes adequadas a0 passar
70 ou mais dias num desses labo-
ratorios espaciais, inevitavelmente,
teria de sair ao final do terceiro
ou quarto dia. Temos gue come-
¢ar a pensar assim. Acredito, que
haja lugar para muita gente nes-
te Planeta. A metade da popu-
lag8o do globo vai ocupar menos
de 2% da superficie da terra fir-
me; a metade da populagdo, vi-
vendo em cidades no limiar do
sécuio; (e a populagdo do mundo,
vai ultrapassar a casa dos cinco
bilhBes de habitantes). Devemaos
aprender isto.

Talvez ndo tenha sido muito
feliz, procurando fazer um corte
vertical no assunto que era pro-
posto. Por certo nfo ienha dado
énfase muito grande aquilo que
considero fundamental em tudo o
que disse, gue & exatamente a
necessidade gue temos de nos
conciliar com a natureza — e
agui nfo sdo palavras simplesmen-
te bucdlicas ou poéticas, ou um
convite a uma atitude contem-
plativa. £ um convite ac bom
senso, ao raciocinio,

Temos que. economizar os
nossos recursos. MN3o podemos
continuar gastando nosso tempo
e nossa vida consumidos nagui-
lo gue o poeta Ruben Braga
descreveu e eu talvez nfo possa
traduzir com toda a exatiddo:
um cidaddo, um empresdrio de su-
cesso que, no fim de sua vida,
depois de alguns enfartes, atingiu
o seu objetivo final: Foi pescar,
numa quarta-feira 3 tarde bem a
vontade, de pés descalgos, de
cima de uma pedra, com um cha-
peuzinho de palha. La encontrou
um cidad@o humilde de pés des-
calgos, bem & vontade, com um
chapeuzinho de patha, que fez
isto durante toda a vida. Ne-
nhum, nem outro. Temos gque
viver e nos conciliarmos uns com
0s outros, com & terra, com a
natureza.




PESQUISA

o

Artesanato capixaba:
Uma arte em extincdo *

Secretaria de Estado da Culturae

do Bem Estar Social **

Levantamento mostra que o artesdo capixaba
comeca a desaparecer. Um alerta as autoridades e as
principais medidas que devem ser

tomadas a curto prazo.

A Secretaria de Estado da
Cultura e do Bem Estar Social
(SEBS), através do Centro de Pro-
mocdo de Recursos Humanos,
vem desenvolvendo programacdes
referentes ao artesanato desde
1975, A linha de acdo adotada foi
a de realizacdo de cursos a nivel de
aprendizes, viabilizada mediante
convénio com o Programa Intensi-
vo de Preparacdo de Méo-de-Obra
(PIPMO). Seu objetivo bdsico é a
absorcdo de parte da méo-de-obra
ociosa, instrumentalizando-a e in-
tegrando-a em atividades artesa-
nais, tendo em vista o seu signifi-
cado sécio-econémico para o pro-
cesso de desenvolvimento.

Uma acdo institucional que
ngo ulitrapasse este nivel é limita-
da, e limitados s§o também seus
efeitos em favor do artesio. O
processo de promocdo humana
que se pretende desencadear, sofre

uma ruptura casg nac sejam
implementadas agdes complemen-
tares que visemn favorecer a comer-
cializacdo, por precos justos e ra-
zodveis, dos artefatos produzidos

€ a participacdo do artesio nos-

bens e servigos da sociedade.

Entretanto, a adogcdo de me-
didas desta natureza tem sido dif-
ficultada pela inexisténcia de in-
formacdes sobre o artesanato no
Espirito Santo. Diante desta si-
tuacdo, julgou-se necessario realf-
zar um estudo de natureza guanti-
tativa e descritiva inicialmente,
com a finalidade de firmar poli-
ticas em bases mais precisas e fa-
cionais.

Coube ao Centro de Promo-
¢do de Recursos Humanos®, 6rgéo
em regime especial desta Secrets-
ria, a tarefa de planefar, coordenar
e executar o levantamento, con-
tando para a execucdo, com a par-

ticipacdo de outros oGrgdos da
SEBS.

O presente trabalho pode ser
classificado como pesquisa de na-
tureza quantitativa-descritiva, cuja
finalidade precipua é a de investi-
gar em cardter exploratério, certos
aspectos ligados ao artesanato,
considerados relevantes para a de-
finicdo de um programa, a nivel
estadual. A itécnica utilizada foi
o método de “Survey”, por mejo
de um questiondrio aplicado em
entrevista individual com o arte-
séo.

1. Com a modernizagio adminis-
trativa dos org@os do Servigco PG-
blico Estadual, a programagdo do
Centro de Promogio de Recursos
Humanos foi transferida para o
Departamento de Assuntos do
Trabalho. Atualmente as ativida-
des ligadas ap artesanato sdo ge-
renciadas pelo referide Departa-
mento.

** QOriginal: 0 ARTESANATO NO ESPIRITO SANTO. Projeto elaborado pela Secretaria de Estado da Cultura e
do Bem Estar Social, concluido em dezembro de 1977. Visa levantar a situacdo do artesdo no Estado do Espirito Santo
nos aspectos considerados relevantes para a atuacdo da SEBS.

** Projeto Coordenado por lizete Maria da Silva e Maria das Gragas Teixeira de Rezende. Consultoras Maria Noélia
de Oliveira Scandian e Maria de Lourdes Frizera.

.



Seus principais objetivos fo-
ram os de:
a) Realizar um levantamento
quantitativo-descritivo sobre o ar-
tesanato no Espirito Santo, nos
aspectos considerados relevantes
para a atuacdo da SEBS.
b} Suprir o Centro de Promocéo
de Recursos Humanos de informa-
coes pertinentes e confidveis, que
possibilitem a definicdo, em bases
precisas e racfonais de uma politi-
ca de desenvolvimento do Artesa-
nato no Espirito Santo.

METODOLOGIA DA
PESQUISA

Este capitulo descreve a drea
geogrdfica onde se realizou o le-
vantamento, bem como o procedi-
mento metodolégico adotado na
sua efetivacdo.

Em vista dos objetivos a se-
rem atingidos, considerou-se ne-
cessario entrevistar todos 0s arte-
sdos dos 53 municipios do Estado
o que ndo foi possivel devido 3
imprecisdo conceitual do que sefa
o artesio, e por conseguinte pela
dificuldade em identificd-lo e loca-
lizé-lo, principaimente ¢ da zona
rural. Para efeito de distribuicdo
de tarefas ¢ defegacdo de respon-
sabilidades, os municipios foram
agrupados segundo a localizacdo
geogradfica e facilidade de acesso
4s unidades executivas da SEBS. A
coordenacdo do levantamento a
nivel regional ficou sob a respon-
sabilidade das Centrais Regionais
e Municipais de Servicos, € a co-
ordenacdo Estadual, ao encargo
do Centro de Promocdo de Re-
cursos Humanos.

ELABORACAO DO
INSTRUMENTAL
DA PESQUISA

O questiondrio foi o instru-
mento utilizado na coleta de da-
dos. Constituiu-se de 51 pergun-
tas, contendo cada uma, diversas
alternativas para a resposta. Em al-
guns casos, admitiu-se a escolha de
mais de uma alternativa, em ou-
tros casos nao.

Os tépicos do ' questiondrio,
foram assim distribuidos:

a) ldentificacdo do artesdo (per-
guntade Tall); A
b) lIdentificacdo do artesanato
(pergunta de 12 a 20);

¢} Nivel de producéo (pergunta de
21a27);

d) Nivel de comercializacdo (per-
gunta de 28 a 37);

e) Situacao Demogrdfica e Sécio-
Econémica do Artesio (pergunta
38a 51).

Dada a urgéncia em se efe-
tuar o levantamento, o questio-
ndrio ndo foi pré-testado em cam-
po, sendo diretamente utilizado
na cofeta de dados. Apesar disso
ndo se encontrou sérias deficién-
cias na sua aplicacdo. No sentido
de esclarecer as duvidas que pu-
dessem surgir no decorrer da en-
trevista, foi elaborado o “Manual
do Entrevistador”, contendo ins-
trucbes circunstanciadas sobre o
preenchimento das perguntas.

TREINAMENTO
DA EQUIPE

A equipe de coordenacdo e
execucdo do levantamento cons-
tituiu-se de doze assistentes so-
ciais, onze agentes sociais e duas
estagidrias do Curso de Servico
Social da Universidade Federal do
Espirito Santo, lotados nos diver-
sos 6rgaos da SEBS.

Seu treinamento foi feito
através de reunibes, onde se pro-
curou estudar o projeto de pesqui-
sa e as atribuicoes inerentes a ca-
da funcdo. A orientacdo quanto
ao preenchimento do guestiondrio
foi feita através de entrevista
simulada entre os participantes.

APLICAGAO DO
QUESTIONARIO

Para o estabelecimento de
contatos com os artesdos, a fim
de se proceder a coleta de dados,
recorreu-se 8 EMCATUR (Empre-
sa Capixaba de Turismo), onde se
obtive alguns enderecos. Recor-
reu-se ainda as Prefeituras Muni-
cipais, 3 EMATER (Empresa de
Assisténcia Técnica Rural) e as
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%,

Entidades Sociafs existentes nos
rﬁunicfpios, onde nada se obteve.
Somente através dos moradores
e bairros e dos préprios artesdos
listados inicialmente, pdde-se che-
gar aos artesaos para a entrevista.

Através de visitas domicilia-
res e moradores de bairros, foram
conseguidas informagdes sobre o
nome e/ou endereco dos artesaos
mais conhecidos na localidade. Es-
tabelecido o contato, esse artesio
indicava o nome de outros, e as-
sim sucessivamente. Esta forma,
entretanto contribuiu para o retar-
damento da conclusdo do traba-
tho, de vez gue muitos artesdos
encontravam-se ausentes ou jd ndo
residiam no focal, tornando-se ne-
cessdria nova visita ou nova busca
de endereco.

De uma maneira geral, os ar-
tesdos reagiram satisfatoriamente
ao leévantamento, mostrando-se
esperancosos quanto a uma possi-
vel intervencdo por parte do poder
publico no sentido de possibilitar-
thes condicbes de melhoria do ni-
vel de vida.

TABULACAOE
ANALISE DOS DADOS

Realizadas as entrevistas e de
posse de todos os formuldrios de-
vidamente preenchidos, os dados
foram submetidos a quantificacdo.
O processo utifizado foi o manual,
sendo resuftados dispostos em for-
ma de tabela simples, tabela de
duas entradas; com frequéncia ab-
soluta e relativa.

Qs dados relativos § situacao
demografica e sdcio-econbémica,
encontram-se distribuidos entre os
demais, ndo se constituindo un:
item a parte, no capitulo que se
refere a descricdo dos dados.

Focos da Produgao

De um modo geral, o artesa-
nato capixaba é pouco conheci-
do, tanto no proprio Estado guan-
to em outros estados do paris, es-
tando pois a carecer de uma cam-
panha intensa de divulgacdo. Nes-
se sentido, alguns érgdos vém em-
preendendo acdes, embora de re-
percussio ainda limitada, poden-



do-se citar como exemplo, a Se-
cretaria de Estado da Cultura e do
Bem-Estar Social (SEBS) e a Em-
presa Capixaba de Turismo
(EMCATUR).

A despeito desta situagdo po-
de-se notar a existéncia de alguns
focos, cuja producdo artesanal
vem alcangando certo significado
no contexto estadual e nacional,
agindo como elemento de identi-
ficagdo do artesanato capixaba.

Merecem ser destacadas, as
panelas de barro, o artesanato de
Antonio Rosa, os meninos de
OCINBRA, os indios de Caieiras
Velhas, além de outros, que care-
cem de estudos circunstanciados

visando a sua caracterizacgo.

' As panelas de barro sio pro-
duzidas pelo grupo de paneleiros,
residentes no bairro de Goiabeiras,
em Vitbria. O grupo é misto, cons-
tituido de 5 pessoas em idades di-
versificadas, com predominancia
de faixas etdrias mais avancadas. O
artesanato preto, como dizem al-
guns foi uma heranca recebida dos
indios tupi-guaranis e dos negros
africanos, tendo sido transmitida
de geracdo a geracdo. Nos seus
primérdios, era produzido apenas
na quaresma, ocasido em que se
costuma preparar a torta capixa-
ba.

O processo de fabricagdo €
manual e o instrumental utilizado
é de cardter rudimentar. Uma bola
de argila grossa € colocada sobre
uma tibua coberta de areia, para
evitar aderéncia, e, com o auxilio
de uma cuité®, de uma faca e de
dgua, vai se modefando a panela.
Apls modelada e seca, é raspada
com um pedagco de arco de barril
para retirar as pedras, e polida
com um seixo da beira de rio. Em
sequida € queimada em uma fo-
gueira e, ainda quente, é pintada
com uma tinta® de cor vermelha,
extraida de uma &rvore denomi-
nada mangue vermelho.

Esta tinta, além de dar uma
cor escura 3 panela, serve para
curtir e reforgar o barro.

Vidrios tipos de panelas sdo
fabricados, podendo-se mencio-
nar: a panela casada {uma pane-
la maior com uma menor dentroj,
o caldeirdo de feijdo a panela de
arroz, trinta reis (panela de tama-

nho intermedidrio 8 panela casa-
da) e assadeiras. Além das panelas
sdo fabricados os jarros, os
buides®, os porguinhos que ser-
vem de cofre, as galinhas para ar-
ranjo, além de outros.

A producdo didria é de 60 pa-
nelas, que sio vendidas a particu-
fares, a um pregco fixado em fun-
¢do do tamanho das mesmas. A
matéria prima é obtida com rela-
tiva facilidade em drea préxima a
cidade de Vitéria. Contudo, com a
expansdo da drea urbana, hd um
temor de que a mesma seja lotea-
da e vendida, e a menos que algu-
ma medida no sentido de preserva-
/a seja tomada pelo poder publico
ou que novas dreas sejam explora-
das, as possibilidades de sobrevi-
véncia deste tipo de artesanato
sdo remotas. Além do mais, hé
que se considerar ainda o desirite-
resse da populacdo jovem em
aprender a técnica, segundo afir-
mou um componente do grupo.
As panelas de barro j§ se integra-
ram aos costumes do capixaba.
Além de conservar a temperatura,
melthoram o aspecto e o paladar
das comidas nelas preparadas.

Além do artesanato a cidade
de Conceicdo da Barra, situada no
litoral do Espirito Santo, distin-
gue-se entre as demais por suas
potencialidades turisticas. Além
das praias, das dunas de [tatinas,
do museu da mandioca dispée
do artesanato de Antonio Rosa,
Jjd bastante conhecido na Regido.

Anténio Rosa, antes lavrador,
transformou-se em arteso por
forga das circunstincias. Pelo fato
de ter amputado uma perna, pas-
sou a fazer colheres de madeira,
objeto de fdcil comercializagdo,
dada a sua utilidade prética. Com
uma grande forga de vontade apri-
morou a sua técnica e hoje faz vd-
rios tipos de pecas tais como: fari-
nheiras, talhas, relbgios, reco-re-
cos, figuras de animais e de pes-
soas, além de outras. Seu instru-
mental é simples, constituindo-se
de um /dpis e de um canivete.
Também no seu caso, as pessoas
mais jovens nio se interessam em
aprender a técnica, o que leva a
crer que, com sua morte, extin-
guir-se-d o artesanato de Antdnio
Rosa.

1

O artesanato indigena é en-
contrado na regido de Caigiras
Velhas, Municipio de Aracruz. O
grupo que habita a regido é rema-
nescente dos fndios tup/'niquihs,
sendo constituido de 110 fami-
lias aproximadamente. Com a
cessdo das terras que cultivavem
para atividades de reflorestamen-
to, o grupo viu-se obrigado a pro-
duzir pecas artesanais para sobre-
viver. Da crianca ao adulto, todos
trabalham na confecgdo de estei-
ra, vassoura, peneira, flecha, arco,
cocar, etc. 0 preco da venda no
mercado praiano nunca atinge
quantia superior a Cr$ 20,00; al-
gumas vezes s30 trocados por mer-
cadorias, constituindo verdadeira
exploracdo e desvalorizacdo do
produto artesanal. A renda obtida
é administrada pelo pagé.

Um fato merece destague:
dois indigenas, com madeira do
mangue, por ser mais resistente,
confeccionam instrumentos musi-
cals, tais como: casaca®, bumbo,
cuica e tambor, que sjo vendidos
a pregos. jrrisérios em navigos es-
trangeiros no Porto de Vitéria. O
couro do tambor e do bumbo é
colado com produto extraido da
prépria madeira utilizada na sua
fabricagcdo. A pedido dos compra-
dores, os instrumentos ndo sao
pintados para ndo fugirem ao es-
tito indigena.

Hd ainda que se mencionar
0 artesanato dos meninos de
OCINBRAS. O trabalho nasceu

2. Este instrumento tem forma ar-
redondada, e é feito do fruto da
arvore também denominada cui-
té.

3. A tinta & extralda da casca do
mangue vermelho, &rvore encon-
trada no mangue. A casca & soca-
da e colocada numa infusdo de
&gua fria até atingir a cor averme-
lhada, ponto ideal para o uso.

4. Jarra de uma alga que outro-
ra era utilizada parva colocar ca-
fé e hoje tem apenas valor orna-
mental.

8. Espécie de rece-reco.

6. Obra Comunitaria de ltangud
e Nova Bras{lia, de natureza parti-
cular, localizada no municipio de
Cariacica, tendo como finalidade
a assistdncia aos carenciados e a
promogdoc humana.



Seus principais objetivos fo-
ram os de:
a) Realizar um levantamento
quantitativo-descritivo sobre o ar-
tesanato no Espirito Santo, nos
aspectos considerados relevantes
para a atuacdo da SEBS.
b} Suprir 0 Centro de Promocéo
de Recursos Humanos de informa-
cbes pertinentes e confidveis, que
possibilitem a definicdo, em bases
precisas e racionais de uma politi-
ca de desenvolvimento do Artesa-
nato no Espirito Santo.

METODOLOGIA DA
PESQUISA

Este capitulo descreve a drea
geogrdfica onde se realizou o le-
vantamento, bem como o procedi-
mento metodoldgico adotado na
sua efetivacio.

Em vista dos objetivos a se-
rem atingidos, considerou-se ne-
cessdrio entrevistar todos o0s arte-
sdos dos 53 municipios do Estado
o0 gue ndo foi possivel devido a
imprecisdo conceitual do que seja
O artesdo, e por conseguinte pela
dificuldade em identificd-lo e loca-
lizg-fo, principalmente o da zona
rural. Para efeito de distribuicdo
de tarefas e delegacdo de respon-
sabilidades, os municipios foram
agrupados segundo a localizacdo
geogrdfica e facilidade de acesso
as unidades executivas da SEBS. A
coordenacdo do levantamento a
nivel regional ficou sob a respon-
sabilidade das Centrais Regionais
e Municipais de Servicos, e a co-
ordenacdo Estadual, ao encargo
do Centro de Promocdo de Re-
cursos Humanos.

ELABORACAO DO
INSTRUMENTAL
DA PESQUISA

O questiondrio foi o instru-
mento utilizado na coleta de da-
dos. Constituiu-se de 51 pergun-
tas, contendo cada uma, diversas
alternativas para a resposta. Em al-
guns casos, admitiu-se a escolha de
mais de uma alternativa, em ou-
tros casos nao.
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Os topicos do questiondrio,
foram assim distribuidos: .
a) ldentificacdo do artesdo (per-
guntade 1a 11);
b} [Identificacdo do artesanato
{pergunta de 12 a 20);
¢} Nivel de producdo (pergunta de
21a27);

d) Nivel de comercializacido (per-
gunta de 28 a 37);

e) Situacdo Demogrdfica e Socio-
Econbdmica do Artesdo (pergunta
38a51).

Dada a urgéncia em se efe-
tuar o levantamento, o questio-
ndrio ndo foi pré-testado em cam-
po, sendo diretamente utilizado
na coleta de dados. Apesar disso
ndo se encontrou sérias deficién-
cias na sua aplicacdo. No sentido
de esclarecer as duvidas gque pu-
dessem surgir no decorrer da en-
trevista, foi elaborado o “Manual
do Entrevistador”, contendo ins-
trucBes circunstanciadas sobre o
preenchimento das perguntas.

TREINAMENTO
DA EQUIPE

A equipe de coordenacdo e
execucdo do levantamento cons-
tituiu-se de doze assistentes so-
clais, onze agentes sociais e duas
estagigrias do Curso de Servico
Social da Universidade Federal do
Espirito Santo, lotados nos diver-
sos orgdos da SEBS.

Seu treinamento foi feito
através de reunibes, onde se pro-
curou estudar o projeto de pesqui-
sa e as atribuicdes inerentes a ca-
da funcdo. A orientacdo quanto
ao preenchimento do guestionario
foi feita através de entrevista
simulada entre os participantes.

Entidades Sociais existentes nos
municipios, onde nada se obteve.
Somente através dos moradores
de bairros e dos proprios artesios
listados inicialmente, pbde-se che-
gar aos artesios para a entrevista.

Através de visitas domicilia-
res e moradores de bairros, foram
conseguidas informacdes sobre o
nome e/ou enderegco dos artesdos
mais conhecidos na localidade. Es-
tabelecido o contato, esse artesao
indicava o0 nome de outros, e as-
sim stcessivamente. Esta forma,
entretanto contribuiu para o retar-
damento da conclusdo do traba-
lho, de vez que muitos artesdos
encontravam-se ausentes ou jd ndo
residiam no local, tornando-se ne-
cessarfa nova visita ou nova busca
de endereco.

De uma maneira geral, os ar-
tesdos reagiram satisfatoriamente
ao [lévantamento, mostrando-se
esperancosos quanto a uma possi-
vel intervencdo por parte do poder
publico no sentido de possibilitar-
thes condicbes de meihoria do ni-
vel de vida.

TABULAGAOE
ANALISE DOS DADOS

APLICACAO DO
QUESTIONARIO

Para o estabelecimento de
contatos com os artesdos, a fim
de se proceder a coleta de dados,
recorreu-se a EMCATUR (Empre-
sa Capixaba de Turismo), onde se
obtive alguns enderecos. Recor-
reu-se ainda as Prefeituras Muni-
cipais, 8 EMATER (Empresa de
Assisténcia Técnica Rural) e as
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Realizadas as entrevistas e de
posse de todos os formuldrios de-
vidamente preenchidos, os dados
foram submetidos a quantificacgo.
O processo utilizado foi 0 maniial,
sendo resultados dispostos em for-
ma de tabela simples, tabela de
duas entradas; com frequéncia ab-
soluta e refativa.

Os dados relativos & situacao
demogrdfica e socio-econdmica,
encontram-se distribuidos entre os
demais, ndo se constituindo un:
item a parte, no capitulo que se
refere d descricdo dos dados.

Focos da Produgdo

De um modo geral, o artesa-
nato capixaba é pouco conheci-
do, tanto no préprio Estado quan-
to em outros estados do parls, es-
tando pois a carecer de uma cam-
panha intensa de divulgacdo. Nes-
se sentido, alguns érgdos vém em-
preendendo acdes, embora de re-
percussdo ainda limitada, poden-



do-se citar como exemplo, a Se-
cretaria de Estado da Cultura e do
Bem-Estar Social (SEBS) e a Em-
presa Capixaba de Turismo
{EMCATUR).

A despeito desta situacdo po-
de-se notar a existéncia de alguns
focos, cuja producdo artesanal
vem alcangando certo significado
no contexto estadual e nacional,
agindo como elemento de identi-
ficagdo do artesanato capixaba.

Merecem ser destacadas, as
panelas de barro, o artesanato de
Antonio Rosa, os meninos de
OCINBRA, os indios de Caieiras
Velhas, além de outros, que care-
cem de estudos circunstanciados

visando a sua caracterizacéo.

i As panelas de barro sao pro-
duzidas pelo grupo de paneleiros,
residentes no bairro de Goiabeiras,
em Vitéria. O grupo é misto, cons-
tituido de 5 pessoas em idades di-
versificadas, com predominancia
de faixas etdrias mais avancadas. O
artesanato preto, como dizem al-
guns foi uma heranca recebida dos
indios tupi-guaranis e dos negros
africanos, tendo sido transmitida
de geracdo a geracdo. Nos seus
primoérdios, era produzido apenas
na quaresma, ocasido em que se
costuma preparar a torta capixa-
ba.

O processo de fabricacdo é
manual e o instrumental utilizado
é de cardter rudimentar. Uma bola
de argila grossa € colocada sobre
uma tidbua coberta ge areia, para
evitar aderéncia, e, com o auxilio
de uma cuité®, de uma faca e de
dgua, vai se modelando a panela.
Apds modelada e seca, é raspada
com um pedaco de arco de barril
para retirar as pedras, e polida
com um seixo da beira de rio. Em
seguida é queimada em uma fo-
gueira e, ainda quente, é pintada
com uma tinta® de cor vermelha,
extraida de uma drvore denomi-
nada mangue vermetho.

Esta tinta, além de dar uma
cor escura & panela, serve para
curtir e reforgar o barro.

Vidrios tipos de panelas sdo
fabricados, podendo-se mencio-
nar: a panela casada (uma pane-
Ja maior com uma menor dentro),
o caldeirdo de feifdo a panela de
arroz, trinta reis (panela de tama-

nho intermedidrio @ panela casa-
da) e assadeiras. Além das panelas
sdo fabricados os jarros, os
buides®, os porquinhos que ser-
vem de cofre, as galinhas para ar-
ranjo, além de outros.

A produgdo didria é de 60 pa-
nelas, que sio vendidas a particu-
lares, a um prego fixado em fun-
¢do do tamanho das mesmas. A
matéria prima é obtida com rela-
tiva facilidade em drea préxima a
cidade de Vitéria. Contudo, com a
expansdo da drea urbana, hd um
temor de que a mesma seja lotea-
da e vendida, e a menos que algu-
ma medida no sentido de preservd-
/la seja tomada pelo poder piblico
ou que novas dreas sefam explora-
das, as possibilidades de sobrevi-
véncia deste tipo de artesanato
sdo remotas. Além do mais, hd
que se considerar ainda o desinte-
resse da populagdo jovem em
aprender a técnica, segundo afir-
mou um componente do grupo.
As panelas de barro jd se integra-
ram aos costumes do capixaba.
Além de conservar a temperatura,
melhoram o aspecto e o paladar
das comidas nelas preparadas.

Além do artesanato a cidade
de Conceigcdo da Barra, situada no
litoral do Espirito Santo, distin-
gue-se entre as demais por suas
potencialidades turisticas. Além
das praias, das dunas de [tatnas,
do museu da mandioca dispde
do artesanato de Antonio Rosa,
ja bastante conhecido na Regido.

Antdnio Rosa, antes lavrador,
transformou-se em artesdo por
forga das circunstincias. Pelo fato
de ter amputado uma perna, pas-
sou a fazer colheres de madeira,
objeto de fdcil comercializagio,
dada a sua utilidade prdtica. Com
uma grande forca de vontade apri-
morou a sua técnica e hoje faz vd-
rios tipos de pecas tais como. fari-
nheiras, talhas, relégios, reco-re-
cos, figuras de animais e de pes-
soas, além de outras. Seu instru-
mental é simples, constituindo-se
de um ldpis e de um canivete.
Também no seu caso, as pessoas
mais jovens ndo se interessam em
aprender a técnica, o que leva a
crer que, com sua morte, extin-
guir-se-d o artesanato de Antbnio
Rosa.

1

O artesanato indigena é en-
contrado na regido de Caijeiras
Vielhas, Municipio de Aracruz. O
grupo que habita a regido é rema-
nescente dos indios tupiniquins,
sendo constituido de 110 fami-
lias aproximadamente. Com a
cessdo das terras que cultivavam
para atividades de reflorestamen-
to, o grupo viu-se obrigado a pro-
duzir pecas artesanais para sobre-
viver. Da crianca ao adulto, todos
trabalham na confeccdo de estei-
ra, vassoura, peneira, flecha, arco,
cocar, etc. O prego da venda no
mercado praiano nunca atinge
quantia superior a Cr$§ 20,00; al-
gumas vezes sdo trocados por mer-
cadorias, constituindo verdadeira
exploracdo e desvalorizacdo do
produto artesanal. A renda obtida
é administrada pelo pagé.

Um fato merece destague:
dois indigenas, com madeira do
mangue, por ser mals resistente,
confeccionam instrumentos musi-
cais, tais como: casaca®, bumbo,
cufca e tambor, gue sdo vendidos
a precos. jrrisérios em navios es-
trangeiros no Porto de Vitéria. O
couro do tambor e do bumbo é
colado com produto extraido da
propria madeira utilizada na sua
fabricacdo. A pedido dos compra-
dores, os instrumentos nio sio
pintados para ndo fugirem ao es-
tilo indigena.

Hd ainda que se mencionar
o artesanato dos meninos de
OCINBRA®. O trabalho nasceu

2. Este instrumento tem forma ar-
redondada, e é feito do fruto da
arvore também denominada cui-
té.

3. A tinta & extralda da casca do
mangue vermelho, drvore encon-
trada no mangue. A casca é soca-
da e colocada numa infusdo de
agua fria até atingir a cor averme-
lhada, ponto ideal para o uso.

4. Jarra de uma alga glie outro-
ra era utilizada para colocar ca-
fé e hoje tem apenas valor orna-
mental.

5. Espécie de reco-reco.

6. Obra Comunitaria de Itangud
e Nova Brasilia, de natureza parti-
cular, localizada no municipio de
Cariacica, tendo como finalidade
a assisténcia aos carenciados e a
promogdo humana.



DISTRIBUICAG ESPACIAL DOS ARTESAOS *

TABELA 1

12 Regifio Administrativa

Vitoéria ... .... vee.. BB
Cariacica . . . . . Weeeae 51
VilaVelha.......... 33
Viana . . ... R 1)
SeITB. coiveuwensuons 12
Santa Leopoldina . .. .. 02
Domingos Martins . . . . . 05
Guarapari. . . . . . . eee. 22
Alfredo Chaves....... 07
Anchietd . .. voo s oen 11
fconha. .. .o vnv e e -
Piuma......... . 10
TOTAL. ... ..ocve 208

43 Regido Administrativa

SantaTereza. . . .« .« .. 03
Itaguagl . ... ..., 03
Afonso Claudio. . . .. .. 22
Fundo .. ...coous .o 08
Harana .. .o v e or e e -
TOTAL........ . 36

28 Regifo Administrativa

Cachoeiro de {tapemirim. 10

Rio NovodoSul...... 06
Castelo . . ... P 06
Conceico do Castelo. .. 05
Atilio Vivacgua. . . .. .. 02
Mugui, . o covovwnnen 04
Itapemirim. . . . 0o o v s 12

MimosodoSul ....... 09
Presidente Kennedy . ... —
TOTAL............ b4

53 Regido Administrativa

Alegre. . . .. ... ..... 06
Jerdnimo Monteiro . ... 01
Muniz Freire. . . ... ... —
fna . . ... v i e van 04

Guagui .. ... vnvvnn 07
Dores do Rio Preto . ... 01
Divino de Sdo Lourengo . 05
S8o0 José do Calgado. . .. 09
Bom Jesus do Norte. . . . 03
Apiacd. . ........... 06
TOTAL. .. vivee...s 42

64 Regifio Administrativa

Sdo Mateus. . .. ...... -
Conceigdo da Barra . . .. 01
Pinheiros. . . ........ 06
Montanha ....... . -
TJOTAL............ 07

32 Regifo Administrativa

Colatina, ........... - 08
Baixo Guandu. . . .. ... 0B
Pancas. . .cvcvovese.. 03
Ibiragy . ... vve.... 06
Araciuz. . ....0ec00.. 11
Linhares . .......... 03

72 Regido Administrativa

Nova Venécia........ 14
Sdo Gabriel daPaltha ... 07
Barra de Sdo Francisco.. 09

Mantendpolis . . . ... .. 04
Ecoporanga . ........ 01
Boa Esperanca ....... 02
Mucurici . .. .. T
TOTAL............ 37

* 0os municipies foram distribufdos por regido administrati-
v8, conforme orientapdo do decreto no 2778 de-06 de agosto de 1968,
gue define a desconcentrago geogréfica e a dascentralizacdo das ativi-
dades dos brgfos executivos da administrag8o direta e indireta das re-

gidas administrativas.

12

do idealismo de uma familia ita-
ltiana, que acreditava ser seu ofi-
cio capaz de despertar o interes- -
.se das criangas. Os meninos de
OCINBRA trabatham em cerdmi-
ca e seus objetos ficam expostos
na sede da obra para serem vendi-
dos. A renda obtida com a venda
dos trabalhos & dividida entre a
entidade e o menor. A entidade
além de possibilitar a qualificacdo
profissional, através de cursos,
presta ajuda ds familias de baixa
renda residentes nas comunidades
onde atua.

Na orla maritima, principal-
mente, nas zonas praianas, desta-
cando-se a cidade de Guarapari,
sdo encontrados objetos ornamen-
tais feitos de concha, objetos
destinados 4 pesca, e as rendas de
bilro.” A propdsito, as rendeiras
constituem um grupo que neces-
sita de maior apoio e incentivo a
organizagdo, seu trabalho ndo des-
perta o interesse das populacbes
mais jovens, estando por conse-
guinte, fadado ao desaparecimen-
to com o tempo.

Os objetos de fibras vegetais
tém maior incidéncia no interior,
devido & grande oferta de matéria
prima.

Estes sdo em sintese, 0s as-
pectos peculiares ao artesanato ca-
pixaba que se destacam. Contudo,
presume-se que outros existem,
necessitando apenas de serem des-
cobertos e divulgados.

APRESENTACAO
DOS RESULTADOS

Embora muitas tentativas ti-
vessem sido feitas, ndo se conse-
guiu atingir o numero real de arte-
sdos que se presume existir no Es-
tado. A esta situacdo, atribui-se os
seguintes fatores:

a) Dificuldades de acesso ao arte-
sdo, ,
b) Imprecisdo conceitual do termo
artesio;

¢) Acervo insuficiente de informa-
¢Bes sobre o artesanato,

d} Omissdo de depoimento e/ou
informagbes da parte do arteséo,
por receio de algum comprometi-
mento.



A despeito das dificuldades
mencionadas, o trabalho teve o
mérito de sistematizar informa-
¢Oes iniciais sobre o artesanato no
Espirito Santo, podendo servir
de base a estudos mais aprofunda-
dos. Os dados obtidos sdo apresen-
tados nos itens a seguir:

1 — ldentificagdo do
Artesdo

O estudo proposto se realizou
junto a 422 artesdos, de ambos os
sexos, situados em faixas etdrias

compreendidas entre 10 e 90
anos.

A distribuicdo espacial dos ar-
tesdos apresenta um certo dese-

quilibrio. H3 municipios que con-
centram grande numerc de arte-
s3os; outros por sua vez apresen-
tam um ntmero pouco significati-
vo em relagdo ao total, ou njo a-
presentam nenhum dado. Nesta
altima categoria encontram-se os
municipios de Mucurici, Monta-
nha, Sjo Mateus, [Itarana, Muniz
Freire, Presidente Kennedy e
Iconha. Acredfta-se, entretanto,
que esta auséncia de dados se de-

..ve aos motivos mencionados aci-

ma, e ndo a inexisténcia de arte-

, 580s.

O artesanato tem sido uma
atividade desempenhada por am-
bos os sexos, havendo entretanto,
maior incidéncia do sexo femini-
no, com 228 casos. O sexo.mascu-
lino participa com 194 casos. De
igual forma, é desempenhada por
faixas etdrias diversificadas. Veri-
fica-se maior concentragdo de pes-
soas nas faixas iniciais. A partir
dos cinquenta anos o ntimero de
artesdos tende a escassear, confor-
me demonstram os dados abaixo.

DISTRIBUICAO DOS ARTESAOS SEGUNDOQ FAIXA ETARIA E SEXO

TABELA 2 SEXO
Masculino Feminino

Faixa Etaria NoO % No %
10 a 20 31 7.34 26 6,16
21 a 30 51 12,08 33 7,81
31 a 40 25 5,92 58 13,74
41 a b0 25 5,92 b1 12,08
51 a 60 22 5,21 30 7,10
61 a 70 27 6,40 18 - 4,26
71 a 80 10 2,36 12 2,84
81 a 90 03 0,71 — ~

TOTAL 194 45,97 228 54,03
Fonte: SEBS

mitrofes. O tempo de residéncia Nem todo artesdo possui a

A maioria dos artesdos no local de maior significincia documentacio que o habilita a

(66,95%) tem familia constitui-
da, legalmente ou ndo, e provém
do proprio Estado do Espirito
Santo (88.86%). Apenas 40 arte-
sdos sdo origindrios dos estados li-

estd na faixa de O a 5 anos, com
167 casos (39,57%). A seguir
vém as faixas de 5 a 10 anos e de
mais de 20 anos com 82 e 89 ca-
sos, respectivamente.
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participar dos bens e servicos da
sociedade. Tal fato é um indicador
da situacdo de marginalidade em
que sobrevive.



Cerca de 124  artesdos
(29,38), com predominancia das
faixas etdrias iniciais, principal-
mente de 21 a 30 anos, ndo sio
previdencidrios. Uma das razdes
pela qual o artesdo ndo se vincula
ao sistema previdencidrio, é a sua
impossibilidade financeira de con-

tribuir. A partir dos 30 anos a si-
tuacdo de “ndo vinculados” co-
meca a decrescer acentuando-se
apés os 50. :
Grande parte dos artesios
(52,38) dedica-se a outra profis-
sjo, em geral de natureza ndo
qualificada. Hé entretanto casos

",

em gque o artesio desempenha

também profissdo qualificada.
A partir dos 60 anos aumen-

tam os casos de dedicagcdo exclu-
siva ao artesanato. A dedicacdo
parcial ocorre nas faixas etdrias
iniciais, notadamente dos 30 aos
50 anos.

DISTRIBUICAO DOS ARTESAOS SEGUNDO DOCUMENTAGCAO EXISTENTE

TABELA 3
Documentacao No de Artesdos Deficit No
Certiddo de Nascimento 352 070
Titulo de Eleitor 303 119
Certiddo de Casamento 216 206
Carteira de Previdéncia 204 218
Carteira Profissional 187 235
Carteira de 1dentidade 155 267
CPF 123 299

Fonte: SEBS

DISTRIBUICAO DOS ARTESAQOS SEGUNDO A SITUAGCAC
DE PREVIDENCIA POR FAIXA ETARIA

TABELA 4 Situacdo de Previdéncia
) Vinculado N/Vinculado
Nimero

Faixa Etaria de Artesdos NoO % No %
10a 20 57 32 7,59 25 5,92
21a30 84 54 12,80 30 7,92
31a40 83 62 14,70 21 4,98
41 a50 76 58 13,74 18 4,27
51a60 52 41 9,71 11 2,60
61a70 45 33 7.81 12 2,85
71a80 22 15 3,56 07 1,66
81a90 03 03 0,71 - -

TOTAL 422 298 70,62 124 29,38
Fonte: SEBS
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2 — Identificacdo do
Artesanato

A produgdo artesanal inspira-
se em temas classicos, indigenas e,
em menor proporgac, nos temas
folclérico e interpretativo. A gran-
de maioria produz para atender as
necessidades da moda, fator con-
siderado essencial 4 comercializa-
€ao.

O trabalho se verifica indivi-
dualmente. Na maioria das vezes
nédo hd separacdo entre residéncia
e local de trabalho. Poucos séo
aqueles, que ém oficina ou ate-
lier (10,43). Também nos presi-
dios a atividade artesanal vem
sendo desenveivida pelo presi-
didrio como uma forma de ocu-
par 0 tempo ociose e de ajudar
financeiramente a sua familia
que, na maioria das vezes, sobre-
vive em situacdo de miséria.

O método de aprendizagem
artesanal 6 a prdtica; poucos sio
aqueles (14,69) que frequentaram
cursos profissionalizantes. O pro-
cesso de produgdo é manual, com
o0 auxilio de ferramentas rudimen-
tares, em sua maioria adquiridas
de terceiros. Alguns fabricam seu
proprio instrumental ou parte de-
le (13,74). Poucos (4,5) sdo os ar-
tesdos que utilizam ferramenta
mecanica.

O objeto produzido tem fina-
lidade utilitiria e decorativa ou

ornamental, dado o valor atribui-

do as mesmas. Ambas participam
com um percentual de 70,14%. A
matéria prima titi{izada é diversi-
ficada e para cada tipe, hd uma
extensa refacdo de pecas produzi-
das. O maior percentual encontra-
se em fios (58,53%), devido ao
grande ndmero de pesscas que se
dedicam aos trabalhos de croché,
tapecaria, rede de pescar, tarrafa,
renda de bilro e outros. Muitos
artesdos (55,21} também se utili-
zam da fibra vegetal, uns para pro-
ducdo de pecas utilitirias tais co-
mo: assentos de cadeira, balaios,
cestos, peneiras, esteiras, etc., ou-
tros para fins ornamentafs, como
por exemplo, abajour, lumindria,
macramé, tapete, etc. O barro, a
madeira ¢ 0 couro sdo também
utilizados conforme demonstram
0s quadros a seguir.

e

MATERIA PRIMA %.

Fios 58,53
Fibra vegetal . 55,63
Barro 41,94
Madeira 40,28
Couro, 38,86
Tecido 28,43
Metal, contas, sementes

e produtos do mar 718,48

Sdo utilizadas ainda outras
matérias primas, porém em per-
centual pouco significativo.

A matéria prima, com exce-
cdo de fibra vegetal, é encontrada
durante todo o© ano, conforme
afirmativa de 82,71% dos arte-
sdos, e sdo adqguiridas no comér-
cio (84,59}, ou extraida da natu-
reza: matas, brejos, mar e mangue
{14,92). Poucos artesdos {17,29)
vincularam a consecucdo da maté-
ria prima a determinadas épocas
do ano.

NIVEL DE PRODUCAO

O sistema de producdo artesa-
nal caracteriza-se pefo trabalho in-
dividualizado, inexistindo menta-
fidade e agfes correspondentes de
cooperativacdo. Em proporgdes
pouco significativas, aparecem o
trabatho em familia (13,27) e o
grupo tarefa (10,19). Neste siste-
ma estio envolvidos, na maioria
das vezes, 0 artesdo (73,94) e, em
alguns casos, o mestre (6,16), os
aprendizes (19,43} e os ajudantes
(0,47} sendo estes ultimos apro-
veitados nas oficinas ou quando o
trabalho é feito em familia.

O volume da producdo arte-
sanal estd estreitamente vinculado
ao comportamento da demanda.
A disponibilidade financeira do
artesfo para aquisicdo da matéria
prima 8, em geral reduzida o que
o impede de confeccionar a peca e
manté-la estocada até o momento
da comercializacdo. Em decor-
réncia, o trabalho é feito quando
hd encomenda, havendo casos em
gue a matéria prima é fornecida
pelo fregués. A produgdo é tam-
bém afetada por outros fatores,
tais como: motivacdo, inspiracdo
e disponibifidade de tempo, prin-
cipalmente nos casos em que 0
artesanato é uma atividade par-
cial.

:
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NIVEL DE
COMERCIALIZACAO

A comercializagdo do produ-
to artesanal se faz diretamente
ao comprador, no préprio local
de trabalho de 82,94%, dos arte-
sdos, cerca de 7,82% comerciali-
zam de outras pessoas e apenas
um artesdo o faz através de coo-
perativa. As categorias “direta-
mente ao comprador” e ‘atra-
vés de outras pessoas” séo am-
plas e ddo margem as diversas
interpretagdes.  Podem  sugerir
inclusive que esse comprador é
um intermedidrio. Alguns arte-
sdos (8,29%) trocam as pecas
produzidas por mercadorias que
garantam a sua sobrevivéneia.

O prego das pecas & estabe-
lecido de acordo com o tipo,
tamanho e modelo, oscilando
entre Cr$ 0,50 a 5.00000. Os
produtos mais caros sdo os tape-
tes, bordados manuais, quadros,
trabalhos em croché, pintura em
cerémica, entathe, baus, etc.

A época do ano mais pro-
pfcia 8 comercializagdo da peca
€ o verdo, dado o afluxo de turis-
tas & zona praiana; perto de 40%
dos artesios affrmaram ndo exis-
tir uma época mals propicia que
outras, principalmente no que
se refere aos objetos utilitarios.

Ao final pode-se concluir
gue o artesanato no Espirito
Santo € ainda uma atividade dis-
persa e carente de organizacdo. A
producdo é isolada; e, portanto,
quantitativamente insignificante,
incapaz de atender a uma intensi-
ficagdo da demanda. Muitos arte-
sdos afirmaram estar abandonando
a atividade artesanal para se ded/i-
car @ uma profissdo mais fucrativa.

DIRETRIZES A
ELABORACAO DE UM
PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO DO
ARTESANATO

Algumas recomendacdes irdo
facilitar a elaboracdo de um pro-
grama destinado a incentivar e
apoiar as atividades artesanais no
Estado. Além de breves conside-
ragbes sobre os problemas ligados
ao artesjo e ao artesanato, sugere-



se objetivos, partindo principal-
mente da orientagdo politica da
SEBS seus principios metodolo-
gicos, atividades e condicGes que,
se adotadas, facilitardo sobrema-
nerra o seu desenvolvimento.

REFLEXAO
DIAGNOSTICA

O artesanato no Espirito San-
to, por razfes que escapam a nos-
sa avaliacdo, ndo constitui até a
presente data, objeto de uma polj-
tica governamental e, consequente-
mente, drea prioritaria nos planos
de desenvolvimento estadual, ape-
sar do seu reconhecido valor como
agente de crescimento econémico
e social, Este fato impede-o de re-
ceber o tratamento devido, uma.
vez que ndo lhe sdo destinados
recursos orcamentarios -suficien-
tes, além de outros implementos
capazes de dinamizar o setor. Por
outro lado, a auséncia de estudos
sobre a temdtica do artesanato no
Estado, de informacdes sobre o
nimero de artesdos e respectiva
distribuicdo geogrdfica, dreas de
capacidade de producdo, compor-
tamento de mercado consumidor,
etc., dificultam a adocdo de me-
didas por parte dos orgdos com-
petentes.

A inexisténcia de um meca-
nismo coordenador e harmoniza-
dor da agdo institucional, acarreta
o desenvolvimento de iniciativas
isoladas e de limitado efeito ope-
racional. H3 que se considerar
ainda, ndo ser tarefa fécil conse-
guir tal integracao, pois as orienta-
¢Bes politicas, filosoficas e meto-
dolégicas das entidades nem sem-
pre se ajustam, havendo relutan-
cia por parte das mesmas em ab-
dicar de suas idéias particulares
para assumir pontos de vista co-
muns. Além do mais, no atual

momento ndo se tem uma defini- -

¢cdo exata das entidades que tra-
balham com artesanato no Esta-
do.

As dificuldades encontradas
na comercializagdo do produto
artesanal ndo sido de menor rele-
vancia, o que contribui para man-
ter a situacdo de pobreza do ar-
tesdo. Em alguns casos, sdo oca-

sionadas pelo baixo e médio pa-
drdo de qualidade artistica que
apresenta; em outros, pelo siste-
ma de divulgacio adotado, que,
além de semi-inoperante, & des-
vinculado da cultura popular a
qual o artesanato se relaciona.
Estas varidveis geram a desvalo-
rizacdo do produto artesanal e sua
comercializagdo por pregos insig-
nificantes. Em decorréncia, o po-
der de renda do artesjo, quando
ndo evolui, permanece estagna-
do, tornando-o progressivamente
incapaz de participar dos bens e
servicos da sociedade. Alguns
artesdos pensam em abandonar
suas atividades para se dedicar a
uma profissio economicamente
mafs rentavel.

Via de regra, o artesdo nio
tém consciéncia do valor econg-
mico e, sobretudo, cultural do
gue produz, e do seu papel numa
sociedade em desenvolvimento.
Se a tem, nio a utiliza para rei-
vindicar mudangas sociais que
o beneficiem. O individualismo e
isolamento que caracteriza a sua
vida e trabalho além de contri-
buir para manter e reforcar este
Status (quo) baixa o indice de
producado artesanal.

Hé um pessimismo genera-
lizado quanto a continuidade do
tipo de artesanato que produzem.
Todos sdo unéanimes em afirmar o
desinteresse da juventude pefo a-
prendizado da técnica.

Esta é, em sintese, a realidade
do artesanato capixaba. Uma reali-
dade complexa, constituida de va-
ridveis que se interrelacionam e
que, a cada dia, assumem maiores
dimensges.

ALTERNATIVA DE
SOLUGAO

Nio constitui uma solucdo a
proposta contida neste item, por-
que sabe-se ser muito dificil, se-
ndo impossivel, resolver todos os
problemas ligados ao artesanato.
Propde-se, simplesmente, a adogéo
de um instrumento que minimize
0s efeitos das varidveis detectadas.
PropGe-se a elaboragdo e imple-
mentagdo de um programa esta-
dual de desenvolvimento _do arte-
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éanato, a ser gerenciado pelo Cen-
tro de Artesanato Capixaba, 6rgdo
cufa implantacdo foi definida pela
Sécretaria da Cultura e Bem Estar
Social com uma prioridade em
1978. O Centro de Artesanato
Capixaba constituird a base fisica
do programa e deverd ter, entre
outras, a fungdo de coordenar, Ui-
namizar e apoiar as atividades
artesanais no Estado.

‘No seu primeiro ano de fun-
cionamento, o programa deverd
restringir seu dmbito de agcdo a
drea da Grande Vitoria, tendo em
vista a necessidade de avaliar e
ajustar os seus objetivos, metodo-
logia, estrutura, etc. A partir dai
poderd se verificar a interiorizagdo
do programa.

Sua extensio aoutros muni-
cipios, porém, deverd levar em
consideracdo sobretudo a vocacio
artesanal da regido, o interesse da
administracdo municipal e a exis-
téncia de recursos institucionais
capazes de garantir a sua execu-
¢do. A este respeito, pode-se ado-
tar como um dos critérios men-
cionados, a existéncia no munici-
pio de Centro Social Urbano e de
entidades que se dedigquem ac
trabalho artesanal, identificadas
através de um cadastro.

CONTEUDO ESSENCIAL
DO PROGRAMA

Considerou-se bdsico a defi-
nigdo do programa mencionado,
alguns comentdrios sobre a fina-
lidade, principios que deverdo
orientar a metodologia de traba-
lho, as dreas operacionais e respec-
tivas atividades, bem como sobre
as condicles facilitadoras ao seu
desenvolvimento.

FINALIDADE
BASICA

Com base no posicionamento
filoséfico do Governo do Estado,
que coloca o homem como o alvo
de suas realizagdes, um programa
de desenvolvimento do artesanato,
gerenciado pela Secretaria de Es-
tado da Cultura e do Bem Estar
Social deverd visar sobretudo a
promogdo social do artesio. Por
promogao social pode-se entender



mas:

“um conjunto de.agdes visando a
desencadear um processo de de-
senvolvimento humano e social,
no qual se criem para as faixas
carentes da populacdo, oportuni-
dades de satisfacdo de suas neces-
sidades econdmicas, sociais e cul-
turais e de participacdo conscien-
te e responsavel” ’

A definicdo dos demais ele-
mentos do programa poderd ter
essa finalidade como ponto de re-
feréncia.

PRINCIPIOS
METODOLOGICOS

Q artesdo deverd participar,
direta ou indiretamente, em todas
as fases de desenvolvimento do
programa. A observacdo deste
principio garante a adesdo aos ob-
jetivos propostos e, por conseguin-
te, 0 empenho na sua consecucdo.
Por outro fado, a adogdo deste
principio, exige que se faculte ao
artesio liberdade para avaliar e de-
cidir o gue the é conveniente.

A conjugacdo de esforcos dos
diversos organismos da drea social
e econdmica aos quais o programa
se vincula, constitui outro princi-
prio, pois além de contribuir para
o fortalecimento da acdo institu-
cional, evita a criacdo de estrutu-
ras parafelas.

O programa de desenvolvi-
mento do artesanato deverd ainda
ser estruturads de forma a permi-
tir: a satisfacdo pessoal, sem fimi-
tes de idade, preservacdo das tradi-
¢cOes culturais, utilizacdo de maté-
ria prima disponivel, aproveita-
mento da forga de trabalho ociosa
e uma comercializacdo fusta a al-
tura do produto artesanal.

AREAS OPERACIONAIS

As atividades a serem desen-
volvidas, por sua natureza, podem
ser conceniradas em duas &dreas
operacionais basicas: drea de pro-
mocédo e drea de comercializaco.

AREA DE PROMOCAO

Constituem atividades desta
drea: -

ajCursos de Formacgo de méo-de-
obra artesanal,a nivel de gualifi-
cacdo e aperfeicoamento. Para
um funcionamento mais efici-
ente, esta atividade requer:

— Elaboragdo de planos de cur-
s0 , ressaltando os objetivos
a serem alcangados, no domi-
nio cognitivo, afetivo e psico-
motor;

— Montagemn de um sisterna de
avaliagdo em funcdo destes
objetivos;

— Realizagdo de pesquisas vi-
sando aprimorar a metodolo-
gia de ensino;

— Realizacdo de pesquisa de ap-
tiddo artesanal, como ativida-
de prévia ao trefnamento,
além de outras.

b) Palestras e debates sobre temas
diversos, de interesse do artesio
e/ou do aprendiz.

¢) Orientacdo e encaminhamento
aos servicos de bem estar social.

d} Fornecimento de empréstimos
para aquisicdo de matéria-prima
instrumental para o trabalho,
montagem € ou ampliacdo de
oficina artesanal e outros, me-
diante a criacdo de um Fundo
Rotativo de Apoio ao Artesdo

AREADE
COMERCIALIZACAO

As atividades desta drea, em-
bora ndo menos significativas na
consecucdo dos objetivos, terdo
cargter complementar as ativida-
des da drea de promocdo. Sdo
efas:

a} Divulgacdo de todo o acervo Hi-
gado ao artesanato,

b) Organizagéo de feiras e lojas;

¢} Organizacdo de exposicOes e,

d} Organizacdo de nicleos e co-
operativas de artes5os,

Além das atividades contidas
nas dres mencfonadas, hd que se
ressaltar as atividades instrumen-
tais, a saber:

a} QOrganizacdo e atualizacdo do
cadastro geral do artesdo;

b} Organizacdo e atualizacdo de
cadastro das entidades que traba-
tham com artesanato,

¢} Pesquisa sistemdtica sobre o
comportamento do mercado con-
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sumidor, sobre as raizes culturais
do artesanato, identificacdo de
novos focos e respectiva capaci-
dade de producéo, além de outros
aspectos e,

d} Ajuda financeira e orientacdo
técnica as entidades que traba-
lham com artesanato.

CONDIGOES
FACILITADAS

0 éxito de um programa des-
ta natureza, estd diretamente re-
lacionado a existéncia de determi-
nadas condigdes a que se conven-
cionou chamar de facilitadoras.
Sdo elas:

Constituir prioridade nos pla-

nos governamentais;

—  Dispor de recursos humanos
especializados e disponiveis
para atuar a nivel de plangja-
mento, coordenagdo, execu-
¢do e apoio administrativo,

- Dispor de oficinas-escofas ou
unidades mdveis, devidamen-
te equipadas, para execucio
dos cursos programados ou
outras atividades diddticas;

—  Dispor de um sistema de
controle e avaliagdo que per-
mita verificar a correspondén-
cia entre o planejado e o efe-
tivamente executado, identi-
ficar e corrigir os desvios e
blogueios e obter subsidios
para ¢ replanejamento da
acdo.

—  Dispor de recursos financeiros
préprios previstos no orca-
mento da SEBS ou recursos
financeiros oriundos de con-
vénios com organismos fede-
rais e estaduais.

Ao final, cumpre ressaltar que
este levantamento despertou uma
série de expectativas em todos
aqueles que foram entrevistados
e por esta razdo seus 6rgdos pro-
motores tornaram-se responsdvefs
pelo desenvolvimento de acles
que satisfacam, sengo total, pelo
menos parcialmente as esperangas
despertadas.

|

7. CENTRO Brasileiro de Coope-
racdo e Intercémbio de Servigos
Sociais Alternativas de politica
assistencial brasileira. Rio de Ja-
neiro, 1974. Doc. n® 90.
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Plano de
acdo imediata de
transporte e transito*

VIAS DE CIRCULAGCAO GERAL
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O sistema viario basico
preconizado compoe-se de
cinco tipos de vias para a
circulagfo geral e de trés
vias proprias para o
sistema de transportes
coletivos. Formara uma
rede funcional

inter-modal de vias,
visando, principalmente,

a operacio de um sistema
eficiente de transportes
coletivos. Vai minimizar os
congestionamentos e
permitira solugdes duradouras
para os problemas

da circulacdo.




O trabalho objetiva a definicdo de um

sistema viario bésico para a Grande Vitoria

e de um sistema integrado de transportes coletivos,
possibilitando a complementaridade de modos ao invés
da competicdo entre eles. As medidas propostas

visam a contribuir para a consolidagdo da

estrutura urbana preconizada por uma

politica global de ocupag¢do do solo.

O Centro Metropolitano da
Grande Vitéria apresenta hoje ex-
cessiva concentracdo de ativida-
des. O atual crescimento verifi-
cado na regido agrava cada vez
mais a dependéncia dos bairros em
relacdo ao centro. Cada novo bair-
ro que surge € imediatamente li-
gado ao centro por linhas de oni-
bus, ficando mais facil ao moradgor
o acesso a ele do que a um centro
secundario, mais proximo de sua
residéncia. Congestionando, o
Centro Metropolitano, hoje, care-
ce de medidas destinadas ao au-
mento da fluidez do trafego e da
criacdo de 4areas para acomodar
levas de automoveis que neces-

- sitam circular e estacionar.

A movimentacdo gerada entre
a periferia e o centro da conur-
~bagdo provoca um movimento
pendular nas horas de pico, com
maior intensidade as dreas locali-
zadas ao sul, nos municipios de
Vila Velha e Cariacica. O fluxo ve-
rificado nessas Gltimas, chega a ul-
trapassar 0s limites considerados
suportaveis em trés vezes na Pon-
te Florentino Avidos e perto de
uma vez e meia a capa-
cidade do sistema viario central,
segundo estudos elaborados pela
Fundacdo Jones dos Santos Ne-
ves.

Nas horas restantes, essas vias
operam com volumes proximos da
capacidade e, algumas vezes, tam-
bém chega a ultrapassar os limi-
tes suportdveis. A diferenca exis-
tente em relagdo as horas de pi-
co é considerada pequena, pois a
saturagdo do sistema vidrio é pro-

vocada pelos automoveis, que re-

presentam 75% dos veiculos em
circulagdo, ficando os 25% restan-

.tos,

Fundacdo Jones dos Santos Neves **

tes por conta dos onibus {2,1%)
e os caminhdes (4%).

Assim, a tentativa de distri-
buir a concentragao de viagens de
coletivos em hordrios de menor
movimento implicaria em reduzir
o excedente sobre a Ponte Flo-
rentino Avidos a um nivel ainda
acima de sua capacidade, difi-

cultando ainda mais a operagdo
do sistema viario.

Pontos de Estrangulamento

Levantamentos efetuados re-
centemente, & elaboracdo do
PAITT, demonstram a existéncia
de quatro pontos criticos de es-
trangulamento no Sistema Via-
rio. Atendendo a uma demanda
sempre superior 3 capacidade, a
localizagdo destes estrangulamen-
em pontos estratégicos de
Aglomeragdo Urbana, vem provo-
cando problemas de ordem social
e econbmica & populagdo, princi-
palmente a mais carente. Esses
pontos estdo localizados entre
os municipios de Vitéria e Vila
Velha: proximidades do Paldcio
Anchieta, Vila Rubim, Ponte Flo-
rentino Avidos e S3o Torquato.

Outro ievantamento procurou
mostrar, de maneira sumdria, as
condigOes das vias, verificando o
uso do solo e as condigbes de
iluminagdo, pavimentagdo, drena-
gem e dimensionamento de cai-
xas daquelas vias servidas pelo
sisterna de transporte coletivo e de
algumas ruas que-apresentem po-
tencial de aproveitamento no sis-
tema. E- conveniente salientar que
as vias servidas pelo transporte
coletivo apresentam, em geral, me-
lhores condicdes do que o conjun-

tivo,

da capital,

to global das vias, concluindo-se
que, na verdade, o quadro resul-
tante dessas informacodes é otimis-
ta. ‘

As vias pesquisadas totalizam
288 quilometros, verificando-se
que 21,10% ndo dispdem de pa-
vimentacdo e 33,49% de ilumina-
¢do. J& os 203 quildometros que
constituem vias municipais apre-
sentam uma imagem ainda proble-
matica.

ORGANIZACAO DO
SISTEMA DE
TRANSPORTE COLETIVO

O Sistema de Transporte Co-
letivo, através de onibus, da Gran-
de Vitéria, organizam-se operacio-
nalmente em dois tipos de linhas:
as que ligam um municipio a
outro e as que ligam bairros de
um mesmo municipio. Mas, em
virtude do grande poder centrali-
zador exercido por Vitoria, todas
as ligagBes intermunicipais sio
feitas da capital aos demais mu-
nicipios. Enguanto isso, somen-
te as linhas intramunicipais de Vi-
t6ria s8o significativas.

O sistema de transporte cole-
por estabelecer passagem
obrigatbéria no centro, apresenta
dificuldades inerentes que agra-
vam a sua operacionalidade. As li-
nhas provenientes da parte sul da
Aglomeracdo tém seu terminal de
retorno situado -na parte norte
enquanto que as li-
nhas provenientes do norte retor-
nam pela parte sul da llha. Assim,
as vias centrais registram, na hora
do pico, a passagem de 350 oni-
bus/hora, entre urbanos, interur-
banos e fretados, por sentido.

*  Projeto elaborado pela Fundac8o Jones dos Santos Neves, concluido em junho de 1978, visa subsidiar a ac§o do
Governo no sentido de dotar a populacso da Grande Vitéria de um sisterma de Transportes Coletivos.

¥ Projeto supervisionado por Arllnda Vlllasch/ Fl/ha Coordenado por Antdnio Borjaille e Carlos Alberto Perin. Téc-

nicos auxiliares: Luciene Maria Becacici Esteves e Ronaldo Gongalves Vianna.
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Estudos elaborados pela Fun-
dacdo Jones dos Santos Neves
revelam que os principais proble-
mas relativos a transportes coleti-
vos na area central se resumem
na: superlotacdo dos coletivos nos
pontos iniciais dos trajetos, no pe-
rfodo de pico; envolvimento- de
todos os Onibus do norte no con-
gestionamento da Ponte Florenti-
no Avidos; redugdo da capacida-
de de transporte das linhas, pela
obrigatoriedade de toda a frota
cruzar a drea central nos dois
sentidos; grande concentragdo de
passageiros nos pontos iniciais
de percurso, entre outros.

Sistema Aquaviario

O sistema aquavidrio, para
fins de transporte urbano de pas-
sageiros, apresenta-se em franca
expansdo, apés longo periodo de
decadéncia. De 1850 a 1960,
foi largamente utilizado para o
transporte intraurbano, dadas as
facilidades oferecidas pelo sitio
natural para o seu desenvolvimen-
to. Perdeu sua importincia com a
competicdo do Sistema Rodovia-
rio.

A revitalizagdo do sistema foi
sugerida pelo Governo do Estado

. 5
e planejada pela Fundacdo Jones
dos Santos Neves, por ser este um
meio que oferece grande flexibi-

_de transportes coletivos {&nibus)
vem sendo feita paulatinamente,
estando em fase final de execu-

lidade para expansdo por ndo ne+” ¢do as obras necessdrias 3 inte-

cessitar de investimentos na cons-
trucdo de vias. Trata-se de uma
alternativa logica e mais adequada
a realidade local.

Em 1976, duas velhas barcas
mantinham em operagdo a linha
remanescente, que liga Vitoria a
Paul. O estudo da Fundacio Jo-
nes dos Santos Neves propds pa-
ra curto prazo o reequipamento
da linha existente {Paul-Centro) e
a criacdo de mais duas, ligando
Porto de Santana {Cariacica) e
Prainha (Vila Velha)} ao Centro de
Vitoria. Recomendou, ainda, a-
profundar a anélise para outras
expansGes a médio prazo . Por
ocasido do inicio do PAITT, ju-
nho de 1877 quatro novas barcas
operavam, entre os terminais re-
formados de Paul e Vitoria {cer-
ca de 300.000 passageiros por
més), estando previsto o inicio
de operacdo da linha Prainha-Vi-
toria, quando o sistema passaria
a contar com sete barcas com ca-
pacidade para 160 passageiros ca-
da.

A integracdo do sistema aqua-
viario com a rede rodovidria e

gracdo rodo-aquavidrio para o ter-
minal Paul.

O Sistema Ferroviario

A infra-estrutura estd restrita
a duas linhas interestaduais: Estra-
da de Ferro Leopoldina {que li-
ga Vitoria ao Rio de Janeiro) e
a Estrada de Ferro Vitoria a Mi-
nas. A primeira encontra-se hoje
quase completamente desativada.
A segunda, ao contrario, encon-
tra-se em franca expansdo e mo-
dernizacdo. Serve basicamente e
prioritariamente ao transporte
de minérics exportados pelo Su-
perporto de Tubardo, com Ramal
até o Porto Velho e terminal de
Atalaia, no canal de Vitbria.

As estagBes finais para pas-
sageiros localizam-se ambas as
margens sul do Canal, préximos
do centro metropolitano. O da
EFVM oferece amplos espacos de
integracdo com outros modos, en-
quanto que a da EFL, pratica-
mente abandonada e inativada ndo
tem demandado esta caracter(sti-
ca.

ISTEMA VIARIO INTEGRADO PROPOSTQ

{SERRA

VILA
VELHA

VIAS RARIDAS s
V.ARTERIAL  commmmmumemmmmasenon
V.ARTERIAL

PROPOSTA wr wow o e o= =
V,LITORANEA o o
V. ALIMENTADORA
V. ALIMENTADORA
PROPOSTA = o o .
AQUAVIAS vavrenoenasnas
FERROVIAS tg ttsia

O Sistema de Transportes
Coletivos preconizado &

composto por trés subsiste

Rodoviario, Aquaviario e

Ferroviério.

Entre as solugtes imediata

e duradouras destaca-se

a do transporte aguaviario
gue acima de tudo atende |

caracteristicas fisicas do
espago urbanoe a

maneira como a
cidade se
estruturou.
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POLITICA URBANA E
OBJETIVOS DO PAITT

A concentracdo de atividades
no centro metropolitano da Gran-
de Vitoria torna necessiria, mais
do que medidas destinadas 4 me-
lhoria da fluidez, uma Politica
Urbana a longo prazo, que reduza

o nimero de viagens para esta’

area. Deve ser dada énfase 3 ho-
mogeneizacdo do espacgo e a ofer-
ta de alternativas locacionais com
a melhoria de circulacdo e de
acessibilidades,

A ocupagdo se fez desconti-
nua, desordenada, sempre de ma-
neira aleatéria contornando man-
gues e morros, configurando-se
um assentamento com os bairros
em forma ciliar as vias principais.
Por isso, a problemdtica transpor-
tes deve ser enfocada dentro de
um processo de interven¢do na es-
trutura urbana, juntamente com
uma politica glbbal de oeupacgdo
do solo, a partir de diretrizes espe-
ciais criteriosamente definidas.

A organizagdo preconizada
consiste no controle da conurba-
cdo atual, delimitando-se a Aglo-

meracdo Urbana, onde se proces-

sard a reorganizacdo espacial e de
atividades, a fim de maximizar a
utilizagdo da infra-estrutura exis-
tente e racionalizar a aplicagdo
de novos investimentos urbanos
autonomos destinadas ao atendi-
mento de amplas areas do entor-
no da Aglomeragdo para conter
o afluxo & drea central; na preser-
vacdo de 4rea de interesse histo-
rico, paisagistico e ecoldgico, res-
guardando-os contra a tendéncia
de expansdo indiscriminada da
mancha urbana.

As medidas propostas pelo
Programa de Acdo Imediata de
Transporte e Transito pretendem
ser de facil execugdo e de baixo
custo, visando, além dos objeti-
vos principais, preparar a é&rea
para modificacOes mais profundas
previstas em diretrizes tracadas
por um Plano Diretor de Trans-
portes Urbanos para a Grande
Vitoria.

Depois de implantado, o
PAITT criard um sistema integra-
do de transportes coletivos, defi-
nindo um sistema vidrio bdsico,
de modo a se configurar uma re-
de funcional intermodal de vias.
As primeiras medidas com a cria-
¢do de um sistema integrado de
transportes urbanos, possibilita-
rdo uma complementariedade de

~zando-se uma clientela que af

tmodos, ao invés da competicdo
entre eles; a minimizacdo dos
congestionamentos; a melhoria
das condig¢des de conforto e qua-
lidade dos servigos de transportes
coletivos; a obtengdo da melhoria
da fluidez, enfim, maior humani-
zagdo da Grande Vitoria.

PROPOSTAS

A eliminagdo de cada um dos
problemas criticos j& apresentados
ndo pode estar dissociada de uma
politica de descentralizacdo, de
uma organizagdo funcional do sis-
tema viadrio e de uma integracio
dos difeferentes subsistemas de
transporte coletivo.

O trabalho reporta-se, mais
uma vez , as concepgdes e concei-
tuagoes dos elementos de reestru-
turagdo. urbana, que deverdo ser

implementados a partir de uma’

legislagdo do uso do solo, ‘incen-
tivo a uma hierarquizagdo de
centros e da organizacdo de uma
rede vidria funcional.

As condigbes de estrangula-
mento do centro metropolitano,
serdo investidas pela melhoria de
circulagdo na drea central, pela
implantacdo do sistema aquavia-
rio e das linhas troncais, pela
realizagdo de obras pontuais nos
pontos criticos e pela introdugdo
da pista exclusiva para 6nibus.

A Descentralizacdo

A organizagdo territorial pre-
conizada, baseia-se nas proposi-
¢bes contidas no PDI' e PEE? da
Grande Vitoria, constituindo-se.
no controle da expansio da co-
nurbacdo, delimitando-se a Aglo-
meragdo Urbana, onde se proces-
sard a reorganizacdo espacial e de
atividades, a fim de maximizar
a utilizacdo da infra-estrutura
existente e racionalizacdo da apli-
cacdo de novos investimentos e a
definicdo de unidades urbanas, on-
de se concentrem atividades urba-
nas destinadas ao atendimento de
setores semi-autdnomos da Aglo-
meracdo e conter o afluxo a 4rea
central.

Para atingir tal objetivo, a or-
ganizagdo do territdrio basear-se-
4 no conceito urbanistico de
polinucleacdo, onde 0s
bairros se articulam em unidades
urbanas, estruturados entre si e
apoiados em um centro, viabili-

B
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encontra resposta as suas neces-
sidades, de moradia, lazer, traba-
lho, educagdo, etc. O modelo
apoia-se num sistema de vias hie-

‘rarquiZzadas onde se realizam os

principais fluxos, e se localizam
0s comércios e servicos especia-
lizados nas arteriais, e nas demais
predominam o uso residencial e
o triafego de acesso. Através da
analise de aspectos tais como:
morfologia, evolugdo urbana da A-
glomeragio, densidade atual, cen-

‘tralizacdo e polinucleagdo, zonas

de atividades, desenvolvimento so-
cial da populacdo — definiutse
para a Aglomeragdo, quatro cate-
gorias de centro, com equipamen-
tos urbanos, servigos de infra-es-
trutura adequados:

a) Centro Metropolitano — a-
tende a fungdo regional de provi-
mento de comércio e servigos es-
pecializados, equipamentos so-
ciais, recreativos, de sa(ide, servi-
¢os publicos, administrativos e fi-
nanceiros, difusdo cultural, comu-
nicagles e transportes, em neces-
sidades setoriais, gerais e espe-
cificas. Seu acesso deve se fazer
por meio de transportes coletivos
€ vias arteriais, em deslocamentos
eficientes; sua circulagdo interna
por transporte de massa ou de
pedestres.

b) Centro de Animagdo — dis-
pbe de comércio e servicos diver-
sificados, equipamentos urbanos
apropriados para atender ds neces-
sidades da sadde, ensino, lazer
e cultura no nivel geral, setorial
e local. Seu acesso se faz por
transporte coletivo ou vias arte-
riais. Sdo trés os principais cen-
tros: em Vila Velha, Carapina e
Campo Grande. )

¢) Centros de Bairros — do-
tados de comércio e servicos ra-
zoavelmente diversificados e equi-
pamentos sociais, recreativos e
servicos urbanos para necessidades
setoriais e locais e utilizacio oca-

-sional frequente. Seu acesso se faz

por meio de transporte coletivo
e vias vaIime»ntad_oras, que pos-

1. M. Robertc Arquitetos. Pla-
no de desenvolvimento inte-
grado da microrregido de
Vitéria. Rio de Janeiro,
1973. 3v.

2. Espirito Santo. Secretaria de
Planejamento. Grupo de Pla-
nejamento Urbano e Regio-
nal. Grande Vitdria: uma
proposta de ordenamento da
aglomeragdo urbana. 1976.



sibilitem deslocamentos eficientes.
Tem a fungdo estrutural de agru-
par varios bairros em subcentro
comum.

d} Centro de Vizinhanca —
com atividades e servicos predomi-
nantemente locais e cotidianos e
imediatos, com eguipamentos so-
ciais, recreacionais e de lazer, des-
tinados a criangas e pessoas ido-
sas. O acesso se faz sem neces-
sidéide de utilizacao de transpor-
te motorizado.

Delinea-se, portanto, a estra-
tégia de descentralizacdo do servi-
co e comércio das dreas de traba-
lho industrial e de comércio e ser-
vigos, visando a uma utilizacdo
mais equilibrada da estrutura ur-
gana“

SISTEMA VIARIO
FUNCIONAL

O Sistema Viario basico con-
ceituado, compde-se de cinco ti-
pos de vias para a circulacdo ge-
ral e trés tipos de vias proprias
para o sistema de transportes co-
letivos.

A primeira delas, as Vias
Répidas, permitem tréfego em alta
velocidade, ligando longas distan-
cias. Sdo os acessos entre a Aglo-
meracdo e sua area de influén-
cia; entre a capital e as metro-
poles nacionais. Nesta categoria se
enquadram-as BR 262 e BR 101,
com exce¢do de seus trechos con-
siderados urbanos.

Qutras, as Vias Litordneas,
possuem semethancas as vias rapi-
das, mas, no entanto, sdo desti-
nadas a atender & faixa turfsti-
ca do litoral do Estado, que thes
confere caracteristicas préprias.
Mesta categoria se enguadram as
ES-10 e ES-60 {Rodovia do Sol),
com excegdo dos trechos que pe-
netram na malha urbana.

J& as Vias Arteriais estdo
situadas no interior da matha ur-
bana, servindo de coletoras e dis-
tribuidoras de fluxos gue deman-
dam aos centros de maior con-
centracido de atividades. Atendem
a grande volume de trafego e
devem ter capacidade suficiente
para manter a fluidez estavel em
velocidade compativel com o es-
pago urbano.

As Vias Alimentadoras pos-
suemn funcdo complementar as ar-
teriais, servindo de coletoras e dis-
tribuidoras dos fluxos que deman-
dam aos bairros, centros de bair-
ros e de vizinhanca. Sdo servidas

pelo sistema: de transporte cole-

tivo.

A unidade mais simples na ca-

tegoria das vias, LLOCAIS, aten-
de a seus moradores na funcio
de acesso. o pedestre terd priori-
dade no seu uso.

Para o transporte coletivo, as
Vias Exclusivas, localizadas nas
dreas centrais, servem para sepa-
rar o trifego dos coletivos do
trafego em geral, aumentando a
capacidade das vias centrais e dan-
do condigcbes de competividades
aos coletivos, nas areas de conges-
tionamento, além de permitir a
conquista de espaco ao pedestre.
Prepara, além disso, o espaco ur-
bano para receber equipamentos
mais sofisticados de transporte
coletivo, tais como o pré-metro
e o bonde moderno.

Aproveitando as caracteristi-
cas topograficas da regido, que fa-
vorecem muito a expansdo do sis-
tema, as AQUAVIAS surgem co-
mo alternativa para_ acesso as a-
reas centrais, através do transpor-
te coletivo aquaviaric. As linhas
e terminais sdo integrados a ou-
tros modos.

A perspectiva de atender no
futuro a amplas massas popula-
res, leva-nos, desde ja, a integrar
as linhas de FERROVIA SUBUR-
BANA as propostas, a fim de ga-
rantir o seu aproveitamento. O ra-
mal da Estrada de Ferro Leopol-
dina tera a fungdo de alimentar
o Terminal Aquavidrio. O ramal
da Estrada de Ferro Vitoria a
Minas, oferece perspectiva para
uma eficiente ligagdo entre o
sul e 0 norte da Aglomeracéao.

SISTEMA INTEGRADO
DE TRANSPORTES
COLETIVOS

O Sistema de Transportes Co-
letivos preconizado € composto
por trés subsistemas, quais sejam:
Rodovidrio, Aquavidrio e Fer-
rovigrio que se complementam no
atendimento 4 demanda e se in-
tegram através de terminais de
transbordo, adequadamente locali-
zados e projetados para desempe-
nhar esta funcéo de interacéo.

O Subsistema Rodovidrio é
classificado em : O primeiro In-
terurbano, com a construgdo de
novo terminal rodoviario, na llha
do Principe, prevé a entrada dos
&nibus interurbanos na Aglomera-
cdo através de vias de tréfego par-

.tilhado. A distribuicéo, assim, dos

g
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passageiros sera facilitada pela in-
tegracdo do terminal interurbano
com terminais urbano e aquavia-
rio. Como 47% dos usudrios des-
te subsistema demandam ao do
Centro Metropolitano, o projeto
paisagistico da area central prevé
um caminho para o pedestre, li-
gando a llha do Principe até o
centro da cidade.

O Segundo Urbano proposto
tem como elementos principais as
linhas troncais, alimentadoras,
convencionais, pontos de trans-
bordo, além dos terminais de
transbordo e urbano, e os termi-
nais de retorno.

As Troncais sdo linhas répi-
das, que ligam o Centro Metro-
politano aos Centros de Anima-
¢do, atravessando as areas cen-
trais em pista exclusiva. Podem
ser de dois tipos: TRANSVER-
SAIS (LTT), quando ligam dois
Centros de Animacdo entresi e
SIMPLES (LTS) quando ligam
um Centro de Animacdo ao Cen-
tro Metropolitano. Deverdo ofere-
cer elevada frequéncia e serdo
supridas pelas Linhas Alimenta-
doras através de pontos de trans-
bordo, dos terminais urbanos e
dos terminais de retorno. As fi-
nhas troncais poderao ter o retor-
no em centros de bairros loca-
lizados ao meio do trajeto sempre
que se fizer necessério. Estdo pre-
vistas as seguintes linhas troncais:

TRONCAIS SIMPLES
(LTS}

Vitoria — Vila Velha

Vitbria — Campo Grande

Vitoria — Carapina

TRONCAIS TRANSVERSAIS
(LTT)
Vila Velha — Campo Grande
Vila Velha — Carapina
Carapina — Campo Grande

Jé as Linhas Alimentadoras
transportardo os usudrios dos bair-
ros até os pontos de transbordos,
terminais urbanos e terminais de
retorno, cobrindo toda a malha
urbana. A implantacdo das linhas
alimentadoras oferece relativa fa-
cilidade, uma vez gque mantém
os antigos trajetos e abrangem
somente o sistema intermunicipal
de Transporte Coletivo, onde as
areas de influéncia das linhas sdo
bem definidas.

As areas préximas aos centros
serdo atendidas por /inhas conven-
cionais ligando os terminais urba-
nos. As linhas municipais de




Vitdria mantém sua operagdo e
nao se transformam em alimenta-
doras devido a sua pequena ex-
tensdo. A excegdo aparece quando
as linhas do norte do municipio
podem ser remanejadas em vista
de alimentarem no futuro o ter-
minal de retorno situado em Goia-
beiras. Na 4rea central também
usam as pistas exclusivas e inte-
gram o sistema como linhas con-
vencionais.

ao centro para as duas horas-pi-
co da tarde no sentido Centro-
Bairro.

3} Terceira etapa de funciona-
mento:

Nesta fase, considera-se ope-
rando Os seis terminais, sendo,
cada um destes, ligados aos trés
outros terminais do lado oposto,
com o nUmero de barcas neces-
sario ao atendimento 3 demanda
real.

SISTEMA AQUAVIARIO

O presente plano recomenda
a possibilidade de estudo de lo-
calizagdo adequada para o ter-
minal de passageiros interurbano
para transporte marftimo a longa
distdncia. Dadas as privilegiadas
condigbes da bafa de Vitoria, o
terminal pode ser central e perfei-
tamente integrado ao Sistema de
Transportes Urbanos da Aglome-
ragdo. .

Para a consolidacdo do subsis-
tema Aquavidrio € necessario o
estabelecimento de hipoteses para
sua implantagdo por etapas, visan-
do atender as diversas fases de
funcionamento que variardo ndo
apenas em decorréncia da execu-
cdo das construgbes necessdrias,
como também da aquisicdo das
barcas necessarias ao atendimento
& demanda real do sistema.

1) Primeira etapa de funcio-

namento.

Para esta fase, foram con-
siderados operando o terminal do
centro, no lado da llha e os ter-
minais de Porto de Santana,
Paul e Prainha, no Continente,
estando em cperagdo as sete bar-
cas recentemente adquiridas. O
niimero de passageiros atendidos,
o numero de partidas de barcas
e os intervalos entre essas, estdo,
portanto, limitados pela capaci-
dade de atendimento das mes-
mas.

PRAINHA
PAUL

PORTO DE
SANTANA

CENTRO

2) Segunda etapa de funcio-
namento:

Situacdo idéntica a fase ante-
rior quanto aos terminais que
estardo em funcionamento, alte-
rando-se porém o numero de bar-
cas (passam para 17} em opera-
¢do. Foi considerada a demanda
real do sistema de linhas. diretas

ILHA DO
PRINCIPE CENTRO D.BOSCO

PORTODE PAUL PRAINHA

SANTANA

4) Etapa final:

Para esta etapa de funciona-
mento prevé-se também os Termi-
nais de Aribiri e Enseada do Sua.

Dados os aspectos de compe-
tividade que esses terminais te-
r§o para com os de Paul e Dom
Bosco, respectivamente, a cautela
leva a uma posi¢cdo no sentido de
serem transferidas para o futuro
breve o dimensionamento do sub-
sistema nesta etapa de consolida-
cdo.

Ressalte-se outrossim, que es-
t4 implicito no estudo, que as
variagdes sofridas pela demanda,
durante a fase de implantagdo do
sistema, poderdo acarretar modifi-
cacdes no numero de barcas e no
dimensionamento dos terminais.
Por esta razdo os terminais serdo
construidos em madulos que faci-
litam sua ampliacdo.

Linhas Alimentadoras

Os bairros contidos nas areas
de influéncia de cada terminal se-
rdo ligados a este através de um
sistema rodovidrio alimentador
servido por linhas de onibus
integrados com as linhas de bar-
cas.

As linhas alimentadoras sfo
fundamentais para o bom funcio-

namento do sistema, pois através
delds serfo canalizados os usua-
rios dos bairros mais distantes da
area de influéncia, cujo acesso
sG é possivel através de transporte
rapido. Para tanto, vias que aten-
dem a essas linhas tém que ser
melhoradas de forma a permitir
uma velocidade comercial média
de 20 km/h para os 8nibus em
operagdo. Foram previstas as se-
guintes linhas alimentadoras para
o sistemna:
TERMINAL LINHA

Flexal — Santana
Cariacica—Sante-
na,
ltangus—Santana
Santana de Ci-
ma - Santana
Vale Encantado
— Paul

Jardim Marilén-
dia — Paul

Novo México —
Paul

Itaparica — Paul
lthas das Flores
— Paul

Praia da Costa—
Prainha

Gloria — Prainha
Boa Vista — Prai-
itha

Barra do Jucu —
Prainha
Conjunto Militar
— Prainha

Equipamentos de Apoio

Santana

Paul

Prainha

Como equipamentos de apoio
o PAITT prevé os pontos de‘trans-
bordo os terminais_de reiomo e
os terminais urbanos. Os pontos
de transbordo. s8¢ pontos de &ni-
bus equipados com abrigo para
0§ passageiros e conexdo adequa-
da entre as paradas dos &nibus
das linhas troncais e alimentado-
ras.

Ja os terminais de retorno sio
pontos de dnibus equipados com
abrigo para os passageiros e co-
nexdo adequada entre as paradas
de Onibus das linhas troncais e

Agquavidrio:
. Centro de Vitbria

Integrados:
. Ilha do Principe
. Dom Bosco
. Paul
. Prainha

Estdo previstos os seguintes terminais urbanos:

— interubano, Urbano, e Aguaviario
— Urbano e Aguaviério

— Urbano, Aquaviério e Ferroviério
— Urbano, Aguaviério

. Porto de Santana — Urbano e Aquaviario

Rodovidrios Urbanos:
. Campo Grande
. Carapina

:
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alimentadoras, com retorno da li-
nha troncal. Estdo previstos termi-
nais de retorno em Cobildndia,
ibes e Goiabeiras.

Os terminais urbanos s8o pon-
tos de convergéncia de linhas tron-
cais, aquavidrias, alimentadoras
efou ferrovidrias, equipados com
abrigos para passageiros e conexao
adequada entre as paradas das
diferentes linhas. L.ocalizam-se no
Centro Metropolitano, nos Cen-
tros de Animacgdo e, eventual-
mente, em Centros de Bairros.

SISTEMA FERROVIARIO

Existem trés perspectivas para
o sistemna ferrovidrio participar no
transporte coletivo da Grande Vi-
toria — A primeira delas seria a
substituicdo do &nibus pelo bonde
moderno ou pré-metrd nas linhas
troncais, j& que é previsivel um
rapido esgotamento da capacidade
do sistema rodovidrio nestas li-
nhas, o que exigird a adogio de
sistemas mais sofisticados.

A segunda perspectiva é a uti-
lizagdo da EFVM (Estrada de Fer-

ro Vitoria-Minas) para ligar as par- -

tes sul e norte da Aglomeragfo,
oferecendo alternativas ds troncais
transversais. Finalmente, a terceira
perspectiva surge com a Estrada
de Ferro Leopoldina, guase desa-
tivada, atravessando areas perifé-
ricas ocupaveis a médio prazo. O
adensamentc destas &reas viabi-
lizard o seu aproveitamento inte-
grando-a como alimentadora do
terminal Aguaviario de Paul.

CONCLUSOES E
RECOMENDACOES

A circulagdo principal de
transporte coletivo realizar-se-4
através de dois subsistemas prima-
rios: o subsistema aguavidrio e o
subsistema rodovidrio troncal. O
primeiro interliga os diferentes
terminais do Continente aos ter-
minais da tlha; o segundo interli-
ga os terminais urbanos dos Cen-
tros de Animacgdo de Campo
Grande, Vila Velha e Carapina ao
Terminal Urbano do Centro,

As linhas alimentadoras cap-
tam as viagens dos diversos bair-
ros e transferem-nas as linhas
troncais, através de pontos de
transbordo, ou ac subsistema
aquaviadrio, através de terminais
integrados.

Tal sisterna apresenta diversas
vantagens:

Y

a} aumenta a drea de atuacdo
dos subsistemas aquaviario e tron-
cal;

b} reduz o ndmero de linhas
que demandam ao centro, con-
tribuindo para o seu desconges-
tionamento;

¢) contribui para a consoli-
dagdo dos subcentros, na medida
em que estes foram escolhidos pa-
ra a localizagdo dos terminais de
retorno ou dos terminais urbanos.

O transporte coletivo rodovia-
rio na Aglomeracdo é complemen-
tado pelas linhas convencionais,
que sdo aquelas que servem ao
municipio da Capital. Estas, por
serem de curtos percursos, ndo
comportam transferéncias modais,
procurando-se diminuir sua de-
manda através de incentivos aos
centros de bairros.

Para operacionalizar a pro-
posta, obtendo-se dos transportes
coletivos menores tempos de per-
curso, maior conforto e mais
seguranca, aumentando a confia-
bilidade e dando condicbes de
competividade com o transporte
individual, além de melhorar as
condigOes de acessibilidades e mo-
dalidade das camadas menos favo-
recidas da populagdo, é necessaria
a implementacdo de algumas me-
didas prioritarias:

— Dotar as vias alimentado-
ras de reais condigbes de trafe-
gabilidade aumentando a seguran-
ca e a velocidade de operagdo
dos coletivos e dando melhores’
condigdes aos pedestres;

— Melhorar as condigbes de
circulagdo na Area Central, reali-
zando as obras necessdrias 4 re-
mocdo dos pontos de estrangula-
mento e reorganizando a circu-
lagio de modo a favorecer o pe-
destre e o coletivo;

— implantar uma hierarqui-
zacfo de fluxos;

— Implantar os terminais ur-
banos, os de retorno e os pontos
de transbordo, abrigar e iluminar
os pontos de dnibus de modo a
dar ampla protecio aps usuérios;

— Dotar o sistema de eficien-
te sistema de comunicagdo visual,
a fim de obter-se o melhor desem-
penho funcional;

— Suprir a frota rodovidria
e aquaviaria de adequado nime-
ro de veiculos, garantindo melhor
frequéncia e maior regularidade de
horérios;

— Proceder ao estudo de cir-
culagdo e terminais de cargas, a

i
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fim de permitir que a cidade
exerca sua funcio portudria e re-
distribuidora sem comprometer
sua circulagdo urbana;

— Proceder pesquisas periodi-
cas de circulagio de pessoas, car-
gas e veiculos, de modo a permi-
tir a reavaliagdo e realimentaco
das propostas e proceder a medi-
das corretivas com adequada ante-
cedéncia.

INTEGRACAO
INSTITUCIONAL

As propostas aqui feitas, colo-
cam de maneira bastante clara a
existéncia de subsistemas que se
complementam, sendo, portanto,
fundamental a integragio das
acOes dos diversos organismos que
atuam no setor — sejam federais,
estaduais ou municipais.

Essa integracdo so serd via-
vel na medida em que houver uma
coordenag8o das politicas volta-
das para a melhoria do sistema de
transportes na Aglomeracdo. Nes-
te sentido propde-se:

- A coordenagdo geral por
parte da Secretaria de Estado do
Interior e dos Transportes da nor-
matizacdc dos servicos de conces-
sdo de linhas, acompanhamento e
fiscalizagdo das empresas conces-
sionarias, bem como o estabeleci-
mento de um processo permanen-
te de levantamento de dados ca-
paz de subsidiar o planejamento,
o acompanhamento, controle e
fiscalizagdo do sistema de trans-
portes na Aglomerag8o urbana,

Subtende-se por esta proposi-
¢do, a necessidade de um trabalho
harmdnico e conjunto envolvendo
o Estado e as Prefeituras Munici-
pais de maneira a haver uma pa-
dronizacdo das normas de conces-
sdo e fiscalizagdo de linhas de
onibus, de forma a homogenei-
zar a ag¢do tanto no &mbito das
linhas intermunicipais como da-
quelas especificas de cada muni-
cipio.

— A participagdo efetiva do
colegiado do CODIVIT na discus-
sdo dos planos e programas fi-
gados ao setor de transportes a
nivel da Aglomeragio e de cada
municipio, de forma a agilizar a
implantagdo do sistema e assegu-
rar a continuidade do processo de
planejamento e execucdo integra-
da de obras e servicos que visam,
em sintese, otimizar a aplicagfo
dos recursos pablicos.



ENSAIO

O grande paradoxo do hamburguer*

-Manoel Vereza de Oliveira **

Critica a David Warsh e sua Teoria da Complexidade.
Analise do modelo e sua aplicabilidade a realidade brasileira

A inflacdo vem se constituin-
do num auténtico quebra-cabecas
que desafia a mente das maiores
autoridades no assunto. “O para-
doxo do hamburger”, concepcdo
de David Warsh, tenta analisar o
processo inflaciondrio desde- as
suas origens mals remotas até
seus efeitos mais atuais* . O Pa-
radoxo Jilustra uma situacdo na
qual houve grande explosdo nos
precos nominais acompanhada por
um pronunciado decréscimo dos
precos atuais 2.

Em outras palavras, nds paga-
mos mais hoje em dia, segundo
aquele autor, mas, em contra-
partida, a grande maioria vive
também bem melthor do que
antigamente. Seria entdo possivel
dizermos que a inflacdo nos tem
beneficiado? Ou hd alguma varia-
vel em jogo, cujo comportamento
escapa ao nosso conhecimento?
Haveria aplicabilidade & realidade
brasileira? Por certo hd condicGes
de se fazer uma analogia entre
essa teoria e os reflexos da infla-
¢do no Brasil. Contudo, a andli-
se critica deve ser antecedida por
uma descricdo do modelo de
Warsh, para que se chegue as con-
clusbes necessdrias, e, em sequi-
da, confrontar as posigcoes do au-
tor com a realidade que nos cer-
ca. Para tanto, procuramos trazer
as consideracOes de vdrios auto-
res brasileiros versando sobre a
matéria. Logo apds, levantar-se-d
uma série de pressupostos cuja fi-

nalidade serd representar nossa vi-
sdo pessoal da problemética, a ni-
vel nacional e regional, tendo co-
mo pano de fundo as duas fases
anteriores.

A TEORIA

David Warsh utiliza uma sé-
rie de figuras de linguagem da
maior pertinéncia para analisar o
processo inflaciondrio, desde as
suas origens mais remotas até
seus efeitos mais atuais.

Como explicar o fato de que
o americano médio, atualmente,
se alimenta e vive bem melhor
pagando US$ 040 por cada
hamburger do que seus pais gue
compravam hamburger a US$ . . .
0,10 cada?

Segundo ele, um dos deter-
minantes mais criticos do ‘“Pa-
radoxo” € a crescente complexi-
dade do sistema econémico que,
por sua vez, nada mais é do que
o reflexo de uma intensa inter-
dependéncia que, na verdade, atin-
ge de forma global o mundo de
hoje.

Afirma Warsh que quando al-
guém compra um hamburger, ou
qualquer outra coisa, ndo estsd

pagando apenas pelo hamburger—

mas também para ajudar a cons-
trugdo de navios de guerra, sequro
social, tratamento médico-hospita-
lar moderno, transmissbes de TV—
coisas que nada tém a ver com o

desejo de fazer um lanche, mas
que estdo intimamente ligadas &
vida de toda a comunidade.

Assim, ndo se compra “‘so-
mente” um automével. Na ver-
dade, compra-se um sistema dins-
‘mico e envolvente, incluindo ro-
dovias, policiamento nas estradas,
etc.

O processo de crescimento
dos precos nominais, entao, pode-
ria ser explicado como consequén-
cia da difusdo de custos, algo
bem mais complexo que a t3o
conhecida inflaggo de custos. Com
efeito, o autor propGe uma teo-
ria particular a respeito das va-
riagdes de preco no tempo. “A
Teoria da Complexidade”, como
ele a denomina, tem sua base
explicativa no fato de que os pre-
¢0s nominais bdsicos, tals como
os que pagamos por alimentos,
vestudrios, habitacdo e combusti-
vel, sdo determinados em fungdo
do namero de intermedigrios que
participarn do canal de distribui-
¢do desses produtos.

O modelo de David Warsh
foi publicado na revista
FORBES , na edigdo de
15.09.77.

Por pregos reais entende-se
a razdo existente entre deter-
minado volume de bens e
servicos & o salério lfgquido
{menos impostos) de um ci-
daddo representative da po-
pulago.

*  Qriginal: “The Great Hamburger Paradoxo™.
** Técnico da Fundagdc Jones dos Santos Neves e Professor da Universidade Federal do Espirito Santo.
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A “Teoria da Complexidade”,
rudimentar como se apresenta, foi
elaborada com o objetivo de a-
crescentar outras facetas a uma
explicacdo que vem sendo univer-
salmente aceita, no que concerne
a0 processo inflaciondrio, a saber:
a Teoria Quantitativa da Moeda.
Mifton Friedman ganhou o Pré-
mio Nobel em economia no ano
de 1976 devido aos seus trabalhos
sobre essa teoria. Ela diz que os
precos sdo maiores na Grande
Nova lorque do que na cidade de
lowa, porque hd mais dinheiro em
Nova lorque — uma complicada
maneira de dizer nada, segundo
Warsh. Lembra gue “claro que hd
mais dinheiro em Nova lorque —
Nova lorque é bem mais comple-
Xa gue a cidade de lowa”.

Warsh se dispbe a refutar es-
sa teoria, lancado uma nova vi-
sdo sobre o processo inflacio-
négrio. Acredita que a discussdo
atual acerca do processo infla-
ciondrio deve ser observada numa
perspectiva mais histérica. Diz ele
que os economistas trabalham co-
mo qualquer ser humano. No tra-
balho de entenderem a realida-
de utilizam relacOes entre fatos
conhecidos e analogias para me-
lhor compreenderern o mundo.
Entretanto, onde conseguem bus-
car suas analogias? Eles simples-
mente as tomam emprestado de
outros que de alguma forma te-
nham investigado o mundo ante-
riormente — os cientistas . Aque-
les economistas que se acreditam
livres de influéncias externas es-
tdo, quase sempre, utilizando des-
cobertas de algum fisico, astro-
nomo ou gedlogo hd muito fale-
cido. Como consequéncia, os eco-
nomistas tém investigado as arvo-
res e fgnorado as florestas.

Por que a economia contem-
poranea falha em compreender e
explicar o que acontece com o
nosso mundo?

Warsh acredita que a respos-
ta estd no fato de que a modema
economia ainda trabalha com o
mesmo universo de Isaac Newton,
no século XVil. um universo
mecénico, sem mudancas bruscas,
que funcionaria tal qual um relo-
gio. Diz Warsh que eles o fa-
zem simplesmente porque ainda

vivem em pleno universo meca-
nista Newtoniano. H3 somente
dois grandes eventos ligados a uma
mdquina — o momento em que

ela inicia o seu funcionamento e 0*

instante em que cessa de operar.
Todo o resto se resume ao en-
trechoque de engrenagens bem
lubrificadas, numa aparente se-
guéncia interminavel de ciclos.
Uma mdquina ndo tem “histé-
ria” — e, sim, mecanismos. O
mundo dos economistas nio ne-
cessita de histéria porque eles o
véem como se fosse uma maqui-
na.

Ele sugere um novo conceito
para substituir o vocdbulo “in-
flagdo”: a palavra ‘“difusdo” —
utilizada normalmente para des-
crever 0 processo pelo qual as
particufas se misturam e se fun-
dem até ninguém poder destin-
qui-las isoladamente. Entdo, por
que ndo usd-la para descrever o
processo através do qual os cus-
tos se misturam e se fundem? A
difusdo realca o fato de que algo
novo foi acrescido ao processo.
Na verdade, uma palavra ainda
mais real para retratar o proces-
50 inflaciondrio seria “conflagdo”
— a fusdo ou mistura de dois ou
maris itens diferentes.

E qual seria entdo a posicao
de David Warsh no que diz res-
peito a inflacgo? Serd a inflagdo
algo bom para nds? Ndo. A alta
sistemdtica de precos causa consi-
deraveis danos ao Sistema Socio-
econdmico, com impactos bastan-
te fortes no Sistema Politico.
Nés deveriamos entender que a
tendéncia comumente chamada
“inflagdo” tem sido sempre o sin-
toma de transicdo por que tem
passado o mundo.

Se pode existir alguém a
quem o processo inflaciondrio
pode ferir profundamente, esse
alguém é o Terceiro Mundo. Por
um lado, diz Warsh, os paises
subdesenvolvidos culpam os cha-
mados paises neo-imperialistas por
todas as suas dores. Dizem ser
estes paises quem sistematicamen-
te os golpeia fixando precos bai-
X0s para matérias-primas e outros
produtos exportados. Por outro
lado, os paises subdesenvolvidos
desperdicam todos os recursos de
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que dispbem no processo de

) expansdo do seu servico publico e

de toda sua burocracia enquanto
reprime os setores mais produti-

vos.
Lembra que o Terceiro Mun-

do estd entrando num esquema
por demais rdpido de divisdo do
trabatho numa forma que ndo
¢ a mais adequada. Quando,
porém, chegam as empresas multi-
nacionais e passam a dividir o
trabalho de uma forma mais pro-
dutiva — criando administradores,
trabalho qualificado, sdo conside-
radas como exploradoras.

Para finalizar, o autor traca
uma analogia entre o sistema
socio-econbmico e o sistema eco-
légico. Diz ele que os predadores
precisam existir de forma a man-
ter estivel o equilibrio das espé-
cies. Os cojotes liquidam os coe-
lhos que por sua vez devoram
algumas plantas e, assim suces-
sivamente. Caso o niimero de coi-
otes seja afetado de alguma for-
ma externa ao sistema, todo o
equilibrio serd mudado. Reduza-
se os coiotes e proliferardo os
coethos que, por sua vez, devo-
rardo um maior ndmero de plan-
tas. . . Aumente-se o nidmero de
coiotes e reduzir-se-d a popula-
cdo de coelhos; as plantas que
eram devoradas pelos coelhos cres-
cerdo além do previsto eliminan-
do plantas menores, insetos, etc.

Em suma, parece-nos que 0
autor defende uma posicdo de
livre ajuste para o sistema econG-
mico de forma quefhaja um equi-
librio natural entre os predadores
€ 5uas presas.

Argumentacéo

David Warsh procura encon-
trar na evolucdo histérica suas
bases para a Teoria da Complexi-
dade. Para ele, os problemas
atuais, em torno do processo in-
flaciondrio, ndo podem ser dis-
sociados de uma visdo histérica,
erro quase sempre incorrido pela
moderna economia. Ele acredita
que ainda hoje se trabatha com o
mesmo universo de lsaac Newton,
no século XVII, um universo me-
cénica, sem mudangas bruscas,
que funciona tal qual um reldgio.



Salienta que devido ao surgi-
mento de visOes distintas na me-
cénica sob a qual funciona o uni-
verso, foram iniciados, nos primei-
ros 50 anos do século XIX, movi-
mentos nos circulos cientificos li-
gados d biologia e a geologia.

Para comprovar o que pensa,
Warsh inicia lembrando “A Rigue-
za das Nacbes”, obra de Adam
Smith que, em Edinburgo, na Es-
cocia, acreditava ser o sistema
econémico semefhante ao sistema
que regia os céus e a terra. Ele se-
ria, entdo, uma espécie de mdqui-
na dotada de autocontrole, fun-
cionando sob o impulso de uma
“méo invisivel”.

Para poder contrapor esse
pensamento, lembra Georges Cou-
vier que, em 1801, acreditava que
a unica explicacdo plausivel para o
desaparecimento dos pterodatilos
e tiranosauros estarfa ligada as
mudancas bruscas que teriam
ocorrido no planeta ac longo de
sua evolucao.

Pensamentos opostos fazem
com que conclua que “devido ao
surgimento de visbes distintas da
mecadnica sob a qual funciona o
universo, houve a criacdo nos
circulos cientificos, dos unifor-
mistas, preocupados com os ciclos
prediziveis sob os quais funcio-
na o universo; e os catastroficos,
preocupados seriamente em expli-
car 0 universo num prisma de mu-
danca”.

No fim das contas, para ele,
triunfaram os “catastréficos”, a-
pologistas do processo violento,
repentino e imprevisivel de mudan-
cas. Ndo obstante terem o0s “ca-
tastréficos” consequido explicar
melhor a realidade, os economis-
tas cerraram fileiras com o©s
“uniformistas” e, até os dias de
hoje, continuam a explicar a rea-
lidade de forma Newtoniana, Smi-
thiana. . .

David Warsh acredita que nes-
se quadro de referéncia, Karf Marx
foi muito mais perspicaz que
Adam Smith. Segundo Marx: “A
histéria humana guarda estreita
relacdo com a paleontologia. Coi-
sas que estio quase tocando nos-
sos narizes sio ignoradas de ini-
cio — mesmo pelos mais impor-
tantes pesquisadores”. Marx pes-

quisou a realidade através de ana-
logias entre a paleontologia, rép-
teis extintos, e a sociologia —
socfedades desaparecidas. O que
ele descobriu ndo foram os res-
tos de animais fosseis que néo
mais exjstiam, mas o esqueleto de
um sistema de organizagdo social
qgue ndo representava progresso or-
denado como propunha Adam
Smith. O que chamou realmente a
atencdo de Marx foi o século de
mudanca catastroficas durante a
qual o Sistema Feudal deu lugar
ao Sistema Comercial do século
XV,

E prossegue: A idéia de evo-
lugdo catastréfica tornou-se bas-
tante familiar — um sistema tran-
guilamente em equilibrio enquan-
to forcas internas e ocultas vao-
no mudando até determinado
ponto-limite onde o equilibrio é
quebrado e o Sistema atinge no-
ve equilibrio. Catdstrofes, na ver-
dade sdo comum na natureza —
liquidos fervendo, terremotos,
tempestades, furacfes. . . A teoria
dos “Quanta’, na fisica, a gené-
tica Mendelina, a matematica ca-
tastréfica de René Thom's — tudo
desembocando na idéia de descon-
tinuidade como epicentro da evo-
lugdo”

O autor vé a idéia da des-
continuidade como familiar aos
problemas humanos. "Veja-se, por
exemplo, Erik Eriksson e sua
psicologia do crescimento — o
processo de crescimento pontuado
por crises de identidade, nas quais
as personalidades pulam rapida-
mente para novos estagios de equi-
librio. Ou, considere-se Jean
Plaget e seu trabalho com as
criancas: fases sucedidas por mu-

dangcas no processe perceptivo.

Thomas Kuhn chegou mesmo a
propor que as revolucées — ra-

pides e decisivos processos de mu- -
dangca — representam a direcdo

para a qual se desloca a ciéncia
como um todo”.

Para ele, o tnico estudioso
que apresentou, quase uma gera-
cdo depois, um argumento con-
tra a perspectiva de Karl Marx
foi o inglés Alfred Marshal, com
o seu livro “Principios de Econo-
mia’’ que ji esgotou nada menos
de oito edicbes — milhbes de
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exemplares. A idéia central do li-
vro: “NATURA NON FACIT
SQL TUM” ndo passa de unifor-
mismo, concentrado em afto grau.

O autor, a partir de Marshal,
mostra, entio o encadeamento
entre suas idéias (de Marshal) e
as de Keynes seu discipulo. Key-
nes segundo Warsh viu “altos
e baixos” na histéria — mas ao
invés de movimentos catastréfi-
cos, mudancga suave e gradual.

Com efeito, Keynes nao che-
gou a refutar a visdo marxista da
Historia — simplesmente ignorou-a
em toda a sua obra.

Walt Rostow e sua teoria do
“take off” sumariou, de forma
mais sofisticada o pensamento de
Keynes e Marshal. Todos os “ci-
clos” de Rostow sucediam-se qua-
se que automaticamente — nova
versdo uniformista do mundo.

As primeiras tentativas para
se trazer evidéncias empiricas ao
trabatho de Marx foram feitas
por Henry Phelps Brown, da
“London School of Ecenomics”
que juntamente com sua associa-
da, Sheila V. Hopkins, na qua-
lidade de historiadores econémi-
cos, apresentaram, em 1950, uma
analise envolvendo uma compara-
cdo entre os saldrios de um
carpinteiro e de um operdrio, na
Inglaterra, cobrindo um perfodo
de setecentos anos.

Segundo suas pesquisas, os sa-
ldrios mantiveram-se consideravel-
mente estdveis durante. todo ©
periodo, @ excecdo de trés Unicas
vezes, ocasiGes em que efetiva-
mente decresceram. Com a proxi-
midade do século XX, as duas
curvas de saldrios tenderam a
se aproximar cada vez mais uma
da outra.

Pregos

Posteriormente, apresentaram
outro trabatho, em 1956, no qual
montaram uma “‘cesta de consu-
mo”’ envolvendo alimentos, bebi-
das,  combustiveis e vestugrio, e
“checaram’’ seus precos em rela-;..
¢do - aos saldrios nominais dos
trabathadores.

O objetivo desse segundo tra-
balho foi testar as premissas le-
vantadas em 1901 por C.F. Ste-



phens, dando eco a&s idéias de
Marx, segundo as quais teria havi-
do um aumento e, em seguida,
uma grande queda no poder de
compra do individuo médio entre
o0s anos de 1300 e 1600, na In-
glaterra.

“Por um século ou maris,
parece que 0S precos irdo obede-
cer a uma lei toda-poderosa,; is-
so muda, e uma nova lei prevale-
ce. Algo como uma guerra, que
poderia ter exercido consideravel
influénecia sobre os precos num
periodo, jé ndo exerce no subse-
quente. Serd que nds conseguire-
mos detectar as causas que deter-
minam esse comportamento num
dado periodo? E por que razies,
apés um intervdlo tio longo, dei-
xar essas causas de exercer efei-
to preponderante? Qual a razdo
bdsica para a mudanga? Parece-
nos ser a catdstrofe. Um estado de
equilibric € tio somente algo
aparente. A todo instante, todo
um sistema de poderosas forcas
estd atuando e, numa reacdo em
cadefa, gerando pequenas mu-
dancas que se vdo acumulando,
até que, repentinamente zap |
Todo o sisterna muda para um ou-
tro patamar, no qual outro esta-
do aparente de equilibrio ird
perdurar por algum tempo. A Gni-
ca observacdo de refevéncia socio-
l6gica é que para o caso da infla-
cdo, que repercute sobre sistemas
sociais, o ‘gap” pode durar duas
ou trés geracdes”.

Da mesma forma que a his-
toria dos pregos, a historia do
poder de ganho dos trabalhadores
ingleses mostra wm pronunciado
perfil catastréfico. Nos anos que
se sucederam a Peste Negra
(1348) os saldrios comecaram uma
longa e lenta elevagdo até que,
repentinamente, em 1500, come-
caram a cair. £ que queda! Num
periodo de cem anos, um homem
trabalhando como carpinteiro des-
cobre que seu saldrio anual com-
pra bem mencs da metade do que
conseguia seu pai. Que dizer agora
do argumento de Keynes segundo
o qual o padrao de vida do traba-
thador ndo havia mudado muito
ao longo da historia?

Por volta de 1650, os sald-
rios comegaram, de nove a subir

fentamente. A elevacdo persistiu ~ com que os precos da “‘cesta de

até 1750, por aproximadamente
100 anos. Entdo, por volta de
1750, os saldrios reais comegaram
a cair novamente. Nos anos 1800
o carpinteiro tinha gquase retor-
nado ao ponto em gue se encon-
trava ao inicio do século X V1.

Uma vez mais, os saldrios co-
megaram a subjr e, desta feita,
continuaram subindo. No ano de
1880 o carpinteiro estava, final-
mente no ponto em que se locali-
zara ao fim do século XVI. Seu
salario real continuou subindo
até que, durante a Grande De-
pressgo, atingiu o dobro do que
era durante a Grande Era Doura-
da dos anos 1450 e 1500.

Entao, surge a Segunda Guer-
ra Mundial e, uma vez malis, os
saldrios comecaram a cair.

Com efeito, 3 luz dos comen-
tdrios anteriores, pode-se afirmar
que Marx estava correto no que
ele observou — errando tio so-
mente na maneira como aplicou as
suas observacBes na sua teorfa —
diz Warsh, e Pongera:

— No que tange ao estilo de
mudanga, Marx estava correto e
Keynes errado — pelo menos é o
que se pode depreender dos traba-
thos de Phelps e Hopkins.

O’ progresso econémico que
decorreu até os dias atuais, a
Era da Afluéncia, ndo foi algo es-
tavel — ele foi, ao contrario, algo
como uma dura cavalgada, com
sacolefos, pulos e buracos.

Metamorfose

E de certa forma comum para
os historiadores segundo ele repor-
tarem-se a essas modificacdes ca-
tastréficas do passado como “re-
volucdes”. Entretanto, acredita
que faz bem mais sentido encard-las
como processo de metamorfose ao
invés de esquemas revoluciondrios.
A metamorfose, evidentemente, é
toda marcada por mudancas catas-
tréficas ao ponto de serem alte-
radas as préprias estruturas: giri-
nos transformando-se em sapos;
lagartas em borbofetas. A nova
estrutura sendo invariavelmente
mais complexa que a anterior.

A primeira metamorfose, en-
tre os anos de 1150 e 1325, fez
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consumo”™ — o custo de vida -
guadruplicasse. Por que? A res-

.posta estaria na mudanca estru-

tural gerada pela Revolucdo Co-
mercial que levou ao desapareci-
mento do Feudalismo. No ini-
cio havia, cidades, igrejas e chefes
guerreiros, ao fim, havia cidades,
catedrais e reis todo-poderosos
com desefos de encetar cruzadas
no Oriente Médio. Serd que as
duas mudangas, nos precos e na
complexidade, tém algo que ver
uma com a outra? Qu se trata de
alguma simples formula economé-
trica descrevendo o processo infla-
ciondrio que ird explicar o que
ocorreu?

Quais as causas para o arrefe-
cimento da inflagdo logo apds
13252 Teria o arrefecimento algo
que ver com o0 processo de conso-
lidacdo da nova estrutura surgida
da metamorfose?

Nos anos de 1520 a 1640
tem lugar a Sequnda Grande Me-
tamorfose. Surgia o Mercantilis-
mo, apareciam novas idéias, pensa-
dores, filoésofos, Bacon, Lutero,
Copérnico, Cromwell, a descober-
ta do Novo Mundo)

Pergunte a um economista
por que os precos subiram na In-
glaterra durante o século XVI e
eles irdo dizer que tudo ocorreu
em funcao de um tremendo in-
fluxo de metais preciosos vindos
do Movo Mundo. Até o famoso
John Kenneth Galbraith oferece
esta explicacdo no  seu livro
“MONEY”",

Entretanto, seria a resposta
algo tdo simples? Foi a pressdo
gerada pela entrada do ouro que
“causou” a inflacdo, ou foi, em
seu lugar, a crescente complexi-
dade sécio-econémica e a subse-
quente necessidade de mais di-
nheiro para fazer face aos pre-
cos crescentes que “causou” a des-
coberta do ouro?

A Tercefra Grande Metamor-
fose tem lugar por volta de 1750.
As novas idéias trazidas pela Re-
volucdo Francesa, a automacio
introduzida pela Revolucdo In-
dustrial, a urbanizacdo acelerada
gerada pelo processo industrial
tudo isso levou a novas estruturas,
mais adaptadas a dindmica de um



mundo novo e altamente impre-
visivel,

0 Petrdleo

A recente crise do Petréleo
vem trazer evidéncia para a
explicabilidade da inflacdo em ter-
mos de complexidade sécio-eco-
némica.

Embaora a OPEP tenha sugado
milhBes e milthBes de délares do
Sistema Econbmico internacio-
nal, 0 gue normalmente daria cur-
so a um processo deflacionario,
ocorreu foi o contrdrip. A acdo
da OPEP levou a “economia”™ a
uma elevacdo de precos — e que
elevacdol Como pode a deflagdo
ser inflaciondria?

A expectativa deflaciondria
estaria em consondncia com os
preceitos da Teoria Quantitativa
da Moeda, Sequndo esta teoria, hd
uma quantidade mafs ou menos
fixa de bens no mundo, que ¢
limitada por um perfil monetirio
da mesma forma que em baldo
limita e dé forma ac gés que
contém. O relacionamento entre o
volume de um gds e sua pressso
tem um nome — a Lei de Boyle —
uma teoria mecanicista tomada de
empréstimo 3 fisica pelos econo-
mistas.

Segundo 0s monetaristas tudo
se explica através da equacio
PT = MV, onde “P” repressnta
os precos, “T” o volume de tran-
sagdes no periodo, "M o supri-
mento de moeda e "V a velo-
cidade de circulacdo da moeda.
Segundo Warsh, PT = MV é des-
provida de qualguer sentido! N§o
ha algo como “‘todos os precos”,
Ninguém pode falar sobre “pre-
cos” sem especificar a que pregos
se refere.

A diferenca entre Keynesia-
nos e fMonetaristas estd no fato
de que os primeiros acreditam qgue
a velocidade da moeda varia junta-
mente com a quantidade de moe-
da. Em ambos os casos eles acei-
tam PT = MV — a dnica dispuia
gira em torno da selativa elasti-
cidade de “V”. Ambos negli-
genciam quaisquer consideragSes
acerca do comportamento de “P”.

Friedman, por sua vez, defen-
de a tese de que as fontes inflacio-

ndrias sdo “pluralisticas”. Warsh
esposa a tese de uma unica fonte:
a divisdo do trabalho.

O surgimento e crescimento
das grandes organizag8es e todo o
seu impacto sobre o sistema s6-
cio-econdmico no gue tange ac
seu papel de redistribuidoras de
renda,; o grande impacto da tec-
nologia nos dias atuals — tudo
levando a cada vez mais intrin-
cadas e sofisticadas formas de o/
visdo do trabatho.

UMA APRECIACAD
CRITICA

Como a propria leftura da
parte | fé deve ter suscitado ao
Leitor, trata-se de um artigo cu-
ja abordagem tem © mérito de
apresentar wmn enfogue bastante
inovador ac problema inflacions-
rio. Através de uma série de apro-
ximagdes histéricas o autor conse-
gue convencer da necessidade de
uma visSo psicossocial do fend-
meno inflaciondrio, incapaz de ser
visualizado em suas raizes pela
teoria econBmica convencional,

As comparacSes efetuadas pe-
fo autor entre os “conformis-
tas” & os “rcatastréficos” trazem
um feixe de luz completamente
novo para a questio. Com efeito,
tudo nos leva a crer que a eco-
nomia tem realmente pecado por
apresentar uma visdo mecanicista,
MNewtonjana, do Mundo. Embora
devamos registrar o fato de que
tem havido uma considerdvel in-
corporagdn de conceitos oriundos
das ciéncias comportamentais &
Teoria Econtimica, ainda néo se
fez sentir com a devida inten-
sidade o impacto dessa “confla-
cdo” sobre a visfo gue a grande
maioria de economistas 18m da

realidade.
Um outro aspecito de grande

relevincia no artigo foi a descri-
cdo da pesguisa de Phelps e
Hopkins, incorporandp fatos a 700
anos de histéria da humanidads.
£ mais ainda, a utilizacéo dessa
andlise para confrontar pontos de
vista como os de Keynes, Fried-
man e Outros.

O artigo toca na importéncia
da visio Marxista sob um ponto
de vista totalmente nove. O au-

B
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tor ndo concorda com a diaiéti-
ca «marxista propriemente dita.
Entretanto, registra com grande
habilidade a contribuicdo genuina
de Marx — muite mais vinculada
d sua visdo histbrica de sociedade
do que aos principios incorpora-
dos ao "0 Capital”, pelos quais
ficou famoso.

As caracteristicas polémicas
do “Grande Paradoxo do Ham-
burger” fhe conferem o toque da
inovacdo, da incitacdo 8 pesqui-
sa, tdo necessdria as melhor en-
tendimento do tema.

Em artigo publicado no Jor-
nal do Brasif de 10.07.77, sob o
titulo “A inflagdo e & sua Som-
bra”, Luciano Zajdsznajder adota
pontos de vista bastante compars-
veis aos de Warsh., Segundo
Zajdsznajder: “Conssguimos ven-
cer a inflagdo ou efa nos vencers?
Eis uma pergunda que, hoje, tal-
vez nfo faca sentido, porgue a
questio ndo é mais dar um fim
ao processo  inflaciondrio, mas
controlar a inflagdo e enconirar
formas de com ela sobreviver(... ).
Néo tenhamos dividas: & inflagio
é uma ferida abissal no sisterna
econdmico [...} Tods vez que sla
retorna ou recrudesce, pie-se no-
vamente a questio: guem enten-
de de inflagfo, ou melhor, quem
entende de economia? Porque’
com o processo inflaciondgrio a
economia se torna mais poli-
tica, e também social e psicolgi-
ca. £ para combaté-la & insufici-
ente uma visdo economicista, uma
visdo de técnico. £ necessiria uma
visdo também institucional, tam-
bém de estadista”.

Como se ,é@de perceber, o tre-
cho acima deixa transparecer algo
que oulros autores parecem ver de
outra forma, conforme se pode
deduzir da colpcagdo feita por
Laffer, descrita a sequir.

Segundo Arthur Laffer, em
artigo publicado na revista Viséo,
de 010877, a inflscdo “no fun-
do & um problema de légica: man-
tendo-se estdvel a quantidade de
moeda e aumerntando-se a ofer-
ta de bens e servicos, vs precos
tenderdo a cair. Reduzindo-se a
oferta de bens e servigos, os pre-
¢os $6 poderdo subir, Conclusio:
o efetivo combate & inflagio (al-




ta de precos) exige a ampliagcdo
da oferta — em suma: o desenvol-
vimento representa o melhor re-
médio contra a inflagdo”.

Luciano Zajdsznajder parece
crer que a inflagdo envolve algo
mais que uma simples expansgo da
oferta — algo que n&o seria re-
solvido pelo desenvolvimento pu-
ro e simples. Segundo ele:

“Economistas, administrado-
res e até politicos tém nos querido
fazer crer que a inflagdo é um fe-
némeno puramente econdmico e,
portanto, deve ser combatido em
seu proprio terreno. Pois afinal
2 que se reduz uma Gltima instan-
cia? A um comportamento dos
precos, que incham e, ao fazé-lo,
ocasionam uma distorc§o na ma-
neira como € apreciada uma par-
te da realidade (.. .). Hd no pro-
cesso  inflaciondrio um cendrio
que tem muito em comum com
aquele que Lewis Carol nos apre-
senta na histéria de Alice no
Pais das Maravilhas: as coisas au-
mentam de tamanho ou enco-
lhem. Uma Imagem que cabe
muito bem para entendermos a
psicologia do processo inflacions-
rio e como este age sobre as
pessoas é a de um mundo em que
as unidades de medida — o metro,
por exemplo, ou o quilo — varias-
sem de modo que uma pessoa que
um dia fosse dormir com 1,70m
ou com 65 gquilos, acordasse no
outro dia, medindo ou pesando
menos e dai’ para frente sua vida
fosse um terror constante. Tanto
por ndo saber em que ponto es-
taria no dia seguinte, guanto por
temer que um dia desaparecesse
inteiramente. Aprofundando este
aspecto psicolégico, verificamos
que a inflagdo toca em estruturas
profundas da vida humana. A vida
econbmica, na qual ndo podemos
deixar de estar imersos — e mesmo
um monge budista que vive sé
com seu manto e sua cuia dela
‘participa. . . dos seus restos — &
aquela onde estdo em jogo dois
elementos fundamentais da exis-
téncia: o valor e o pader. Os pre-
cos pretendem dizer respeito ao
valor e conhecer os valores € uma
das formas bésicas de orientacso
do homem no mundo. Neste sen-
tido, a inflagdo é sempre muito

temida porque introduz um efe-
mento de desorientacdo — e com-

portamentos defensivos — que tra-

zem & vida econdmica uma se-
mente de desorganizacdo”.”

De acordo, ainda, com Zajds-
znajder, o combate tradicional a
inflacdo tem-se caracterizado por
um ataque aos efeitos e ndo as
causas. “E como se quisessem por
fim a uma ressaca do mar indo aos
pontos enigméticos onde surgem
as ondas e esquecendo-se de que
estas se formam devido a cor-
rentes, a diferencas térmicas, ao
vento, e 4 atracdo da fua”.

Dimensdo Historica

Como se pode observar, o
“Grande Paradoxo do Hambur-
ger” consegue ser bastante inclu-
sivo para acatar, e com forte
apoio, as idéias de Zajdsznajder;
explicar a posic§o de Laffer — e
ainda ir além.

Warsh dé 4 sua analise uma di-
mensdo histérica profunda bastan-
te para justificar sua descrenga nos
economistas da escola Keynesiana,
nos monetaristas; para afirmar sua
convicgdo acerca do cardter sécio-
antropoldgico, econdmico e histo-
rico da inflacdo, e, finalmente,
para acrescentar um elemento ex-
plicatério novo — a sua “Teoria
da Complexidade”,

Hd, entretanto, um aspecto
abordado no ““Grande Paradoxo
do Hamburger” que merece algu-
mas consideracoes mais profun-
das. Sequndo Warsh, a penetragdo
das empresas multinacionais dos
paises subdesenvolvidos s6 teria
como ajudd-los a melhor alocar
seus recursos produtivos. Parece-
nos que o autor, nesse particuliar,
apresenta uma versio bem simplis-
ta do fenémeno subdesenvolvi-
mento, em desacordo mesmo com
a visdo ampla que caracterizou
todo o seu artigo.

Tudo indica que Warsh esta-
belece uma linha diviséria entre
paifses desenvolvidos e subdesen-
volvidos, como se ambos ndo esti-
vessem ligados por grande inter-
dependéncia.

Vejamos o que diz a respeito
da inflacdo Luiz Carlos Bresser

.
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Pereira, no seu livro “Estado e
Subdesenvolvimento  Industriali-
zado”. “A inflacgo, ou seja, o
aumento persistente e generaliza-
do dos precos, € um desequili-
brio crénico dos parises subdesen-
volvidos. {. . .) Nos anos cinquen-
ta, em pleno periodo do populis-
mo, 0s economistas neocldssicos,
chamados entdo na América La-
tina de monetaristas, e geralmen-
te situados fora do Estado, 3 me-
dia que muitas vezes ainda esta-
vam comprometidos com o Esta-
do oligdrquico do modelo pri-
madrio-exportador, tinham uma ex-
plicacdo simples para a inflacdo.
Esta teria uma causa exégena: a
demagogia e incapacidade dos go-
vernos populistas, que entravam
em deficit orcamentirio ao mes-
mo tempo que aumentavam o cré-
dito, ao pretender dividir a ren-
da entre as classes e grupos so-
ciais em um numero de partes
maior que o todo. O remédio pro-
posto era simples: moralizar os go-
vernos, equilibrar o orcamento do
Estado e reduzir o crédito banca-
rio. Enquanto isto, os estrutuyra-
listas, entfo geralmente ocupando
postos no Estado, afirmavam que
a inflacdo era enddgena, resultava
da imperfeicdo dos mercados das
economias em processo de indus-
trializagdo”.

Mais adiante, continua Bres-
ser Pereira: “N&o ha nenhuma ra-
z80 para que a inflacdo seja ape-
nas estrutural, monetdria ou admi-
nistrada. O aumento generalizado
e persistente de precos pode per-
feitamente ser determinado por
uma combinacdo dessas causas
{ . .) A essas causas principais
podemos ter somadas outras subsi-
didrias que também podem estar
presentes na determinacdo da in-
flagao. Poderemos ter uma infla-
¢do importada, quando os pregos
dos bens importados crescem rapi-
damente. Com a elevacdo dos pre-
¢os do petroleo, em 1973, todos
0s paises importadores do produ-
to importaram inflagdo conjunta-
mente. Podemos ter aumentos de
reservas internacionais causando
inflagdo. O Estado pode determi-
nar o aumento dos saldrios causan-
do inflagdo. E alguns falam em in-



flagdo psicolégica, que seria deter-
minada por perspectivas inflacio-
ndrias das empresas, levando-as a
aumentar seus precos antes que
outros aumentassem. Inflacdo psi-
colbgica, entretanio, ndo é uma
causa de inffagdo, mas sim um eu-
femismo para expressar um fatd
muito simples. Sejam quais forem
os fatores desencadeantes da infla-
gdo — estruturais, monetdrios, ad-
ministrativos — esta terd sempre
uma causa bdsica: a luta das em-
presas e grupos sociais por aumen-
tar sua participacio no exceden-
te. A inflacdo &, na verdade, o
resuftado de uma luia feroz pela
divisdo do excedente econdmico.
Essa futa trava-se ao nivel das em-
presas. Aquslas gue forem capazes
de aumentar mais e mais rapida-
mente seus pregos, aguslas que to-
marem a dianteira do processo in-
flaciondrio serdo certamente as be-
neficiadas”. )

Como se pode verificar, o fe-
ndémeno “inflagdo” nos pafses
subdesenvolvidos é algo bem mais
complexo. Na hipbtese de estar
correto Bresser Pereira, as empre-
sas multinacionais, com toda sua
tecnologia, iriam atuar no proces-
so como predadoras, desestabili-
zando todo o equilibrio existen-
te na “luta feroz pela divisio do
excedente”, tendo em vista dispo-
rem de mecanismos de subrevivén-
cia bem mais poderosos e sofisti-
cados. A realidade parece trazer
mais evidéncia para Bresser Pereira
do gue para David Warsh, nesse
particufar.

Uma vez analisado o “Gran-
de Paradoxo do Hamburger” den-
tro da problematica brasileira, pas-
saremos & ultima fase desse ira-
balho, na gual procuraremaos apre-
sentar wma visdo pesscal da ma-
neira como o artigo de Warsh se
integra § nossa realidade estadual.

- CONCLUSAO

Nao podemos deixar de con-
signar, antes de quaisquer comen-
tarios, a importdncia de um tra-
balho como o de Warsh na dpoca
em gue vivernos. Embora susce-
tivel de muitas criticas, represen-
ta um esforgo sério de buscar um

entendimento dos processos infla-
clondrios incorporando varidveis
comportamentais gue tem, muitas
vezes, sido congefadas nos famo-
s0s “ceteris paribus” tio aprecia-
dos pelos economistas.

No que tange 3 aplicabilidade
da “Teoria da Complexidade”
na explicagdo da realidade espi-
rito-santense, cremas poder inserir
alguns . comentarios que, espera-
mos, sejam criticados e enrigueci-
dos por tantos quantos lerem o
presente trabalho.

Com efeito o fendmeno infla-
ciondrio, no Espirito Santo, tem
guardado uma correlagdo bastante
positiva com oulro processo gue
nos tem assaltado de forma avas-
saladora: a urbanizag8o.

Embora ndo possamos deixar
de considerar a inflacdo capixaba
cOmao consequé‘néia de velores
mais fortes no paralelogramo de
forcas inflaciondrias — a saber, o
reflexo da confuntura nacional
sobre a economia local — pare-
ce-nos valido, inclusive, afirmar
gue as causas — tanto a nivel de
Brasil quanto a nivel de Estado —
estejam bastante comprometidas
com a “Teoria da Complexidade”.

O guadro histérico em funcdo
do qual desenvofveu-se o Espi-
rito Santo s oferece perspecti-
vas de insercdo para anélise apos
os anos 30. Nio queremos dizer
com issc gue o passado mais
distante ndo tenha poder explica-
tivo. Acreditamos, isso sim, qgue a
histéria capixaba se nos apresen-
ta como um processo cumulativo,
dentro do qual, os fatos de maior
relevdncia tenham ocorrido em
funcdo de anos antesriores — mas
de forma bem mais marcante a
contar dos anos 30, a partir dos
quais comegou a estrulurs sécio-
econdmica do estado a ganhar
mais complexidade.

A partir dos anos 30, o Espf-
rito Santo comegou a se apresen-
tar nacional e internacional-
mente, por forga da Segunda
Guerra Mundial, como um local
de importéncia estratégica, de vez
gue representava 0 escoadouro do
minério de ferro vindo de Mi-
nas, por um fado, e um tampdo
natural a uma possivel penetragfo
inimiga as minas, por outro.
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~ Surgia a Estrada de Ferro Vi-
téria a Minas, e com ela toda uma
infra-estrutura de apoio bastante

_ importante para a economia esta-
dual {primeira grande metamorfo-

se).

A estrada de Ferro represen-
tou wuma artéria pela gual se des-
locava ndo s6 o Fuxe de maté-
rias-primas {minério e madeira)
mas, também, um processo de ri-
gracdo fitoral-interior de vital im-
porténcia para a economia esta-
dual.

Posteriormente, o caféd e a
madeira fncorporados ao cacau —
0 tringmio cldssico dos produtos
tradicionais numa economia pri-
mério-exportadora — foram agre-
gados ao sistema econémico gue
passoy, entip, a uma fase bem
mais evoluida.

£ de se ressaltar a correla-
¢do entre a evolucdo da economia
primérig-exportadora ¢ a urbani-
zacdo, e entre esta ¢ o desenvol-
vimento é o processo inflaciond-
rino. Embora ndo disponhamos,
ainda, de levantamentos factuais
no estifo Phelps e Hopkins para o
perfodo em questio, temos fortes
motivos para acreditar que nos
anos 30/50, dpoca do apogeu do
café, cacau e madeira, o saldrio
miédio do trabsthador tenha-se
deteriorado em termos de poder
de compra, se comparado & re-
muneragido vigente nas duas déca-
das anteriores, isto &, nos anos
10/30.

A injecdo de tecnologia que
nos foi aplicada de forms abrup-
ta, por forca de interessss inter-
nacionals, @ épocs da guerra, ge-
rou toda uma reagdo psico-social
ao fendmeno econbmico, visto
com a Unica saida para 0 cresci-
mento — & qualguer custo.

As estruturas socials da capi-
tal, por exemplo, sofreram impac-
tos de efeito retardado, que s6
haoje estdo sendo sentidos.

Com o aparecimento da poli-
tica de erradicacdo do calfé na dé-
cada 60/70, {segunda grande me-
tamorfose), a situacio do Estado
chegou a pontos criticos no que
tange a aspectos econdmico-so-
ciais, Cidades inteiras esvaziaram-
se; municipios, viram-se, de re-
pente, sem recursos orgamenti-




rios e entraram em depressio pro--

funda; a Grande Vitdria, trans-
formou-se em caudatdrio da
grande massa humana gue emigra-
va do interior 8 busca de sobre-
vivéncia. O Estado, como um to-
do, viu-se esvaziado de recursos
financeiros j4 que o café contri-
buia de forma decisiva para o
funcionamento da economia.

A primeira consequéncia do
processo de erradicagdo, talvez,
tenha sido dupla: depressio eco-
ndmica nos municipios produto-
res de café, acompanhada de um
guadro deflacionério, e inflacdo
acelerada na Grande Vitéria, cuja
estrutura urbana teve que receber,
sem estar preparada, uma enorme
massa humana. Cabe aqui uma ob-
servacao que se nos parece perti-
nente: mesmo na Grande Vitoria,
co-habitaram inflacdo e recessio,
Inflagdo,; causada pelos gastos pu-
blicos em cardter de emergéncia
e, tambdm pela relativa escassez
da oferta de bens e servigos,
subtamente comprimida por uma
procura a qual ndo teve tempo de
se adequar. Recessdo, devido ao
fato de ter-se agregado 8 Grande
Vitdria um grande contingente de
desempregados. Ora, segundo a
tradicional anélise feita através da
“Curva de Phillips”, quanto maior
o desemprego, mais baixa a taxa
de inflacdo de pregos. Como en-
tender, entdoc o comportamento
econdmico observado: inflagéo e
desemprego crescentes?

Nio se pode, mesmo, descar-
tar a hipdtese, por irbnica que
possa ser, de que, durante a fase
critica da erradicagcdo tenhamos
sido um dos precursores da
“stagflagdo”, isto é, inflacédo cres-
cente coexistindo com desem-
prego crescentel.

Durante a década 60/70, sur-
ge a euforia dos Grandes Proje-
tos (terceira grande metaformose).
Naquela época, viveu-se sob a ban-
deira de um Espirito Santo com
potencials imensos de rigueza e
desenvolvimento. Aqui seriam ins-
talados grandes complexos indus-
triais que iriam revolucionar o pa-
pel do estado no contexto nacio-
naf e internacional.

A “Teoria da Complexidade”
mais uma vez parece ter sido cor-

roboradal Caso dispuséssemos, de
novo, de dados factuais, temos
certeza de que irfamos detectar
em rdpido recrudescimento infla-
ciondrio, fungdo da geragio de ex-
pectativas especulativas sobre os
empressrios, 0 pove e o0 pro-
prio Governo.

H4, para finalizar, ainda, algo
qgue merece ser estudado de forma
mais detathada. Referimo-nos ao
intervalo de tempo dentro do qual
ocorreram O que Convencionamos
chamar de “metamorfoses’”, no
finguajar de Warsh.

De uma maneira geral, meia-
morfose sdo fatos geneticamente
programados. Assim, uma lagarta
s6 passa a borboleta depois de
ter atingido o seu mais pleno de-
senvolvimento estrutural como fa-
garta. A natureza, gue lhe progra-
mou 3 forma final de borboleta,
sabe que a estrutura tem que se
modificar porque uma lagarta nic
dispbe das minimas caracteristi-
cas aerodindmicas para uma Que-
da — quanto mafs para uma deco-
fagem.

Suponhames que um clentis-
ta, desejando apressar a transfor-
macdo lagarta-borboleta, manipu-
lasse as moléculas de ADN da la-
garta. E verdade que o resultado
poderia levar a uma borboleta
num espaco de tempo menaor.
Porém, sobre a intervengdo extre-
mamente complexa na ‘“memd-
ria” do ADN, pesaria sempre O
tremendo risco de, em vez de
transformar-se numa borbofeta, a

lagarta se transformasse num ani-

mal monstruoso e disforme!

A rapidez das metamorfoses

soécic-econbmicas sofridas pelo Es-
pirito Santo parece apresentar
alguma analogia com 0 caso da
lagarta.

£ bem verdade que podemos
ter, ao fim da Gltima metamorfo-
se, um sistema econémico-social
dotado de estruturas fortes e sa-
dias, afjustadas ao novo meic-am-
biente. No entanto, sem querer-
maos passar por pessimistas, e guar-
dando as devidas proporcfes na
interpretacdo da analogia, é, tam-
tém, possivel gue, ao fim da Gfti-
ma metamorfose tenhainos a fren-
te um Estadn bem diferente da-
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quele que imagindvamos gquando
comecamos a intervir, de forma a
“gueimar etapas”, no processo-ei-
xo, em fungdo do qual deveriam
ocorrer todas as alteracbes estru-
turais capazes de serem absorvi-
das de forma natural pelos siste-
mas sociais, antropoldgico e ecold-
gico.

Esperamos que ocorra a pri-
meira hipétese; no entanto, consi-
derarnas extremamente oportunos
trabalhos de pesquisa que possam
detectar, a tempo, hipertrotias es-
truturais, de modo a que pos-
samos intervir no sisterna para
contrabalancar possiveis efeitos
negativos , gerados por decisbes
tomadas no passado.

Finalizando, achamos oportu-
no a explicitagdo de algumas Ili-
mitacdes inerentes ao trabalho ao
qual nos propomos, de forma a
que se tenha uma percepcdo mais
realista acerca do mesmo.

A primeira limitacdo é conse-
guéncia do trabalho de sintese
que se iornou necessdric para a
descricdo do artigo, gue pode,
perfeitamente, ter distorcido al-
guns pensamentos do autor.

Urma segunda limitacdo reside
na indole puramente subjetiva das
conciustes. Tudo o que se con-
cluiv foi elaborado a partir de
inferéncias ligadas a percepcdes da
realidade que podem ser perfei-
tamente contestadas em se dis-
pondo de dados gquantitativos, no
utilizados por falta de disponibi-
lidade e, também, por excederem
0 escopo do presente trabalho.

Gostariamos de encerrar ci-
tando Bertrand Russel, em seu Ii-
vro “Significado e Verdade” quan-
do diz: “visto que uma experién-
cia é um fato as proposicGes ve-
rificdveis sdo verdadeiras, mas ndo
hd razdo para supor que todas as
suposigdes verdadeiras sejam veri-
ficdveis. Se, porém, asseverarmos
positivamente que hd proposigdes
verdadeiras que ndo sdo verificd-
veis, abandonamos o empirismo
puro. Finalmente, ninguém acredi-
ta no empirismo puro, e se deve-
mos conservar cren¢as que todos
consideramos vdlidas, devemos
admitir principios de inferéncia
gue ndo sdo demonstrativos nem
derivdveis da experiéncia”.




RESENHA

textos de sociologia urbana; org. por Eva
Alterman Blay. Petropolis, Vozes, 1978, 179 p.

“A Luta pelo Espaco” compde-se de duas partes. A primeira,
entitulada “Da Teoria & Prdtica”, examina dois trabathos: a)
Dialética do Rural ao Urbano, de Maria Isaura Pereira de
Queir6z; e b) Habitacdo; a politica e o habitante, de Eva Al-
terman Blay. A segunda parte, “A investigacdo sociolégica em
algumas cidades brasileiras™, é formada por 5 topicos: al A
Heterogeneidade da Homogeneizagdo; ou de como nem todos
as habitantes de Porto Alegre sfo iguais, de Rubem George
Oliven; b} Favela, Politica e Conjunto Residencial-no Rio de
Janeiro, de Licia do Prado Valadares; ¢} Favelas no Munici-
pio de Sdc Paulo, Resultados de Pesquisa, de Suzana Paster-
nak Taschner; d) Segregagdo Espacial — Brasilia, de Regina
Maria Prosperi Meyer e, finalmente, &) Planejar para Quem? ou
a Reproducdo de Favelas nas cidades paulistas, de Eva Alter-
man Blay. As duas partes sdo iniroduzidas no texto por Eva
Alterman Blay com “Crise Urbana ou Crise de Reproducdo do
Capital?”.

Trata-se de livro cuja caracteristica mais marcante refe-
re-se & posicdo critica que adota. A prépria introdugdo deixa
transparecer claramente as caracterfsticas da obra, ao questio-
nar profundamente o leitor acerca da medula mesma da So-
ciologia Urbana: "2 quem se destina o planejamento? Plane-
Jjar para quem? Qual & lbgica do sistema para ¢ qual tais plane-
jamentos sfo necessérivs? Enfim existe mesmo uma crise ur-
bana?”.

O efeito dessas questSes passa a incomodar, inquigtar,
despertar o leitor para buscar, no fivro, suas proprias respos-
tas.

Na “Dialética do Rural ao Urbano™, a autoraintroduz o
leitor as versdes habituais para a problemética rural-urbana,
passandc a conceituar a dialética e a explicar de como esta
pode ser instrumento de andlise sociolbgica da realidade. A
propriedade da utilizagdo de uma dialética miltipla para ané-
lise do binémio rural-urbano, fica, patenteada através da lei-
tura do trabatho. A autora mostra como, através das contradi-
cBes, forma-se um processo, Gnico e ao mesmo tempo diferen-
ciado, que rege toda a complexa interrelagdo do urbanc ao
rural.

Em “Habitagcdo: A politica e o habitante” — sdo conside-
rados quatro momentas histéricas, para explicar o significado
das politicas de habitagdo no Brasil. O perfodo escravocrata,
com as senzalas; a primeira etapa da industrializagdo, com a
construcdo de vilas operdrias; a instalacio do “processo es-
pontdneo de expansdo urbana” e a construcdo dos atuais con-
juntos habitacionais pelo Banco Nacional de Habitagcdo. A and-
lise histérica é conduzida de forma a permitir um acompanha-
mento de evolugdo do processo, desde ds senzaias atd ps con-
juntos habitacionais. Nas palavras da autora, o Sistema Finan-
ceire de Habitacdo nio estd resolvendo a situacdo. “'0 mecanis-
mo posto em marcha pelo BNH conseguiu retardar a solugdo
do problema habitacional brasileiro; vende uma utopia, evita
a redistribuicdo de renda e desvia a direc8o da tensfo social
dos verdadeiros problemas subjacentes ao problema habita-
cional”.

Em “A Heterogeneidade da Homogeneizagdo: Ou de co-
mo nem todos os habitantes de Porto Alegre sdo iguais”, o
autor, ap6s algumas referéncias as tebricas, apresenta pesqui-
sa feita em Porto Alegre, desenvolvida em torno da hipbtese
segundo a qual "“Os entrevistados - por viverem em uma cida-
de gue & parte integrante da sociedade brasileira e assim, por
um lado, estarem sujeitos & influéncia homogeneizadora des-
ta. mas por outro lado terem ao mesmo tempo diferentes so-
ciais nesta sociedade — apresentardo sim orientacdo semelhante
naquelas sreas que envolvemn dimensdes de vida prétics e ins-
trumentos como também em aspectos mais sufeitos 3 influén-
cias ideolbgicas, mas orientagdes diferentes naquelas dreas que
envolvem dimenses de vids pesspais e em aspectos gue tém
importéncia e significado diversos de acordo com a posigéo
social”.

Segue-se uma série de consideragfes sobre uma pequena
amostra de alguns dados, em fung¢do da limitagdo do espago. Os

Manoel Vereza de Oliveira *

resultados da pesquisa “tendem a confirmar as hipdteses do
estudo na medida em que evidenciam que os entrevistados
apresentamn semelhangas e diferengas de acordo com as dreas
antecipadas e gue as diferencas esto mais intimamente associa-
dlas as varigvels sbécio-econdmicas”.

“Favela, polftica e conjunto residencial”, examina as re-
lagBes politica-favela, o processo de remocgdo de favelas, o
impacto decorrente da introdugdo do Sistema Financeiro Ha-
bitacional sobre as populagdes faveladas e a Manipulagdo do.
SFH com a utilizag@io da burocracia vigente.

“Favelas do Municipio de S0 Paulo’: tem sua origem no
Cadastro de Favelas, em $8o Paulo, nos periodos de 72/73 e
74/75. O artigo levanta os principais resultados dos cadastra-
mentos, descrevendo em sua esséncia, o cadastramento de 73 e
-0 recadastramento de 74/75. Sdo formuladas algumas criti-
cas as formulagdes tedricas acerca da favelizagio e marginali-
zagdo, de infcio. Em seguida, algumas observagdes de ordem
geral s8o efetuadas, nas quais a autora busca situar o leitor na
terminclogia empregada pela equipe de cadastramento. A re-
lacdo entre as formas utilizadas para intervengdo, por parte do
Poder Pablico, e os vérios enfoques tebricos sobre favela é
tracada e, finalmente, sdo apresentados e discutidos os resul-
tados.

“Segregagdo Fspacial” mostra graves contradi¢des do pla-
nejamento na determinagdo de traduzir o espago como produ-
to social. A autora coloca a contradigdo, nos seguintes termos:
“Podemos constatar a existéncia de politicas urbanas inconci-
lidveis: uma sob o primado do lucro e da acumulacdo que vé a
cidade como wum mercado de producdo industrial; a outra gue
procura ampliar e intensificar ¢ atendimento das necessidades
humanas, das exigéncias de ordem biolbgica, social e psicolé-
gica. O desenvolvimento da cidade, baseado em uma estratd-
gia urbana-econdmica, serd o progresso organizaedo, ordenado,
funcional dos bens materiais. Todos os sinais que permitem de-
tectar os conflitos surgidos no meio urbano ficam “mascara-
dos” {quando nfo destruidos pela eficiéncia da estratégia eco-
némica).Este pleno urbano,organizador da producioda renta-
bilidade e do lucro, impSe um consumo autoritirio do espaga
vrbano (...). A opcdo do planejamento €, neste caso, de
exploragdo intensa da infra-estrutura existente (...} O plane-
jamento — agdo coerente — desse ponto de vista, é coerenite
exclusivamente com seus compromissos com ¢  desenvolvi-
mento econdmico. Opera com um 0Onico registro: preservar o
capital e assegurar seu programa — 0O resto & acessério (...}
Lidando com uma realidade contraditéria o planejarmento terd
constantenmente que reunir, agrupar,-integrar, efementos con-
traditérios. Sendo a contradicdo a oposicdo de duas reslidades,
entre as quais ndp existe meio-termeo, fica claro que a concilia-
cdo 4 realmente impossivel”. Dessa forma, conclui a autora que
o plano piloto de Brasilia “criou uma fronteira entre si mesmo
e o sitio pnde sg implantou”, resultando num processo de se-
gregacdo espacial que s6 poderia ser redirecionado através de
uma estratégia que revelasse os indicadores da segregagdo, ex-
pressa em fungdo da “impaossibilidade do trabathador de apro-
priar-se da vida urbana”’.

“Planefar para guem?’’, analisa os projetos governamen-
tais de organizagdo do espaco urbano ao dmbito de Sio Paulo,
constatando que “ndo conduzirdo a solucionar o problema das
favelas mas, a0 contrério, propiciarfo condicdes a disserminagéo
delas por todo o interior de S3o Paulo™. Isso porqué, no en-
tender da autora “Em nome da solugdo de problemas reais
como g poluicdo, deficiéncias nos transportes, caréncia de sa-
nearnento & habitacdo, estdo se propondo medidas cujos resul-
tadlos imediatos ndo serdo © atague aos focos origingrios. A
desconcentracdo urbana, nos termos estruturais em que estd
proposta, reproduz a estrutura social das grandes cidades, nas
demais cidades, acrescentando-thes todos os problemas jd
conhecidos”.

Trata-se, portanto, de um livro sério, que ceve ser material
de profundas reflexdes para todos aqueles, direta ou indireta
mente envolvidos no plangjamento das cidades brasileiras.

* Tacnico da Fundsgio Jones dos Santos Meves e Professof da Universidade Federal do Espirito Santo
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Problemas de meio ambiente

tem comissdo especial

Acompanhar as transformacdes do ambiente,
promover normas e padrbes a preservacdo ambiental e mobilizar
recursos para investimentos com vistas ao controle
da poluic§o sdo alguns dos obfetivos da CEMA.

O Espirito Santo ja conta
com um grupo especial desti-
nado a promover a conserva-
¢cdo do meio ambiente e o
uso racional dos recursos na-
turais. A Comissio Estadual
do Meio Ambiente foi insta-
fada no dia 26 de outubro
do corrente ano, depois de
criada pelo decreton® .. . ..
7.150/n, de 15 de maio de
1978, do Governador Elcio
Atvares, Serd composta por
nove membros, sendo seu pre-
sidente o Secretirio do Inte-
rior e Transportes.

Compete @ CEMA acom-
panhar, através de seu 6rgéo
de apoio técnico e adminis-
trativo, as transformagdes do
ambiente, aplicando técnicas
de afericdo direta e sensora-
mento remoto para identifi-
car as ocorréncias anormais
e tentar corrigi-las; firmar
convénios com a Secretaria
Especial do Meio Ambiente,
do Ministério do Interior, a
fim de atualizar-se continua-
mente no que diz respeito a
legislacso e as técnicas de
controle ambiental; promo-
ver, integrada d Secretaria Es-
pecial do Meio Ambiente, a
elaboracdo e o estabelecimen-
\\to de normas e padrbes re-

lativos 8 preservacdo ambien-
tal com vistas a assegurar O
bem-estar da populacdo, atra-
vés de seu orgdo de apoio
técnico e administrativo, as-
sessorar 0Orgdos estaduais e
municipais  incumbidos da
conservagdo do meic ambien-
te, tendo em vista o uso ra-
cional dos recursos naturaifs.

Cabe ainda 8 CEMA, a
tarefa de promover, através
de seu orgdo de apoio técni-
co e administrative, um pro-
grama continuo de formacdo
e treinamento de especialistas
em assuntos relativos a preser-
vacdo do meio ambiente;
atuar junto aos agentes finan-
ceiros, & Secretaria Especial
do Meio Ambiente, do Minis-
térioc do Interior, e demais
6rgdos federais envolvidos no
problema, a fim de mobili-
zar recursos para pré-investi-
mentos e para investimentos
com vistas ao controle da po-
luicdo,; propor intensa e con-
tinuamente, campanhas de es-
clarecimento e de educacdo
da populacdo do Espirito
Santo, tendo em vista a con-
servacdo do meio ambiente e
a necessidade de evitar desas-
sossegos coletivos em relacdo

aos problemas de poluicéo, e
outros.

Além do Presidente, a Co-
missdo Estadual do Meio Am-
biente é composta pelos Se-
cretirios de  Estado do
Planejamento, da Agricuftura,
da Indastria e do Comércio,
da Sadde, do Diretor Supe-
rintendente da Fundacfo Jo-
nes dos Santos Neves e de
representantes da Federacdo
das Industrias e Federacdo da
Agricultura do Estado do Es-
pirito Santo, além do Secre-
tério de Ciéncias e Tecnolo-
gia da Secretaria Especial do
Meio Ambiente do Ministério

do Interior.
A Fundacdo Jones dos

Santos Neves é 0 6rgdo de
apoio técnico e administrati-
vo da CEMA. Compete a ela
assessora-fa na organizacdo e
execucdo dos seus programas
de trabalho e no que se fizer
necessario ao bom desempe-
nho de suas atribuicdes; na
organizacdo de suas reunibes
ordinarias e extraordindrias,
na elaboracdo de atos norma-
tivos e textos legais, na exe-
cucdo de estudos e na fisca-
lizacdo e controle da apii-
cacdo das normas e padrdes

-

ambientais.

34




Fundacio Jones dos Santos Neves:

TRABALHOS ELABORADOS

Programa de Apoio a Politica de Desenvolvimento Urbano

Grande Vitoria: Situagdo Financeira dos Municipios

Grande Vitoria: Sistema de Transporte Aguavidrio

Grande Vitéria: Apoio & Demarragem dos Grandes Projetos — Algumas Prioridades

Grande Vitdria: Centro de Animacdo de Carapina

Grande Vitoria: Dimensionamento e Localizagdo do Novo Terminal de Passageiros
Estrutura Demografica do Espirito Santo — 1940/2000

Estudo Preliminar do Parque Metropolitano de Camburi

Treinamento de Recursos Humanos para o Planejamento Urbano

I Curso de Desenvolvimento Urbano e Regional

Algumas Prioridades Imediatas para o Desenvolvimento do Turismo no Espirito Santo
Pense e Fotografe sua Cidade

Plano Diretor Urbano de Conceigdo da Barra — 1977/1990

Regionalizagdo: Uma Proposta de Organizagdo Territorial do Estado do Espirito Santo-para Fins
de Programacéo

Projeto Piloto de Jacaraipe

Programa de Financiamento de Teses e Dissertagdes

Projeto de Reabilitacdo da Area do Porto de Sdo Mateus

Sistema Cartogréfico da Grande Vitoria

Revista da Fundacdo Jones dos Santos Neves

Lazer na Grande Vitdria

Estudo de Valorizacdo do Patrimonio Historico e Natural da Grande Vitoria

Programa de Agdo Imediata em Transporte e Transito na Grande Vitoria

Aspiractes das Liderancas Municipais no Estado do Espirito Santo

Pianc Diretor de Alegre

Série Documentos Capixabas 1 — EspiTito Santo: Documentos Coloniais

Cobertura Aerofotogramétrica da Micro-regido Homogénea de Vitéria e Areas Vizinhas — Escala
1:20.000

Cobertura Aerofotogramétrica da Aglomeragdo Urbana da Grande Vitdria — Escala 1:5.000

EM ELABORAGCAO

Plano Diretor Urbano de Vitéria

Plano Diretor Urbano de Venda Nova

Série Monografica/FJSN

Plano Diretor da Serra

Série Documentos Capixabas 2 — Documentos Administrativos Coloniais

Programa de Cooperagdo para Incentivo a Pesquisa Regional

Programa de Cidades de Porte Médio — Governo do Estado do Espirito Santo/BIRD
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