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I. EVOLUGAO URBANA

Os primeiros nucleos urbanos do Espirite Santo - Vila Velha e Vitoria -
refletem na escolha do local de assentamento, na configuracao e | ocupa
¢ao do stio urbano e no ritmo de desenvolvimento, os fatores economicos
e politicos dos quais emerge o processo de colonizagao no Brasil épEs

1530.

A chegada do homem branco na capitania do Espirito Santo, deu-se no ano
de 1535, quando os portugueses aportaram numa pequena prainha, na bafa
de Vitoria, entre os morros da Penha e Jaburuna. Fundaram no local uma

pequena vila, com aproximadamente quarenta casas de palha e uma capela.

Devido as constantes lutas com indigenas e outros colonizadores, a vila
foi transferida para a ilha de Vitoria, que apresentava maior seguranca
devido a localizacao e topografia do sitio, repetindo o mesmo que suce

deu em outros sitios, como Salvador e Rio de Janeiro.

Ancorada na posse efetiva da terra'e na oferta de produtos a]tahenté ren
taveis e em larga escala ao mercado europeu, a estratégia desenvoTvida
pela metropole na politica das capitanias hereditarias, excluiu imediata
mente todas aquelas unidades que nao pudessem responder a sua finalidade

essencial: o lancamento de grandes excedentes do mercado além mar.

0 ciclo do agucar, foi o grande propulsor do dinamismo de varias capita
nias ao Norte como Olinda e Salvador. Ocupando areas pouco propicias as

grandes unidades produtoras, a capitania do Espirito Santo fica a margem



deste processo de produgao, o inico a absorver as atencoes, os meios e
os contingentes da coroa portuguesa na epoca. Nao tendo sido objeto de

interesse do capital comercial, a area capixaba foi relegada 3  posicao

“secundaria de simples colonia de povoamento e os nicleos do Espirito San

to guardaram a conformacao urbana tipica daqueles de povoagao pura e

simplesmente.

Diante do quadro condicionador da primeira etapa de colonizacgao, deli
neam-se os primeiros nicleos capixabas, bem como a forma de ocupagao do
espago territorial da capitania: eminentemente 1itor5neo, antecedido por
uma faixa de ocupagao canavieira, fraca tentativa de integragao no proces
so de produgao colonial.

Empoleirada nas colinas, sobre um alto - Cidade Acropo]e - visando a de
fesa por condicoes iniciais, assim permanece a cidade de Vitoria em pe

riodos posteriores, acuada no desenho de uma 5rea urbana detalhada em

vielas mal tracadas que se interpenetram nos pequenos vales. Entregue a

propria sorte, o desenho urbano comporta uma existéncia vegetativa, sem

uma atividade fixadora que absorva a populacao, sem desencadear : proces

sos de acumulacao, sem troca externa relevante. Numa zona pobre, a es

cassa populacao criara seus proprios orgaos administrativos e produzira

apenas 0 necessario a sua sobfevivéncia. Encurralados pela total falta

de recursos a faixa litoranea, farao transparecer na forma de  ocupacao

do sitio natural uma hierarquia de vantagens crescente em direcao aos ter

renos altos, mais seguros militarmente.



Por quase quinze anos, Vitoria do Espirito Santo permaneceu como capital
e unico nucleo da capitania, defrontando-se com Vila Velha, préticamente
arrasada por ataques indigenas e lutas internas que sofrera. A bposigéo
secundaria da capitania permanece por fases posteriores na vida econami
ca da colonia. Atravessara o ciclo do ouro polarizado pela capitania de
Minas Gerais, talvez sua ultima oportunidade de dinamizégﬁo dentro dos

quadros coloniais.

A descoberta do ouro na area interior da capitania de Minas Gerais, apos
a derrocada do ciclo da cana-de-agucar, veio reanimar a vida da colonia,
e com enorme vigor. A par do incrivel incrementO'demongfico por que pas
so& o interior mineiro e a colonia como um todo, que teve sua populacao
decuplicada neste periodo; a par do desencadeamento de todo um  processo
interno de formacao de mercado: a par a enorme irradiagéo de efeitos de
extraordinaria intensidade por guase toda extensao da colonia, o Esp?ri

to Santo nao consegue meios para compartilhar da nova fase economica.

0 declinio damineragao trouxera com o declinio do mercado colonial, a
ausencia de circulacao interna, a atrofia, a dispersﬁo.e a rapida 'desqg
pitalizacao das areas produtoras. A situacao de plena crise, exigia en
contrar um genero de producac novo, que exigisse fracos investimentos fa

ce aos baixos recursos monetarios disponiveis.

A ocorrencia do surto do café, foi a correspondencia mais precisa aos
fatores condicionantes desta fase e abriu ao Espirito Santo - agora pro
vincia - a oportunidade de sincronizagao de seus recursos aos novos con

dicionantes da nova ordem economica.
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Constituindo parte da regidao produtora polarizada pelo Rio de Janeiro, o
Espirito Santo compartilhara dos noves recursos gerados pela nova econo

mia, ingressando no periodo ja de apogeu daprodugao cafeeira.

As primeiras areas produtoras no Centro Sul do Estado - fronteiricas ao
Rio de Janeiro - propuzeram-se como expansoes das areas produtoras daque

le Estado e das de Minas Gerais.

Lavoura extensiva e ainda nisso c]aramente colonial, a do cafe criou sua

propria rede de caminhos e o que & mais importante, induziu transformg'
goes radicais nas tecnicas de transportes. 0 ciclo do café foi profunda
mente inovador e associou pela primeira vez, e num esforgo interno, as

atividades agricolas com as atividades mercantis.

Foi quando Vitoria perdeu sua primazia para Cachoeiro de Itapémirim, que
constituindo-se em ponto de confluencia de toda producdao cafeeira, para
seu posterior encaminhamento ao Rio de Janeiro, transformou-se em capi
tal regional e na mais importante cidade do Estado na época. Cachoeiro

de Itapemirim polarizara toda riqueza capixaba dos Vales de Itabapoana,
Itapemirim e Alto Jucu, ficando para Vitoria apenas a area colonial do
Vale do Santa Maria, cujos produtos, principalmente cafe e madeira eram
embarcados ao lado oposto do canal {cais de Argolas) onde hoje estao as
estacoes da Leopoldina e da Vitoria-Minas. Quando estas ferroviaé atin
giram este ponto na procura de um porto, Vitoria comegou por assistir a
movimentacao de cargas do estuario, que transitavam dos navios para oS
vagoes ou destes para aqueles, descendo o curso de Santa Maria as sacas

de cafe, chargue, arroz, panos, remédios, etc, de que necessitavam as

populacoes coloniais.
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Somente durante a Republica iniciou-se o processo de transformagéo urbana
que iria romper sua estrutura de Vila Colonial. Grande parte dessa trans
formacao deveu-se as obras iniciadas por Muniz Freire em 1896, as quais,
incluindo saneamento e outros melhoramentos ukbanos, "significaram a incor
poracao de uma area cinéo vezes maior do que a entdo ocupada pela capita1“].
No final da primeira decada deste sétu]o, foi implantada a infra-estrutura
urbana (agua, luz e esgoto) ate entao inexistente e procedeu-se aterros e

drenagens de alagados para incorporacao de novas areas a cidade.

Em 1908, gracas aos hovos recursos da economia cafeeira, o governador do
Estado Jeronimo Monteiro, construindo os primeiros metros de cais na Ilha,
icorpora a Vitéria a nova linha polarizadora de vantagens em que se cons
tituira seu porto natura]. 0 arduo trabalha de saneamento que se seguiu
foi, nada mais nada menos, que o inicio do processo de conguista das areas
que bofdejavam 0 canal - agora vantajosas - que culminara posteriormente
na necessidade de conquistar por aterros. Exprimindo a vantagem das areas
planas polarizada pelo porto, a area urbana de Vitoria experimenta uma
fase de crescimento e desenvo]vimento intimamente ralacionada com os servi
kkkkk cos portuérios: cais e respectivos armazens. As inumeras escadarias, ain

da hoje presentes nra paisagem urbana, vincularam os sitios da velha confor

magao, aos imperativos das novas vantagens nas areas planas.

]M.ROBERTO ARQUITETOS/Planorte. "Plano de Desenvolvimento Integrado da

Microrregiao de Vitoria". Rio de Janeiro, 1973.
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A ponte Florentino Avidos no governo posterior - 1928 - ligando Vitoria

ao Continente, colocou a velha Capital em melhores condigoes de contato
com a §rea cafeeira. Elo fundamental, iria constituir os’alicerces do
que hoje se pode chamar a Grande Vitoria*. A ponte se implantaria junto
ao local onde iam ter as duas ferrovias do Estado - Leopoldina e Vitoria -
Minas, fazendo das areas continentais hoje correspondentes a Sao Torquato
e das areas planas de Vitoria recem-conquistadas - hoje correspondente

a area central - uma sO porgao continua.

No final do seculo e nas primeiras decadas do atual, com a melhoria do
canal de navegacgao, com a construgéo do porto e com os éxtensos ateros

que foram feitos, a cidade .extravascu o assentaménto inicial. No entanto, .
a cidade de Vitoria desenvolveu-se Tentamente. Detinha, até o final do

seculo passado, 80% da populacac da Grande Vitoria (Quadro 1).

Com os aterros e a construgao do porto, a cidade procurou, ja neste sécu.
10, uma trama mais regular, tendendo para o xadrez. Cresceu a‘cidade
igualmente para Leste, em busca das prais litoraneas, através dos aterros
e Tinha dos bondes, e cresceu também para Oeste, em direcao a Ponte Flo
rentino Avidos, de1ineando?se a tendencia futura de conurbagao com Vila

Ve]ha, acompanhando a linha de bondes que the dava acesso.

*A Grande Vitoria e composta pelos municipios de Vitoria, Vila Velha, Ca
riacica, Serra e Yiana.
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A populagao de Vitoria em 1940 & pouco menos da metade da populagao da

Grande Vitoria e ocupa 1/3 da mancha urbana (Quadro 1).

Da analise do Quadro 1, no periodo 1940/1960,'percebe-$e um grande in
cremento populacional e de novas areas, explicavel somente pelo processo
migratorio em direcdao a Grande Vitoria. No periodo 1940/1950, a  evolu
cao das taxas médias geométricas de crescimento anual, tanto na Grande
Vitoria como no Estado, se mantem igual a 1,9% a.a. (Quadro 2). Ja no
periodo 1950/1960, a Grande Vitoria tem uma taxa media maior que o Esta
do, 6% e 4% respectivamente, indicando uma migracao dos habitantes de ci
dades pequenas - nao inseridas no processo do cafeé - para a Ag]omeragéo

e um crescimento populacional do Estado explicavel pela atragao de habi
tantes de outros Estados pelo auge do café. A po]arizagﬁo de Vitoria
deve-se ao fato de ela ser capital administrativa e de possuir o porto,
por onde escoava a produgao cafeeira, gerando, portanto, um numero gran
de de servigos,de utilizacao pelo porto ou pela populacao crescente. Vai

se tornando, cada vez mais, o principal centro de servigos do Estado.

Constata-se da analise do Quadro 1, que neste periodo a area ocupada na
Grande Vitoria (mancha urbana) triplica, porque a populacao migrante de
baixo poder aguisitivo procura novas areas, isto &, areas onde o  preco
da terra seja pequeno ou nulo, num processo diferente do crescimento ve

getativo no qual a populacao, ja inserida no mercado de trabalho, tende

a adensar as areas ja ocupadas.



QUADRO 1

EVOLUGAO DA POPULAGAO/AREA OCUPADA/DENSIDADE POR PERIODO NA AGLOMERAGAO E EM VITORIA.

AGLOMERAGAO VITORIA

PERTODO | _ “AREA o AREA

| POPULAGAO OCUPADA DENS | DADE POPULAGAO 0CUPADA DENS!DADE
1535/1900 |  20.000 hab 90 ha 222 hab/ha 15,000 hab 50 ha 300 hab/ha
1900/1940 91.600 hab 850 ha 107 hab/ha _1&2.300 hab 280 ha 150 hab/ha
1940/1960 198.200 hab 2.380 ha 83 hab/ha 85.240 hab 410 ha 208 hab/ha
1960/1970 386,000 hab (3.800'ha‘ 101 hab/ha ©133.020 hab 1,100 ha 120 hab/ha
1970/1978 570.550 hab Q.359 ha 130 hab/ha 173.800 hab 1.498 ha 116 hab/ha

FONTE: Fundacio Jones dos Santos Neves.
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Em Vitoria, a densidade aumenta pela dificuldade de ocupacdo de novas
areas na Ilha. Sua populacdo, apesar de ser neste periodo pouco  menos
da metade do que a Grande Vitoria ocupa uma area cinco vezes menor  que
a da Grande Vitoria, o que indica, verificando o dado de densidade des
te periodo, que a mancha urbana cresce depressa, deixando para traz gran
des vazios intersticais. Portanto, a proporgao de participacao se man

tem pela expansao.na Grande Vitoria e pelo adensamento em Vitoria.

Acompanhando os principais acessos rodoviarios que levam ao centro de
Vitoria, a mancha urbana se estendeu em duas direcGes opostos nestas Ul
timas trés decadas. A primeira, cruzou ao Sul o canal e incorporou ter
ritﬁrio do Municipio de Vila Velha e Cariacica, apresentando um inten
so dinamismo. A segunda, ao Norte, écompanhou a Tinha da costa, aterran

do mangais e conquistando terras ac mar, no proprio Municipio de Vitoria.

E na decada de 60 que o poder polarizador na Grande Vitoria se estabelece
com 0 maximo da forca. E o periodo que corresponde a derrocada do cafe.
As forcas repulsivas geradas no meio rural, a par do poder polarizador
adquirido pela capital, resultam no incrivel aumento demografico da Gran
de Vitoria em detrimento do interior. Com a erradiagao do cafe, 200 mil
pessoas deixam o interior do Estado, das quais, aproximadamente, 120 mil
migram para a Grande Vitoria, e 80 mil para outras unidades de federacao,
verificando-se um crescimento demografico na Grande Vitoria da ordem de

. s . - 2
6,9% a.a, um dos maiores verificados no Brasil na decada . O processo de

ZFUNDAQﬁO JONES DOS SANTOS NEVES. "Estrutura Demografica do Espirito Santo
1940/2000". Vitoria, 1977. :
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ocupagao do territario e identico ao periodo anteribr, isto e, pelo bai
xo nivel economico, o migrante procura terras nao urbanizadas de baixo
custo, ou invade Ereas marginais centrais, e as de maior poder aquisiti'
VO fqrgam o Poder Publico a aterrar, sanear, etc, para poderem ocupar

areas de seu interesse e com vantagens locacionais.

Neste mesmo perTodo ocorre a ampliacao do complexo da Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD), que se reflete na Grande Vitoria na implantagao do ter
minal do minerio de Tubarao, e com a ampliagao do cais comercial que pas
Sou a éomportar as instalagoes especificas do cais de Paul a par de nao
terem significado para a Grande Vitoria a oportunidade de acumular capi
tais internamente, importaram sem duvida, em impor-The um crescimento
urbano para corresponder ao aumento populacional e de servigos que estas‘

intervencoes exigiram como apoio.

Foi o momento em que a Grande Vitoria teve que enfrentar um rapido pro
.cesso de adequagao do seu meio urbano a abrigar o0s novos contingentes
e novos servigos decorrentes. O incremento demografico criou a neces
sidade de conquistar novas porgoes nas Ereas planas, e ensejo a justa
posicao de uma serie de loteamentos desconexos, que foram constituir
nucleos isclados e desagregados que se denunciam na configuracao da ma

1ha urbana atual.
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A vantagem locacional que contindu representando as areas as margens “do
canal da ilha - hoje corresponde ao centro de Vitoria. - levou, num proces
s) esponténeo, a um alto grau de adensamento no setor, sem que se esta
belecesse outra alternativa equilibradora, a concentrar e me1hdr distri
buir os servigos urbanos para a area urbana da Grande Vitoria. Assim a
area central de Vitoria, praticamente a unica a oferecer os principais
servicos, passou a ser o unico referencial neste aspecto a toda ag]ometg
¢do, e condicionou desta forma os fluxos de pessoas na sua diregao. So
brepostos a malha intima de cada porgao, desenharam—se as principais vias
‘‘‘‘‘ de trafego. A BR 262 e a Rodovia Carlos Lindemberg sao exemplos tipicos
e acumulam, juntamente com a ponte Florentino Avidos, tanto o acesso a

area central, como o trafego de simples passagem continente-ilha, ilha-

cantinente.

De modo geral, a malha urbana descontinua que reflete o processo grada
tivo de conquista de porgoes, denuncia os estrangulamentos de um sistema

de ruas que cresceu por segmentos.

Vitoria e Vila Velha, juntas, continuam o processo de conquistas de areas,
contidas que estao entre os morros e os mangues que tem culminado numa
sucessao de aterros visando areas dos rios e do mar, em detrimento  da
multiplicidade de paisagens decorrentes da implantacao e uso devido das
areas aquaticas. As areas dos mangues e morros, entendidas como lamentd
~veis obstacules a urbanizacao, nac como as areas de reserva que deviam
significar, comportam o assentamento precario caracteristico das popu13

coes rurais recentemente "mergulhadas" no ambiente urbanizado.
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Desarticulada, constituida pela somatdria de porgoes isoladas, a area ur
bana da Grande Vitoria conforma um meio urbano na maioria das vezes fun
damentalmente dissociado das potencialidades do meio geografico na ofer
ta de recursos - reas em terra e agua - ao seu constante processo  de

urbanizagao.

11. CONFIGURAGAO URBANA ATUAL

A atual Erea‘urbana da Grande Vitoria compreende dois tipos de espacos:

A. 0 continuo urbano que se estende em parte do territorio de quatro mu
W nucipios - Vitoria, Vila Velha, Serra e Cariacica - formando uma co
nurbacao, cujo centro seacha na ilha de Vitoria. Este espaco, que re

cebe a denominagao de Aglomeragao Urbana da Grande Vitoria compreende:

‘\ No municipio de Vitoria:
- . A ilha de Vitoria

. 0 distrito de Goiabeiras

,,,,,,, No municipio de Vila Velha:
. 0 distrito sede de Vila Velha
. 0 distrito do Ibes
. 0 distrito de Argdolas

. 0 distrito de Aribiri

No municipio de Cariacica:
. No distrito de Itaquari as localidades de Campo Grande, Itaquari,

Jardim America, Sotema, Alto Lage, Porto de Santana, Bela Aurora.
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No municipio da Serra:

. 0 distrito de Carapina.

0 espaco urbano da Aglomeracao Urbana, encontra-se desigualmente ocupada.

Em alguns pontos a ocupagao € compacta, e a densidade elevada enquanto na

sua extensao a densidade e baixa, a ocupacao rala e descontinua. Dentre
os pontos densamente ocupados destacam-se a parte urbanizada da ilha,
especialmente a area central e os locais dos conjuntos habitacionais, im

plantados na Serra e Vila Velha.

Na Aglomeracao Urbana, verifica-se uma densidade mais elevada em termos
demograficos e de atividades no municipio de VitSria, e nas areas proxi
mas ao canal de Vitﬁria nos municipios de Cariacica e Vila Velha, }pé1a
proximidade que elas tem com o centro de trabalho e de comercio (Centro

de Vitoria).

No municipio de Vitoria, a ocupacao da faixa pr6ximé as praias, com des
taque para os bairros de Bento Ferreira, Praia do Canto, Ilha do Boi e
do Frade e Camburi, este no continente, e feita pela populacao de nivel
economico mais alto. A popu]agéd de nivel economico médio ocupa as
areas centrais da ilha ou no sope do macico central, onde pode-se desta
car 0s bairros de Santo Antonio, Maruipe, Jucutuguara, Tabuazeiro e Goia
beiras, este ultimo no continente. A populagao favelada ocupou as encos

tas dos morros ou as areas de mangue do municipio.
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A parte continental do municipio de Vitoria, caracteriza-se por abrigar

kkkk alguns equipamentos importantes, como o Aeroporto, a Uniyersidade Federal
e as instalacoes da CVRD. E a area de ocupacao recente (a partir de
1970) por uma populacao de nivel economico medio e alto, tendo um in

cremento populacional rapido.

Vitoria possui um envolvimento que ultrapassa os limites do municipio.
Capital administrativa e financeira do.Estado, contém um nivel de equipa
mento que visam atender a demanda microrregional, tendo em vista, esta

sua funcao.

A existéencia na estrutura urbana atual, de uma faixa de comércio e servi
cos mais dindamica ao longo dos eixos viarios norte-sul, faz com que Vito
ria se caracterize ou como ponto de passagem ou como ponto de atragao.
Neste eixo de atividades, o centro de Vitoria e o mais intenso de servigo/
comercio/institucional, atraindo grande contingente de pessbas para pro

ducao e consumo.

Dentro do municipio, as areas lindeiras as vias principais, possuem um
tipo de comercio e servigo decorrente da expansao do centro e das vanta

gens locacionais advindas do adensamento residencial dos bairros.

No municipio de Cariacica a ocupacao deve-se aos complexos industriais
(CFA e CVRD) e a rodovia BR 262, que determinaram a multiplicacao dos
loteamentos. As areas com densidade populacional mais densa se forma

ram em Jardim América, Itaquari e Campo Grande. As duas primeiras areas
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\\\\\ se formaram pela proximidade dos complexos industriais e do centro de
Vitoria e a ultima pela propria distancia desse centro, desenvolveu uma
série de atividades de comércio/servico, de suporte a uma populacao que

ocupava 0s loteamentos mais distantes.

0 crescimento desse centro de servigos/comércio, induziu a implantagao de
novos loteamentos em seu entorno que se por um lado conurbakam as man
chas urbanas de Jardim America e Campo Grande, por outro servid de ponto
de apoio para a expansao horizontal da area urbana em direcao a Viana e

ao sul do municipio.

A proliferacao de areas urbanizadas sobre terras do municipio de Caria
cica se faz alheia a participacao da sede que a parte do processo de
crescimento da Aglomeracao, pela maior distancia, assiste ao processo de
incorporacqo inevitavel de partes de seus territﬁrio (ex.: Piranema, Ro
da D'Agua), de forma extensiva e rarefeita, bem nos moldes tradicionais

de loteamentos, com reserva de areas para valorizacao.

Em Cariacica, predominantemente residencial, @ encontrado alem de peque
no comercio localizado nos bairros e de atendimento as necessidades dia

rias da populagao, tres concentracoes comerciais de maior porte:

- Em Jardim América,'onde se encontram estabelecimentos de generos ali
menticios, lojas de acessorios para veiculos, postos de gasolina, ofi
cinas mecanicas, garagens, armazens, depdsitos, materiais para constru
cao, etc. O genero de comércio registrado reflete, por um lado, a posi

cao da area situada a margem do principal eixo viario estruturante do

municipio - a BR-262 - e por outro, o extravazamento do comercio do cen
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tro de Vitoria e Sao Torquato e a sua proximidade com os servigos ofere

cidos nestes centros.

- A concentragEo comercia] de Campo Grande tem caracteristicas diversas,
voltando-se mais para o abastecimento da populacao dos bairros vizinhos
com comercio de generos alimenticios, vestuarios, bancos materiais de
construcao, etc. Este comercio localiza-se ao longo da rua  Expedito
Garcia, principal via do bairro, por onde circulam os transportes coO

Tetivos.

- A BR.262, no trecho entre a CEASA e o Rio Marinho, esta ocupada com
estabelecimentos comerciais do tipo armazens, materiais de construcao,
postos de abastecimento, implementos agricolas, garagens, etc, que re
fletem a posicao da area localizada ao longo desta importante via para
um comercio de atendimento a nivel regional e de apoio aos que ai tra

fegam.

0 municipio de Vila Velha apresenta uma mancha urbana mais densa no en
torno das duas principais vias de ligagoes do centro de Vitoria com 0
centro de Vila Velha (Rodovia Carlos Lindemberg e Av. Jeronimo Monteiro)
e dois setores de expansao em direcao sul. O primeiro na divisa com Ca
riacica, formado por loteamentos para a classe media e baixa (Cobilandia/
Rio Marinho/Vale Encantado) e o segundo ao Tongo da costa, formado por
conjuntos habitacionais e loteamento, ambos implantados para populacao

com faixa de renda media e alta. As favelas encontram-se nas encostas

dos morros e nos mangues, em areas proximas ao centro de Vitdria.

A principal concentracao de servicos, comercio e de atividades  institu

cionais, situa-se em torno da Praga Duque de Caxias, no centro de Vila Ve



23

Tha, onde se localiza a Prefeitura e a Camara Municipal. Na Av. Champag
nat, distribuem-se estabelecimentos de comércio e servigos diversos. Es
ta avenida e cortada perpendicularmente por uma serije de vias formando
uma malha de tragado regular e local de assentamento de comercio e servi
co. Este centro se expande em duas direcoes: seguindo o eixo da Rodo
via Carlos Lindemberg, formando uma concentracao no bairro da Gloria,com
um tipo de comércio e servigo mais 1igado ao setor de transportes  rodo
viarios - oficinas, postos de abastecimento, lojas de acessﬁrios; etc.;
outro eixo de expansao @ em diregao sul, atraves da Rua Luciano das Ne
ves, e ES-10, com estabelecimentos comerciais e de prestagao de servigos,

mais voltados para o atendimento da populacaoc das recentes areas resi

denciais constituida pelos conjuntos habitacionais.

Pela éaracter?stica de no rodoviario (BR-262/Rodovia Carlos Lindemberg/
Ponte Florentino Avidos) Sao Torquato constitui-se num centro com concen
tracao de estabelecimentos de comércio e servigco, composto basicamente
de oficinas mecanicas, lojas de automoveis, postos}de abastecimento de
veiculos, banco, lojas de materiais de construgéo, pequenas industrias,
serralherias, etc, sendo grande a quantidade de bares e dormitorics, pe
la proximidade com as Estacoes ferroviarias da Estrada de Ferro Leopoldi

na e Vitoria-Minas.

Como corredor de atividades, duas sac as vias mais importantes a  serem
consideradas: a Rodovia Carlos Lindemberg, principal via de ligagao de
Vila Velha com o resto da Aglomeracao Urbana, onde se situam estabeleci
mentos voltados para a prestagao de servicos ligada ao setor de transpor
tes, algumas industrias, serralherias, oficinas mecanicas, lojas de mo

veis, transportadoras, armazens, etc; outro corredor & constituido pela

Av. Jeronimo Monteiro, com estabeiecimento de pequeno e médio porte, co
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mo serralheria, transportadoras, industrias, oficinas, armazéns, etc.

As outras atividades de comércio e servico do municipio, encontra-se no -
interior das areas residenciais e tem um carater mais restrito, voltados

quase que exclusivamente ao atendimento cotidiano da populacao.

Como area de grande equipamento destaca-se em Vila Velha o espaco entre
a Ponte Florentino Avidos e o Penedo, onde se localizam quatro cais do

Porto de Vitoria.

A ocupacao urbana, no municipio da Serra, ocorre, hoje, em trés areas

distintas:

- A faixaao longo da BR-101, sobre o plato de Carapina, articu?ada a Vi
toria diretamente, e que em alguns pontos se estende acompanhando vias
transversais, principalmente a rodovia ES-10. Esta faixa contem o se
tor mais dinamico da urbanizacao do municipio, principalmente se consi
derarmos a instalacao da CST, a consolidacao do Civit com a implantagao
de um major numero de industrias dentro de sua area assim como de va

rios conjuntos habitacionais em torno do Civit.

Carapina assume como centro de habitagao e servigos de apoio, desace
lTerando a ocupacao de algumas areas em Cariacica e Vila Velha (Jardim
America, Sao Torquato e Cobilandia) e sera apoio do parque industrial

que se forma neste espago {Civit, CST, CVRD e industriais ao longo da

BR-101).
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- A faixa litoranea, com nucleos mais ou menos autonomos (Carapebus e
Nova Almeida), e nucleos integrados e intensamente articulados a Aglo
meracao Urbana (Manguinhos e Jacaraipe). Dos nucieos referidos, os
dos Ultimos se destacam como Tocais de fixacao, hoje, de setores de

populacac de Vitoria, de nivel economico mais elevado.

- Na sede do municipio, que se articula a ag]omeragéo apenas pela BR-101

e tem uma grande autonomia em sua vida socio-economica.

Quanto a estruturacao geral, as areas de uso urbano da Serra se articu

Tam segundo dois eixos viarios bem marcados:

- A BR-101, no sentido sul-norte, articulando a Serra e o plato de Cara
pina, € uma rodovia federal que estrutura, portanto, a rede urbana a

nivel regional e local.

Sua funcdo local, de articuladora, decorre da propria via, que funciona
como indutora da ocupacgao, principalmente de indiUstrias e servicos de
maior porte. E de se salientar que os projetos industriais (Civit, CST
e CVRD) sao articulados a este eixo, embora nao propriamente a sua mar
gem, assim como os conjuntos habitacionais que tem seu acesso a  partir

dessa rodovia.

No trecho entre a divisa do municipio de Vitoria e a sede do municipio
da Serra, a BR-101 recebe um grande numero de vias secundarias e acessos
a areas especificas, dando-lhe uma caracteristica de avenida urbana. Va
le ressaltar que esta rodovia € a Unica via de acesso entre Vitoria e

Serra.
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A ES-10 (Rodovia do Sol), que se desenvolve no sentido sudoeste-nordes

te e depois sul-norte, articuia a BR-101 e portantd Vitoria ao litoral,

" ate Nova Almeida, passando por Manguinhos e Jacaraipe. Esta via tem fun

cao essencial no desenvolvimento da area turistica da costa. Em Tlargos
trechos, suas funcoes sao urbanas, com carater de avenida, margeada - por
residencias, pequenas e medias industrias, comercio, prestagao de servi

cos pesados e depositos das lojas de departamento.

Esse carater, contudo, nao se expressa ha sua organizagao e tratamento

resultando em areas urbanas "cortadas" pela rodovia.

B. Ao redor dessa conurbacao, situam-se as areas urbanas perifericas, re
presentadas pelas sedes municipaisde Viana, Cariacica e Serra e pelas
localidades de Manguinhos, Jacaraipe, Nova Almeida e Barra do Jucu,al

guns em processo de absorcao, outros em relativa estagnagao.

Cada uma destas areas compreendem uma entidade urbana distinta (embora
se encontrem em diferentes etapas de urbanizagao) mais ou menos depen
dentes da Aglomeracao e seu nucleo. Apesar de estarem a ela, ligados
por sistema viario que inclue fluxos diarios de passageiros, a trama
e a estrutura de cada uma delas independe da malha da Aglomeracao, as

segurandc-Thes certa individualidade e carater proprio.
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As cidades de Cariacica, Serra e Viana, continuam a gravitar em torno de
um centro de produgao - Vitoria/Vila Velha/Carapina/Itaquari - sem parti
cipagao economica ativa, nao beneficiarias, embora em processo inevita

vel de conurbagao.

Mas, a configuracao assumida pela Erea urbana atualmente, a par de réf]g
tir a indugao deum processo historico - como se pode ainda constatar pe
la permanencia de algumas formas tipicas de organizagao - deixa identifi
car as tendencias de um crescimento latente, que se fara espontaneamente
em dadas diregoes. Estas tendencias de crescimento correspondem  por

sua vez, ao processo de adequagao do meio urbano frente ao mecanismo de

substituicao ou permanencia dos fatores indutores. 0 meio urbano confor

mar-se-a e fara hierarquizar, tambem em fungao deles, suas areas ' vanta

josas.



'PROJEGAD DA POPUL

A projecao realizada € resultado de hipdteses sobre as provaveis tendén

_cias futuras da natalidade, mortalidade e do saldo migratorio.

 Com relacao a distribuic3o espacial, a Aglomeragao Urbana da Grande Vltof

ria continuara sendo o orlncnpa¥ centro de recepcao dos fluxos : magrat;

rios, abso]vendo a maioria dos migrantes do interior do Estado e de ou

_tros Estados.

Com base na projecdo da populacio total para a Grande Vitéria, até 1990,
na analise historica da distribuigao da populagao microrregional  por

H " e ) - - - - . :
~municipios e nas hipoteses de desenvolvimento microrregional, elaborou-se

a projecao de populacao por municipio na Grande Vitoria.

Foram utilizados, tambem, os seguintes fatores:

‘a) o Municipio de Vitéria, esta tendo historicamente uma participacao
lativa cada vez menor. Sua localizagao central, infra-estrutura

talada e equipamentos urbanos bem superior a qualquer dos outros

cipios, elevou o preco da terra, dificultando a ocupagao do solo
populagao imigrante e de baixa renda. Cabe a esta populagio a invasao
~dos morros e mangues de Vitdria. Aliado a estes fatores, Vitéria pos

sui pequena‘disp0nib?]idade de terrenos vagos. Com base nestes aspec

tos, conclui-se que Vltorua deverd ter um crescimento pouco  superior

a0 vegetatlvo.

b) os Mun1c1plos de Vila Velha e Cartacnca, devgﬁﬁo aumentar lsgelramente ~ 

sua parttctpagao reiatlva por tres fatores prtnc;patsr




d)
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. grande disponibilidade de terrenos vagos;

. terrenos a preco baixo, principalmente os localizados na periferia

dos municipios e pelas poucas melhorias infra e super-estruturais;

. s3o municipios com perspectiva de receber conjuntos habitacionais.

Aliado a estes fatores, Vila Velha devera ter um incremento populacio
nal, pelas camadas de renda média e alta, apds a conclusao da terceira

ligacao Vitoria-Vila Velha.

o Municipio de Viana deverd aumentar ligeiramente sua participagao re
lativa, pois abrigard a populacao que trabalhard nas inddstrias que
est3o se instalando na BR 101/262 e contorno da BR 101. Nesta area
€ que se encontram os terrenos a precgos mals baixos da Grande Vitoria,
pela sua localizagao distante do centro e auséncia de infra e super-es

truturas.,

o Municipio da Serra € o que enfrentara o maior incremento  populacio

nal, por ser ai que estao localizados o Centro Industrial da Grande

Vitoria {CIVIT) e a futura Companhia Siderlrgica de Tubarao (CST) e

por existir razoavel quantidade de area para ocupacao residencial.

Os resultados encontrados na projecao da populagao microrregional, encon

tram-se nos quadros seguintes:



QUADRO 2

EVOLUGAO DEMOGRAFICA DO ESTADO E DA GRANDE VITORIA

EVOLUQKOV PROPORGAO
ANO ESTADO GRANDE VITORIA TAXAS MEDIAS ANUAIS (%) GRANDE VITORIA

ESTADO MICRORREGIAQ ESTADO

1940 790,149 91.570 - - 11,6

© 1950 957.238 110.93] 1940/50 = 1,9 1940/50 = 1,9 11,6
1960 1.418,265 198,265 1950/60 = 4,0 1950/60 = 6,0 14,9
1970 1.599.333 385.998 1960/70 = 1,2 1960/70 = 6,9 24,1
1980 2.023.000 706.000 1970/80 = 2,4 1970/80 = 6,2 34,9
1985 2.310.000 925,684 1980/85 = 2,6 1980/85 = 5,5 40,0
1990 2.616.000 1,161,150 1985/90 = 2,5 1985/90 = 4,6 LY 3

Fonte: IBGE e FJSN.

- Ot
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 QUADRO 3

EVOLUGAO DEMOGRAFICA DA GRANDE VITORIA POR MUNICTPIO (1940-1990) - POPULAGAD TOTAL

a) Nimeros Absolutos

ESPECIFICAQAO 1940 1950 1960 1970 1980 1985 1990
Vitoria 42,246 50,922 85.242 133.019 207.507 255,174 310.330
Cariacica 15,228 21,741 4o.002 101.422 189.171 233.036 278.059
Vila Velha 17.054 23.127 56,445 123,742 203.498 254 .23 311.245
Serra 9,381 9,245 9.729 17.286 82.400 147.707 210.042
Viana ' 7.661 5.896 6.847 10,529 23.459 35.536 51.474
Grande Vitoria 91.570 110.931 198, 265 385.998 706,035 925.684 1.161.150

b) Taxas Médias Geométricas de Crescimento Anual (%)

ESPECIFICAQAO 1940 /50 1950/60 1960/70 1970/80 1980/85 ‘1985/90
Vitoria 1,9 5,3 4,6 4,5 L3 4,0
Cariacica 3,6 6,3 9,7 6,4 L 2 3,6
Vila Velha 3,1 9,3 8,2 5,1 4,6 41
Serra (0,1 0,5 5,9 16,9 12,4 7,4
Viana (2,6) 1,5 L4 8,3 8,8 7,8
Grande Vitdria 1,9 6,0 6,9 6,2 5,5 4,6

Fonte: |BGE e FJSN

Nota: ( ) taxa negativa.

i€

| T—
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Iv - . EVOLUGAO ESTIMADA DA DEMANDA POR HABITAGAO

Segundo os dados de Censo Escolar/PSE-77% estas seriam as caracteristicas
de moradia da populagao da Grande Vitdria:

. populacao = 100%

. populagao vivendo em barracos = 34,3%

. populagao vivendo em habitagoes convencionais = 65,7%

populacao vivendo em casa alugada =-24,0%

76,0%

i

. populacao vivendo em casa propria
. % de casas vagas = 7%

. % da populacao com renda familiar inferior a 3 salarios minimos = 31,1%

Admitindo-se que estas proporcoes nao tivessem variado em 1980 estariam
vivendo em barracos 242,170 habitantes, de um total na Grande Vitoria, de
706.035 hab. (Censo 80). £ bem provavel que esta proporc3o aumente con
siderando-se o processo de empobrecimento da grande parcela de nossa ' so
ciedade. Como nao & possivel estabelecer sem estudos mais abrangentes a
relacao funcicnal entre este processo e a fungao derivada habitar, vamos
admitir a hipotese nula, e manter a proporcao para 1985 e 1990. De toda
forma & pouquissimo provavel que estas proporgoes tenham diminuido, pois

o Censo de 80 acusa um crescimento excepcional das areas de favela.

*Realizado pelas Secretarias de Estado do Planejamento e da Educagao doEs
tado do Espirito Santo.
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Este total de habitantes vivendo em barracos se aproxima do segmento  da
populacao com renda familiar inferior a 3 salarios m

219.576 habitantes,

Dos 463.865 habitantes que residiam em habitagoes convencionais, €  difi

cil dimensionar os que moram em casa propria e 0s que moram em casas alu
gadas. Para todo o aglomerado estas proporgoes em 1977, respectivamente
76% e 24%, sendo que, para as habitagoes convencionais a proporcao de do

- Ll » ’ -
micilios deve ser maior.

Entretanto, considerar como demanda provéveﬁ de habitagoes o estoque  ab
solutc de pessoas em casas alugadas seria ignorar os mecanismos que re
gulam o mercado imobiliario. Mesmo que alguma parcela possa ser absorvi
da, seu valor pode ser anulado pelo total de domicilios vagos hoje exis

tente na Grande Vitoria.

Deste modo, a demanda habitacional dependera sempre do crescimento  demo
grafico ocorrido, ou methor, da diferenca entre o valor abscluto menos
os que continuariam morando em barracos e, cuja renda e mesmo razoes
pessoais (proximidade do trabalho etc.), nao os habilita como candidatos

em potencial a casa propria.

Aproximadamente 144,310 pessoas entre 1980 e 1985.e 154.702 pessoas entre-
1985 e 1990 estariam nestas condicoes na proxima década, o que significa,
mantendo-se a relagao média pessoas/domicilio encontrada pelo Censo 80
(de 4,66 pessoaé/domicf%io), uma necessidade suplementar de 31.000  habi

tagoes entre 1980 e 1985 e 33.200 habitagoes entre 1980 e 1990.

0 detalhamento destes valores encontram-se nos quadros § e 5, a seguir:



QUADRO 4

NECESSIDADE DE NOVAS HABITACOES NA GRANDE VITORIA

ESPECIF[CAQZ\O 1977 1980 1985 1990
a) Habitantes 100% 706,035 925,684 1,161,150
b) Populaggo vivendo em barracos 34,3% 242,170 317.509 398,274
¢) Populagao vivendo em habitagoes convencionais 65,7% 463,865 608.175 762,876
d) Crescimento populacional absoluto - - 219.649 235.466
e) Crescimento absoluto popul. barracos - - 75.339 80.765
f) #d-e - - 144,310 154,709
Necessidade de novas habitagoes - - 31.000 33.200

Fonte: FJSN e PSE.

HE



QUADRO 5

NECESSIDADE DE NOVAS HABITACOES POR MUNICTP10 DA GRANDE VITORIA

a) Populagao total e em barracos

1980 1985 1990 | PERCENT. DE
MUNICTPIO ; , ; , 50p. EM BARR
TOTAL BARRACOS TOTAL BARRACOS TOTAL BARRACOS | : '
Vitoria 207.507 53.937 255,174 65.834 310.330 80.065 25,8%
Cariacica 189,171 77.749 233,036 95.777 278.059 114,282 h1,1%
Vila Velha 203.498 71.835 254,231 89.743 311,245 109.869 35,3%
Serra 82.400 25.544 147.707 45,789 210,042 65.113 31,0%
Viana 23.459 / 11.729 35.536 17.768 51.474 25.737 50,0%
b)ﬁr@scimen’to populacional total e em bharracos
MUNICTP10O 1980/85 1985/90
CRECIMENTO POP. TOTAL CRESC. POP. EM BARRAC. | CRESCIMENTO POP. TOTAL! CRESC. POP. EM BARRAC.
Vitoria 47.667 11.897 55.156 14,231
Cariacica 43,865 18.028 45,023 18.505
Vila Velha 50.733 17.908 57.014 20.126
Serra 65.307 20.245 62.335 19,324
Viana 12.077 6.039 15.938 7.969
c) Necessidade habitacional
MUNICTPIO | 1980/85 1985/90
POPULAGAO > 3 SM HAB I TACOES POPULACAO. > 3 SM HABITACOES
Vitoria 35.770 7.675 40,425 8.782
Cariacica 25.837 5.5h4 26,518 5.690
Vila Velha 32,825 7.043 36.888 7.915
Serra 45,062 9,670 43,011 9,230
Viana 6.038 1.295 7.969 1.710
FJSN e PSE,

Fonte:

gt
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A Grande Vitdria deverd passar de 706.00 habitantes em 1980 para 925.000
e 1.161.000 habitantes, respectivamente,para os anos de 1985 e 1930, co

mo € possivel ver no quadro 3.

Considerou-se para atingir estes valores, nao so a tendéncia historica

consolidada nos dois Gltimos recenseamentos, como e principalmente, os
- - . . - ¥ -

planos propostos para cada municipio {Planos Diretrizes Urbanos, projetos

habitacionais etc.).

0Os projetos habitacionais, tipo COHAB-INOCOOP, serao responséveié por a
proximadamente 50% das habitacoes nécessérias (ver quadro 5 - % COHAB-
-INOCOOP sobre total de domicilios p/renda > 3SM no periodo 70/80), para
absorver esta nova populacao que se acrescentara ao grupo atual, sendo
que sua distribuicao pelos municipios depender3 sempre da orientagao das

instituicoes do S.F.H.

Os outros 50% correspondem na sua maior parte de populacao com renda fami
liar inferior a 3 salarios minimos regionais e em menor escala do  grupo
de alta renda que seguramente nao devera residir em conjuntos habitacio

nais.

A tendéncia atual (inclusive de novés projetos habitacionais),
privilegiam o Municipio da Serra como area de implantagao de conjun
tos. A interrogacgac que fica, € quando se compara os dados encontrados
na evolucao demografica da Grande Vitoria (ver quadro ¥ para o periodo
80/85, com a programagao COHAB~INOCOOP (ver quadro 7 - programagao COHAB-
-1NOCOOP para o periodo 80/85) onde os projetos programados tem uma capa
cidade superior ao acréscimo previsto. Para um crescimento de 219.000
habitantes previstos para o perfodo 80/85, existem projetos para implanta
¢ao de conjuntos habitacionais capazes de absorver mais de 300.000 pes

soas, sendo que nao mais de 110.000 pessoas deverao residir em conjuntos
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habitacionais. Desses 110,000 pessoas, nem todas deverao estar residin
do na Serra (ver total de 48.215 unidades programadas para o Municipio da
Serra - quadro 7) quando na projegao foram consideradas as proporcoes e
xistentes por municipio, dos projetos em execucao e planejados pela
COHAB-ES e INOCOOP-ES.

Nos parece importante uma revisao no planejamento da COHAB-ES e
INOCOOP~ES, principalmente para os Municipios da Serra e de Vila Velha,
pois a concentragao de conjuntos habitacionais nestes municipios da forma
em que esta proposta, acarretara problemas de abastecimento de agua para
estes conjunto;, de planejamento da distri
buicao da populacao da Grande Vitéria em fungao da politica urbana preco

nizada e de transportes.

Quanto aos transportes foram alinhavadas algumas das consequéncias prova

veis dessa concentragao:

a) maior nimero de onibus e carros na rodovia BR 101 Norte acarretando
medidas de ampliacao da capacidade {aumento do nimero de faixas), ge

rando assim, malor custo de infra-estrutura.

b) grande nimero de cruzamentos entre trafego de longa distancia, com
trafego local, principalmente no trecho entre o trevo de Carapina e a
sede do Municipio da Serra, implicando, fatalmente, na construgéo de
outra via para fluxo de longa distancia, construcao de passarelas para

pedestres e construcao de passagens de nivel nos cruzamentos.

c) aumento no consumo de combustivel devido a distancia dos conjuntos pro
gramados (principalmente no Municipio da Serra) dos centros de traba

lho, servigco e lazer existentes.

d} aumento do tempo de viagem para o transporte coletivo e do preco da

passagem.
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e} acréscimo no nlmero de Gnibus circulando na !lha de Vitoria (princi
palmente vindos da Serra) porque ai estd concentrado o maior name ro
de empregos do setor terciario existentes.

f) a configuracao dos conjuntos propostos mostra o desperdicio com a in
fra-estrutura de acesso a estes conjuntos e em consequencia a dificul
dade de planejamento de rede de linhas de onibus que otimize a sua ope

racao.
-

Sabendo que a COHAB e INOCOOP tem capacidade de influir no direcionamento’

da expansao urbana, a conclusao que se chega, € da necessidade de se dis

\\\\ tribuir os coﬁjuntos prégramados de forma mais equilibrada na Grande Vi
toria; incentivar a forﬁaggo dos centros de animagao programados (Carapi
na, Vila Velha e Campo Grande); localizar os conjuntos em torno de eixos
rio)

e nas areas com capacidade de abastecimento de agua e energia, com a in

de transportes; mais proximos ao centro da Aglomeracao (setor tercia
H p g S

tencao de otimizar o sistema urbano.



Quapro 6

PERCENTAGEM COHAB-1INOCOOP/TOTAL DE

70/80

a) Conjuntos concluidos por municipios da Grande Vitdria até 1980

39

DOMICTLIOS PARA RENDA > 3 SM NO PERIOQDO

MUNICTPIOQ COHAB | NOCOOP TOTAL
Vitoria 1.278 1.577 2.855
Cariacica L83 - 438
Vila Velha 1.979 5.148 7.127
Serra 2.627 3.058 5.685
Viana - - 5.685
Grande Vitéria 16.155

b) Habitacoes produzidas por municipio por renda familiar superior a 3 SM

na década 1970/80

POPULAQﬁO COM RENDA NOMERO DE HABI
MUNICTP1O 3 om TACOES®
Vitoria 54,869 11.774
Cariacica 51.672 11.088
Vila Velha 51.601 11.673
Serra LYy 928 9.64]
Viana 6.465 1.387
Grande Vitoria 209.535 Lt 963
%*Pessoas domicilio = 4,66
c) Percentagem COHAB-INQOCOOP/total domicilios por renda > 3 SM
MUNICTPIO %
Vitoria 2Ly
Cariacica L .5%
Vila Velha 64,4%
Serra 59%
Viana -

Grande Vitoria




QUADRO 7

i0VAS HABITAGOES NO PERTODO NOVEMBRO/79 A SETEMBRO/85 PROGRAMADAS PELA COHAB/ES E INOCOOP/ES

! ,
o T L DAT, NUOME
UNICIPIO Fﬁxiivﬁf (PROJETO i:iii;f OWERD BE T1P0 BE iﬁ ti;'o Ei;gzogzﬁgié; DﬁE:AD;dg NO:Z??T?E ‘ﬁﬁzTioE SSTZZgz
o B |unipaoes |unioaoe 3 G ¢ T '
QAO SAVEL POR UNID. SET/80 PREVISTA 1979780 1980/85] 1980/¢
Planalto de Camburi CIMA 960 Apt?®s 5 Projeto 292 Sem. 82 L. 800 960
COHAB/ES Jardim Camburi ENCA S/A 72 AptSs 5 Projeto Até set/85 360 72
Helio Ferraz JUMAR 205 Embrices 6 Entregues Marco/80 1.230
' L45 Casas 6 Entregues Mar¢o/80 2,670
ITORIA —
Barro Vermelho ANDR. VALAD. 96 AptSs b Entregue Maio/80 384
INOCOOP/ES ~ Mata da Praia I! CIEC 240 Apt9s 4 Entregue Marco/80 960
I.P.A.J M. IPALENZA 78 Apt?9s 4 Em execugao 312 78
OTAL VITORIA 5.2k44 5.472 1.110
Boa Vista Il MARAJA 1.152 Apt9s 5 Em execugao Dez/8) 5.760 1.152
COHAB/ES Faz., Santa Maria - 2.304 AptO9s 5 Area nao adq. Set/85 11.520 2,304
Boa Vista ~ 150 Casas 6 Em execucao 900 150
Pque. Coq. ltaparica  CIEC/GUARATA 3,54l Apt9s L Em execugao Até 85 14,176 3.544
LA I'Tha dos Bentos Plano 354 Casas 5 Em execucao Até 85 1.170 354
LHA Pque. Coq. Itaparica - 1,552 AptSs L Em execugao Até 85 6.208 1.552
INocoop/Eg  Novo Guaranhuns ACTA 209 Casas 5 Em execucao Até 85 1.045 209
I1Tha dos Bentos - 680 Apt®s L Em execugao Até 85 2,720 680
Praia de |taparica - k,032 Apt9s b Em execucao Até 85 16.128 4,032
Aracas CIEC/ACTA  1.217 Casas 5 Entregue Fev/80 6.085
| - 6.085 60,227 13.977

TAL VILA VELHA

O+



JUADRO 7

SRANDE VITURIA
{OVAS HABITAGUES NO PERTODO NOVEMBRO/79 A SETEMBRO/85 PROGRAMADAS PELA COMAB/ES E INOCOOP/ES |

FONTE DE EMPRESA NS MEDIO |ESTADO EMREAT DATA DE 0 |NOMERO DE|NOMERO DE| NOMERO
UKICTPIO) ) ypopua PROJETO Espon | 0 P8\ TIPO D ZaGR0 M | CUPAGO | A HABIT

‘A PON UN1DADES |UNIDADE DE AB.. LIZACAO EM UPACAQ BIT. | IT. [UNIDADE

¢A0 SAVEL POR UNID.| SET/80 | PREVISTA | 1979/80| 1980/85| 1980/8

IANA COHAB/ES Marcilio de Noronha JUMAR 2.950  Casas 6 Em execugao  Set/85 - 17.700 2,950
TOTAL VIANA 17.700 2,950
COHAB/ES Faz. Sao Joao - 2.500 Casas 6 Area nao adqui. - - 1,500 2,500

' (em estudo)
Bicangas - 5.500 Apt?® 5 Proj.em estudo = - 27.500 5.500
André Carloni 11/ - 200 Casa ou 6 Proposta - - 1.200 200
PROMORAR embriao

André Carloni |1 - 2,000 Casas 6 Projem estudo - - 12.000 2,000

Andre Carloni |11 - 2.200 Casas 6 Proj.em estudo - - 13.200 2,200

- RRA André Carloni | PROCALCO/S 683  Casas 6 Em execugao Ago/81 - 5.218 683
) MADE IRA 1.504  Apt? 5 Em execugao Ago/81 - 6.400 1.504
Bairro das Flores ENGECOR/MA 480  Casas 6 Em execugao Mai/81 - 2.880 480

RAJA 755 embrioes 6 Em execugao Mai/8! - b, 530 755

A.VALADARES/ 895  embrioes 6 Em execucao Mai/81 - 5,370 895

EMPREC/ARCOS 1.570  Casas 6 Em execugao Mai/81 - 9.420 1.570

Manguinhos TROCOMAL 1.800 Casas 6 Area n adqui. - - 10.800 1.800

Serra 111 MARAJA 4,510  Casas 6 Projeto - - 27.060 h.510

Maringa A.MADEIRA 400  Casas 6 Projeto - - 2,400 400
Serra IV A.VALADARES 1,500 Casas 6 Projeto - ' - 9.000 1.500

continua
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RANDE VlTOR!A
OVAS HABITAGOES NO PERTODO NOVEMBRO/79 A SETEMBRO/85 PROGRAMADAS PELA COHAB/ES £ INOCOOP/ES

FONTE DE EMPRESA ~ NS MEDIO |[ESTADO EMREA | DATA DE 0 [NOUMERO DE|NUMERD DE| NOMERO !

UNICTPIO| (oo PROJETO espon | TERO DETIPO DE Cizacko en | coracio | A "
A N UNTDADES | UN1DADE DE HAB, IZACAO EM CUPACAD BIT, {ABIT, jUNIDADE
¢AO SAVEL POR UNID, SET/80 | PREVISTA 1979/80 1980/85! 1980/8
INOCOOP/ES  Serra Dourada (3 eta ENCOL 2,948 Casas 5 Em execugao Até 85 - 14,740 2,91

pas)

Porto Canoa PLANO 848 Casas 5 Em execugao Até 85 - b, 240 8l
Calabouco ACTA 1,288 Casas 5 Em execucao Até 85 - 6.440 1,28
Capivari (3 etapas) - 2,786 Casas 5 Projeto Até 85 - 13.930 2.7t
SERRA Jacaraipe (4 etapas) - 2.032 Apt?9s 4 Projeto Ate 85 - §.128 2.0:
Capivari (4a. etapa) - 2.700 Casas 5 Projeto Até 85 - 13.500 2.7(
Valpariso - 3.000 Apt9s 4 Projeto Até 85 - 12.000 3.0¢
Magistrados - 62 Casas 5 Projeto Até 85 - 310 6
Guaxindiba - 1.950 Casas 5 Projeto Até 85 - 9.750 1.9t
Mata da Serra - 476 Apt9s 4 Projeto Até 85 - .904 47
Novo Porto Canoa - 1.200 Casas 5 Projeto Ate 85 6.000 1.2C
‘OTAL SERRA 229,420 45,78
COHAB/ES Flexal/PROMORAR - 2,000 embriao 6 Estudo 1985 - 12.000 2,00
,?ékﬁ Mocambo E.T.0.LTDA 191 Casas Em execugao 1985 - 1,146 1¢
J.M.Ferreira (INCASA) 235 Casas Em execugao 1985 - 1410 23
TAL CARIACICA ; 14,556 2.42
TAL GRANDE VITORIA 11.329 327.375 66,25

&
N



vV - ANALISE DO IMPACTO DA 32 PONTE NO USO DO SOLO

- a -
_A construgao da 3- ponte, vem aumentando enormemente a vocagao urbana da grla

"da Praia da Costa, abrindo rapidamente um processo de concentragao para habita

_gao e servigos de apoio, com todos os riscos deste tipo de promocao. isto po

“deria significar o ensejo para se concretizarem um sem nimero de processos de

_2speculagao desta area urbana, processos estes de efeitos profundamente inde
“sejaveis. A rapida inclusao da orla da Praia da Costa no conjunto das areas
urbanas altamente desejaveis, e o risco iminente de vir a constituir objeto !
de especulagao imobiliaria, poderia vetar a aptidao do novo eixo conector
como instrumento efetivo no processo de adequagao e conquista das areas lito

raneas antecedendo-se ao processo latente de exterioriza¢ao, e como instrumen -

to coordenador e integrador das areas funcionais urbanas tendo em vista a aglo

meragao como um todo. Permitir sem cuidados o processo de ocupacao da orla

da Praia da Costa, significa o alheiamento a oportunidade de abertura a3 melhor *

sincronizagao das atividades.

. ~ a . - . . - -
Porque a insergao da 3- ligagao llha-continente tem todas as condigoes para

incorporar a orientagao de um processo naturzl de conformagao de uso do solo,

)

onceg as venitagens

ocacionais ilha-continente tendam a equalizacgao.

e, CoTo 0uUlro

=guzie na ilha, isto e, o descrenhc da insercao COmO um todo: & conso

(]



. . a .
nental o desempenho de simples via de acesso, a 3= ponte tem muito poucas pos

sibilidades em consolidar outras areas centrais de igual import3ncia no con
. a ) : ’ -
tinente. Neste aspecto, a 3- ponte comporta-se de forma a tornar as areas cen

trais em Vila Velha em muito secundarias paraaaglomeragac. O centro no conti

nente crescera, ancorado num reforgo que advém basicamente do auménto de aces
sibilidade que a nova inserg3o promove, mas sempre em fungoes locais e de im
portancia secundaria, frente as vantagens locacionais abertas na ilha a con
centragao dos mais importantes servigos urbanos. $5 a abertura da equidade
de vantagens na tlha e no continente, levaria a uma distribuigao de servigos
primdrdiais também equalitaria. Mas a at;aggo do tracado no continente nao
tem o mesmo vigor e forma promocional urbana daquela no setor insular.

Ainda no continente, a 3° ponte poderd marcar, numa adequagao do sistema via

rio, a promocao e consolidacao daquele setor de servicos em sua transversal -

-!w?

Av. Carlos Lindemberg - que, diante das perspectivas, prevé-se vir a compor

tar servicos locais e a possibilidade de extensso dos servicos portuarios.

Furn csc de toda sglomerag iha, e o desenvolvimento
transversal dos servigos de apocio portuiricos no continente, &0 encontro de
cirvicss de orfzm Jocal, indo conforrar um arco transversal d2 vantacens tocs
cionale neste rolazusrca ! g cpurtunitzie Cintrais pripordiais
#oowotor drsular Snice e exclusiverenie, significz auentar com isto a dependén
cie doosrior continenial, zauele.insular, no scesso de Sens uvriznos, e ecentuar
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Em contrapartida a esta tendencia, a abertura de uma via que forge a in

tegracao dos centros de Vila Velha e Campo Grande (ligacao CEASA - 32 Pon

te) - atraves da continuidade da rodovia do contorno da BR-101 - deve es

tabelecer um forte impacto no uso do solo da Aglomeragao Urbana, principal

mente nos seguintes aspectos:

A

A continuidade do contorno da BR-101 criaré um anel viario externo a
aglomeracao urbana, possibilitando a passagem do trafego pesado por fora da

aglomeragao urbana;

Local de assentamento de atividades de grande porte como depositos, arma
zéns, etc;

Este anel viario se constituiria num eixo viario estruturante na expansao -

urbana da aglomeracao urbana;

Alternativa externa a aglomeracac urbana, do f]uxo Norte-Sul, tanto os

vindo da BR-101 quanto da ES-10;

Divisao do fluxo viario vindo principalmente do sul pela BR-101 com des

tino a Vitoria, Vila Velha e Serra;

0 trecho CEASA—Sg Ponte deve se constituir numa via estruturante da ex

pansao sul de Cariacica;

Possibilidade de surgimento de centros de atividades nos nos viarios prin
cipais (ex.: contorno da BR-101 X BR-262/contornc da BR-101 X ES-10 ({Nor
te e Sul), fortalecendo desta forma as centros de Vila Velha, Carapina e

Campo Grande;

implementacao desses dois eixos viarios estruturais, - um eixo externo,

constituido pelo contorno da BR-101 e seu prolongamento ate a ES-10 e um



eixo 1itoraneo constituido pela ES-10 e 32 ponte - devem serem feitos

conjuntamente para que se permita de um lado um deslocamento linear das

correntes de trafego e por outro oriente uma ocupacao mais ordenada do

espaco urbano sul da aglomeragao,

Lo
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Vi - POLITICA URBANA ADOTADA NA ESTRUTURAGAO DO ESPAGO
’ DA AGLOMERAGAO URBANA DA GRANDE VITORIA

I. ESTRUTURA URBANA ATUAL E PRECONIZADA

A atual estrutura da Aglomeracao Urbana da Grande Vitoria  apresenta-se,
como resultado de um processo bastante crescente, que se desenvolveu na
década de 60 em todo o Estado. Com a politica de erradicagao do cafe,
iniciado em 1962 e fortemente impulsionada no periodo 1966-67, desencade
ou-se um processo imigratério intenso, que resultou, numa urbanizacao ace

lerada da populagao.

A este incremento populacional, some-se as melhorias na infra-estruturade
transporte, Que convergem para oS seus terminais maritimos, a implanta
cao do terminal oceanico da Companhia Vale do Rio Doce-CVRD e a implanta

cze de novas unidades industriais.
Tais transformagoes se traduziram em ampliacao das atividades, expansao
e zdensamznto urbano, aumentoc da demanda de servicos e equipamentos urba

nos e, conssguentemente, incremento das necessidades de circulacao.

ez c¢e rzneira desordenada, onde atualmente, contrapoe-se
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praticaco: pleno exercicio de tendencia esponianea. E que al serpre  ca

be e prevalece & solucdo particular, nem sempre ajustada ao conjunto e,
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- - o~ - - -
muitas vezes, claramente em oposicao a uma possivel alternativa de  inte

resse mais geral.

0 problema ganha relevancia e amplitude pela circunstancia de ser alimqﬂw
tado pof todos os segmentos da comunidade, cada um buscando e adotando a
linha de menor resisténcia para o seu exclusivo ponto de vista. Aos <ca
sos de acao privada individual, comuns e explicados pelo natural egofismo
humano, somam-se aqueles originados da acao pGblica nao integrada: os
conjuntos habitacionais, distantes dos centros de trabalho e a urbaniza
cao de areas sem o necessario preparo de drenagem sao Obvios exemplos pa

ra o tema.

A ramificacao da trama, em posicao ciliar as vias de comunicagao ou em
manchas esparsas, apresenta-se desarticulada entre seus ﬁonstituintes e
com tendencia a se concentrar e expandir ainda mais. Este procedimento de
sordenado nao atende ao interesse de cada um dos municipios ou da Aglome
racao como um todo. O parcelamento do territorio para fins residenc¢iais,
pelos loteamentos sucessivos, € contide apsnas pelos obstaculos natufais
(morros, rios, alagados) ou institucionais {extensas areas pertencentes
a poucos proprietarics). Em sua progressao, ameaca envolver as sedes
dos municipics periféricos, levando & conurbagao a estender-se sobre to

do territcrio da Microrregiao.

Os riscos de crescimento em mancha de Oleo sao evidentes, considerando
que as arezs da Aglomeracao situadaes ro continente apresentam maior in
crerento denografico que o nicleo sediado na liha de Vitdria: a formacao
de vazios intersticiais gue estendem irracionalmente a cidade, potencian
do a graendsze dos investinentos infre-estruturals regueridos e, pior,
multiplicando o numaro de casos em que as solugoes s30, economi camente,
impossiveis: a drene: /escotos de fundos de vales ocupados ies

[ZR

sa forma e os gargalos para o tr



L9

Todds os subprodutos indesejdveis desse crescimento confluem para inibir,
dificultar e, mesmo, impedir o exercicio das diversas fungoes da AgTomg
ragao como matriz de atividades cujo alcance transcende a sua area  fisi
ca e como sitio adequado para a vida da populagao. Vale dizer: tanto
do ponto de vista das empresas/instituigoes, que requerem, para sua sobre
vivéncia e expansao, uma cidade como organismo diversificado e diferencia
do em movimento equilibrado; bem assim para o individuo como existente
singular e ser social, com seu complexo quadro de necessidades a satisfa
zer, a configuragao que a urbe est3 assumindo tende a elevar o Gnus  que
se tem que pagar pelo uso da cidade e colocd-lo em um nivel de inviabili
dade.

A diferenciacao do valor de troca do espaco criado, corporifica-se na
distribuicao da populacac na Aglomeragao Urbana. Assim, sao  exclufdos
das localizagoes melhor servidas, os grupos sociais de baixo poder aquisi
tivo e mesmo 0s agentes economicos de menor envergadura, incapazes de
custear os altos valores dos terrenos centrais. No entanto o movimento
de expulsao rumo as periferias nao ocorreu segundo um vetor continuo.
Muitas areas livres sao bloqueadas ao uso social especifico, para atende
rem a0 uso especulativo da simples e pura valorizacao fundiaria do  espa
co edificavel. Estes espacos exigem o prolongamento da infra-estrutura

muito alem de tecnicamente necessario e economicamente eficiente.

Neste contexto, evidencia-se claramente a socializacao dos custes urbanos
e sua contrapartida, o processo de privatizacao dos beneficios gerados a
partir da criacao de valor externo a propricdade privada.

A ocorrencia desses vazios na Aglomerscao Urbana da Grande Vitoria, zlém

E

de dificultar a atuagao dos Orgsos encarregados da instalacao de servicos
publicos, implica a incapacidade dos governos municipais e estadual em
responcder pelos programes de infra-estrutura basica, ja que os custos uni

tarios sao multiplicados na proporcao de estocagem de terras.



A inclus3o de trés novos elementos = CIVIT, CST (em projeto) e a Terceira

Ponte (em construgao) - no espago da Aglomeragao Urbana vem estabelecendo

um forte condicionamento relativamente ao uso e fungao do solo, isto por

se tratarem de projetos de localizagao conhecida,

Algumas ocorréncias, j3 podem ser verificadas,como a implantacdo de lo
teamentos no municipio da Serra, com mais de 80 mil lotes vagos e no mu
nicipio de Vila Velha, com mais de 40 mil lotes vagos, localizados (nos
dois municipios} longe da mancha urbanizada atual, continuando o proces
so anterior de expansao urbana da Aglomeragao Urbana, com dreas de ocupa

cao rarefeitas e descontinuas.

As transformacoes do espago geografico original da Aglomeracac Urbana,
que até bem pouco tempo vinha se dando de maneira constante e muito len
ta, resultante de uma espécie de metabolismc do meio natural, vem se
processando nas duas Ultimas décadas de modo incisivo, alterando funda
mentalmente a conformacao do meio e as vantagens locacionais  anteriores
com extrema rapidez, sob o risco, muitas vezes, do irreversivel. Sao
as inclusoes das obras e formas de producao citadas anteriormente,  além

dos aterros e dos loteamentos, estes com o carater Onico da especulacao.

As vantagens locacionais de uma area € determinada gquando as vantagens
urbanas se avizinha 3s vantagens geograficas. Neste caso, na Aglomeragao
, 0S mOrros e terrenos de ma compactagéc passam a ser
considezracdos como areas de poucas vantagens locacionais. Exclui-se as 3

izados em espzco urbano ja consolidado pois

restes czscs a desvantsgem locacional matural € compensado palas vanta
gens locacionsis cue a cidade criou.

) . . . P N f -
Da mzsina maneira que a acessibilidade sos servicos urbanes (escola, 3y

-ty

de etc), ao comzrcio, a proximidade da faixa litoranea e a capacidade da
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infra-estrutura instalada, constituem o potencial especifico de adensa

mento de algumas dreas urbanas.

Na Aglomeracao Urbana, estas vantagens (gedgréficas e funcionais}  encon
tram-se bordejando o mar, como € o caso das areas que estao se formando
no planalto de Carapina, induzidas pela atividade industrial ali instala
da e para se instalar; do espaco urbano constituido pelos bairros de Cam
buri, Praia do Canto e Bento Ferreira; do Centro da Cidade de Vitoria e

da Praia da Costa e [taparica no Municipio de Vila Velha.

MATORES  VANTAGENS
Kracionrs (ADENSANENTT)

MERDRES
VaTAQENS
Lo ACAON S

1\";La Velha

hNeste sentido, esta-se consolidendo no litoral a grande porcentagem do
o

mercado de trabalho e da zrea resi
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estrutura urbana linear, através de um continuum urbano continente-ilha -
continente, protelando desta maneira a ocupacao de areas igualmente pro

- - - - - - - -
picias (em termos geograficos] mais interiores.

O,
CERRA.
centep N e ESTRUTURA, LINSAR,
2 N T iadea
RARSFETA (OM f AN
TAYA DENSIDADE
A venA

Eéta ocupacao concentraré as familias de alta renda na Praia do Canto e
na Praia da Costa/Itaparica, estendendo-se a distancias que nao represég
tam muito em termos de tempo dispendido. Uma populacgao de classe media
e media-alta devera localizar-se mais internamente, nos conjuntos habita
cionais (COHAB/INOCOOP) de Vila Velha e Serra e nos bairros de Camburi,

Santa Lucia e Bento Ferreira no Municipio de Vitoria.

Cariacica deve continuar tendo o mesmo tipo de ocupagao que vem ocorren

do, com ocupagoes de baixas densidades e com grandes espagos vazios.



De modo geral, € previsivel a mudanca da ordenagao de ocupagao que se
distribui Internamente em ' Cariacica, para acompanhar a faixa

litoranea.

As atividades do setor tercidrio, principalmente servigco e comércio mais
especializados, deverao deslocar-se em Vitoria - que devera continuar co
mo o centro principal - na diregao do Aterro do Sua e Avenidas Nossa Se
nhora da Penha, estabelecendo uma continuidade, ainda que de outra cate

goria no sentido Serra - Praia da Costa.

Esta € a tendéncia visualizada para o espaco urbano da Aglomeragao, que
trard como consequéncia a extensao dos servigos urbanos e da infra-estru
tura basica e como decorréncia o aumento do custo dessas obras, benefici
ando desta maneira somente uma faixa da populagao que tem maior capacida
de de influéencia politica. As outras areas da Aglomeragao que possuem ca
pacidade de absorver razoavel quantidade do contingente populacional e
que se situam numa posigac equidistante aos centros de servigo.e de tra
balho (Centro de Vitdria e Campo Grande e indistrias do eixo BR 101/262),

serao dotados de menor capacidade de servicos e melhorias urbanas.

0 incremento de conjuntos habitacionais, em nimero superior 3 demanda po
pulacional prevista nos municipios de Vila Velha, e Serra, trara como con

¥

sequéncia o forta mento dessa tendiEncia de
linear, estebelecendo desta

o

rapari. Para o municipio ¢a Serre, principalmente, e sara o Estado esta

caop cas redes ce infra-estrutura e servicos, porgue estes serviges atra

zssarao uma area praticemente vazia e distante dos centros urbanos.

Em contreposicao a esta tendencia de formagao de uma estrutura linecar,

cue nzo eliminaria - palo contrario incentivaria - os espagos vazios da
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Aglomeracao e nao contribuiria para a criagao de vantagens lacacionais de
uma maneira equilibrada no espago urbano, € que foi proposta

uma politica de ordenamento espacial para a Aglomeragao Urbana da Grande
Vitoria delimitando inclusive o espaco dessa Aglomeragéo;~
que se situa entre o rio Jucu {em Vila Velha), o contorno da BR 101 es
tendendo-se até Jacaraipe, na Serra.. Esta area & considerada como  zona
prioritiria para os investimentos pliblicos, e onde se procederd a reorga
nizagao espacial e de atividades, a fim de maximizar a utilizacao da in

fra-estrutura existente e racionalizar a aplicagao de novos investimentos.

A organizagao do territério baseou-se no conceito urbanistico de polinu
cleagao, onde os bairros se articulam em unidades urbanos, estruturados
entre si e apoiados em um centro, viabilizando~se uma clientela que at
encontra resposta adequada as suas necessidades de moradia, lazer, traba

lho, educagao etc.

A principal recomendacao neste sentido prende-se a estruturacao de uma
cidade a partir de associacao de Centros de Animagdo semi-autdnomos,  do
tados de equipamentos em nivel apropriado aos seus estagios de  desenvol
vimento, sem descurar da especializaczo espacial a nivel da  Aglomeracao
como um todo.

Com base nz polinucleacao, pretende~se preencher os vazios intersticiais

3 ]

e incrementar o acansamento populacional capaz de favorecer economias @ de

scala nos investirentes infre-estruturals.,

[ty

TtspTRITO SANTO. Secrstaria de
dos Santos Neves. Grande Vitcri

merarao Urbaa. Vitoria, 1977.
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2. © PARTIDO URBANTSTICO ACOTADO NO PEE

Consideradas algumas das consequéncias do crescimento espontaneo que ca
racterizou a Aglomeragao no passado e ressaltada a necessidade de uma

acao planejada no futuro, optou-se pela adogao de um partido urbanistico

que:

. Adense: a ocupagao do solo de forma ordenada e sucessiva, tendo como

sentido de expansao e limites de zoneamento os eixos representados pela

BR 101/262 e pela Rodovia do Sol;

C:‘ﬁ'_{kc_li_&
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. Desconcentre: o crescimento através de uma melhor distribuicao dos equi
pamentos coletivos, usando um modelo polinucleado que, a partir de Cen
tros de Animagao com a maior auto-suficiéncia possivel e sendo suas
- - - - - - - - -
principals caracteristicas preservadas, viabilize o descongestionamento

do Centro de Vitoria;

. Minimize: as distancias de trabalho-residencia-lazer através da oferta
adequada de transporte de massa e da localizagao de equipamentos volta

dos para o convivio social e recreacao de todas as faixas de populagao;

. Preserve: os vales - através da adogao de uma politica que evite a ocu
pacao de areas alagadas e alagaveis; os morros - de forma a evitar o
agravamento dos problemas de deslizamentos ja observados; a paisagem e

oS monumentos que a natureza e a historia nos legaram; e

. Valorize: a localizacaoc maritima da Aglomeracao através de um melhor a
proveitamento de sua extensa faixa litoranea com atividades ligadas ao
lazer e a recreaczo (em oposicao a atual tendéncia de se implantar lar
gas avenidas a beira-mar).

A preocupaczo de sustar a progressividade do crescimento em nancha-de~-o'

leo atraveés da definicao de zonas de ocupacao prioritaria para os investi

mentcs publicos e zonas de ocupacao diferida, tem como principal explica
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3. 0SS CENTROS DE ANIMAGAO

0 crescimento desordenado da Aglomeragao Urbana feito através de loteamen
tos desarticulados, muitas vezes ligados a interesses meramente -especula
tivos, e de conjuntos habitacionais desvinculados de uma politica de ocu
pagao do solo, sendo no centro de Vitéria praticamente o Unico ponto  co
mercial e de prestacao de servigos, resultou em um congestionamento de

caracteristicas bem marcantes na ilha.

Esse congestionamento traz sérios prejuizos nao so aqueles que residem no
centro principal da Aglomeracao como a maioria da populacao que vem ao
centro a procura de bens e servigcos nao ofertados em locais mais proxi

mos do seu trabalho ou residencia.

Dentro do objetivo de procurar-se uma Aglomeracao articulada de maneira
a melhor atender 3s necessidades de sua populacgao, qual sejé o de descon
centragao gradativa do centro de Vitoria através de uma estrutura urbana
polinucleada, organizada em torno de varios Centros de Animagao Ur>ana

(cA).

0 principal objetivo de definir-se esses Centros de Animacao prende-s& a
necessidade de orientar a aplicacao de recursos publicos e privades orin

cipalrente nos setores de comércio e de prestacao de servicos. Esse o

Q
b
IS
o

a3z necassario pois a pulverizacga

Um Centro de Animsczo corresponde 2o conceito cosum de Jenirs e

tendo como principais elemantos constitutives:
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. localizagao num né de comunicagoes, ou seja, na intersecao ou ao longo
de vias importantes, e linhas de transporte coletivo, porém com espagos

suficientes reservados ao uso exclusivo de pedestres;

. ter zona de comercio, principal e de prestacao de servicos profissio

"nais e de natureza social;

. dispor de equipamentos urbanos apropriados para atender as necessidades

da salde, ensino, -abastecimento, cultura e lazer,

As proposicoes objetivam de um lado consolidar a vocagao de algumas areas
da Aglomeracao que ja preenchem totalmente ou em parte alguns desses pon
tos e, de outro, acelerar o processo de surgimento daqueles que, por sua
localizagao estratégia - no que se refere a ocupagao atual efou a propos
ta pelo PEE - tém vocagao para preencher os requisitos minimos de um
Centro de Animagao.

venves a seren

Centros de Animagao ext

o

. o0 Centro da llha de Vitoria: este CA permanecerd o centro principal de
toda a Aglomsragao. Dada sua atual densidade demografica, permanente
e flutuante, e fundamental que sejam feitas reservas de areas para tran

sito exclusivo de pedestres;

. Vila Velha: com a implantac3o ca 3° ponte este CA deslocar-se-3 em di

reczo a Praia da Costa e 2 Praia de ltaparica. Com a futura extensao
da Aglomeragso rumo 3 Barra do Jucu e Guarapari, este CA adguirira ain
dz mzior relevancia;
Campo Grande: & atualrente 2 3rea fz Agloneracso gue aprosenta raior
homogeneidads como CA securdério. Sastara apoiar e ordenar o <2y crEs
Cimznto com instalsrsss urhsnzs adosunizs. O o; no ©0s
vazios no seu antorno, & fator ioDortanie na coﬂsoIIdagéo ceste DA
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intersecao

. Carapina: € o centro geografico do norte da Aglomeracao e a
A proximidade das grandes areas industri
servigos - de

das principais vias da area.

ais projetadas e em implantacao, exigira extensa rede de
educacionais

todo tipo - administrativos, financeiros, assistenciais,
A proximidade de possiveis fontes de poluigao exigirda uma atencao
areas

a

etc,
particular para instalagoes adequadas de equilibrio, tais como
0 Centro de

verdes, parques, areas desportivas, centros sociais etc.
Animagao de Carapina tera como principal caracteristica a fungao de

Entretanto, servirad também como CA regional

(sede),

poio a zona industrial.
tanto para a area com predominancia de classe baixa da Serra

quanto para aquela de predominancia da classe média e alta (Jacaraipe).
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VIT - TRABALHOS ELABORADOS SEGUNDO A POLITICA DE ESTRUTURAGCAO DO ESPAGO

'Algums trabalhos elaborados tendo como pano de fundo a politica de estru

turacao do espaco da Grande Yitoria proposta no PEE:

1) Sistema aquaviario

2) PAITT

3) PDU-Vitcria

4) PDU-Vila Velha

5) Perimetro Urbano de Viana

6) Areas propostas para implantagao de conjuntos habitacionais de interes
se social

7) Patrimonio historico e paisagistico

8) Lazer

Vale ressalfar, gue o IJSN, a partir da aprovacao da Lei 3384/80 de 27 de
novembro de 1980 passou a analisar todos os parcelamentos do sclo para
fins urbanos na regiao da Grande Vitoria.
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