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APRESENTAGAO

0 Governo Federal equacionou a politica urbana para as areas metropolita
nas, paralelamente @ abordagem do planejamento dentro de uma perspectiva
espacial enfocada na divisao inter-regional de fungoes. 0 conjunto de
medidas visa a redugdo das disparidades regionais, através do incentivo
as atividades locais e da desconcentragao industrial, tendo como objeti
vos a fixacao do homem e a reducao dos fluxos migratorios para as metrd.
poles. Uma das medidas dessa politica € a definicao das Cidades Porte
Médio, cuja fungao preconizada € a de criacdo de polos alternativos de
investimentos industriais e redirecionamento dos fluxos migratorios diri

gidos principalmente para a Regiao Sudeste.

A Grande Vitoria, situada a distancia proxima de alguns dos  principais
polos econdmicos nacionais, teve, gragas as suas vantagens locacionais,
intenso surto desenvolvimentista, traduzido pelo grande incremento popu
lacional, expansao urbana e acirramento dos contrastes. As transforma
¢oes se traduziram em ampliacoes das atividades, expansao e adensamento

urbano, aumento da demanda de servigos e equipamentos urbanos e conse

quente incremento das necessidades de circulagao.

As agoes do Poder Piblico deverao, nesse contexto, serem redobradas, por
um lado tentando dar a cidade condigoes estruturais para que o surto in
dustrial e de desenvolvimento nao venham a sofrer deseconomias, e procu
rando, por outro, corrigir de imediato distorcoes advindas entre outros

motivos por esse proprio desenvolvimento.



Entre esses focos de distorcao, podemos citar o da habitagao: atraindo
com seu progresso a grande massa de trabalhadores, a cidade nao oferece
condicoes aqueles que atraiu, dando-lhe condigoes de trabalho, abrigo,
alimentag3o e instrucao, de realizagao, enfim. 0 consumo urbano coleti
vo € segregacionista e discriminatorio, a oferta de oportunidades € 1i

mitada e Tnjusta.

0 trabalhador pobre, sem acesso 3s condicoes de vida urbana entre as
quais o direito 3 moradia, resolve o acesso ao solo e a outros servigos
de maneira considerada subnormal, sobrevivente. Essa exclusao fisica
e social deve ser entendida sobretudo no ambito dos processos so6cio-eco

nomicos mais amplos.

Portanto, além de condigoes condignas de moradia devem ser-lhe dadas
condigoes efetivas de ocupagao e renda, de oportunidades para a melhoria

global da qualidade de vida urbana.

A incidéncia de moradores em assentamentos subnormais da Grande Vitoria
atinge hoje a alarmante cifra de 262 mil pessoas carentes, povoando pre
cariamente 82 ocupacoes em mangues e morros em quatro municipios da Aglo
meragao. Foram definidas como areas de intervengao do Subprojeto  Vito
ria 12 bairros com cerca de 75 mil habitantes, onde serao efetivadas a
coes destinadas a promover o crescimento da atividade economica e a me
lhoria geral da infra-estrutura fisica e dos servigos urbanos, e ainda

das condicoes de bem estar social e administragao publica.



PERFIL DA CIDADE

0 presente documento caracteriza a Aglomeragao Urbana da Grande Vitoria

no que se refere ao espago urbano, em seus aspectos economico, social e
fisico-urbanistico, apresentando seus principais problemas, principalmen
te no que se relaciona com a populagéo urbana pobre, apresentando os pla
nos de desenvolvimento metropolitanos e municipais nos diversos setores, e
tragando entao uma estratégia de intervencao integrada que se consubs
tancia em diversos projetos cujas fichas acompanham em anexo, juntamente
com extensa cartografia ilustrando este diagndstico. 0 conjunto de a
goes propostas procura dar melhores condigcoes de vida a uma parcela sig
nificativa dessa populagao, proporcao que devera se elevar com a efetiva

cao do Projeto, na medida em que o Fundo for sendo reaplicado.

ASPECTOS ECONOMICOS E SOCLAIS

0 primeiro volume contém uma caracterizacao geral e situacao da Aglomera
cao em seus aspectos fisicos, historicos e funcionais; apresenta, quanto
aos aspectos economicos, analise dos setores primario, secundario e ter
ciario, em seus diversos aspectos, enfatizando as potencialidades de al
guns deles, como o industrial, o pesqueiro, o comercial etc. Quanto aos
aspectos sociais, apresenta uma analise da composicao e evolugao demogra
fia, da evolucao dos empregos, da mao-de-obra e da renda e, finalmente, da

oferta e necessidade de servicos urbanos na Grande Vitoria.

ESTRATEGIA DE INTERVENGAO INTEGRADA

No segundo volume, sao apresentadas as diversas atuagoes do  Planejamento
Urbano Integrado, incluindo os diversos planos fisico-territoriais e se
toriais como o PEE, o PAITT/PDTU, o PDU de Vitéria, e o POU da Serra. Es

ses planos sao compatibilizados através de uma estratégia de intervengao
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fisica e social a ser aplicada nas intervencoes nos bolsdes urbanos de po
breza, que sao dimensionados e caracterizados no item seguinte, analisa
dos e comparados a partir de critérios oriundos de uma filosofia de poli
tica habitacional e, finalmente, escolhidas aquelas que serao alvo de
benfeitorias do Projeto CPM/BIRD. Essas areas sao caracterizadas e ana
lisadas no item sequinte, a partir de pesquisa socio-econdomica levada a

efeito junto a populacao.

A partir desse diagndstico, onde os principais problemas dessas popula
coes foram detectados, foi aplicada a filosofia da intervengao integrada,
a qual procura dotar o bairro como um todo de condigoes de vida urbana
compativeis. 0 elenco de acoes necessarias estao nas Fichas de Projetos,

conteldo do terceiro volume.

CARTOGRAFIA

Finalmente, a partir do quarto volume, sao ilustrados esses diversos as
pectos, para o Estado, a Microrregiao e para as areas pobres da Grande
Vitoria. A caracterizacao fisica das areas escolhidas para intervencao
serao apresentadas no diagndstico geral que introduzird a apresentacao dos

Ante-projetos.



LISTA

QUADRO
QUADRO
QUADRO
QUADRO
QUADRO

QUADRO

QUADRO
QUADRO
QUADRO
QUADRO
QUADRO
QUADRO
QUADRO
QUADRO

QUADRO

11

DE QUADROS

10
11
12
13
14

15

Grande Vitoria: Assentamentos Subnormats (quadro resumo).
Vitoria: Resultados por Grupo de Assentamentos.

Vila Velha: Resultados por Grupo de Assentamentos.

Serra: Resultados por Grupo de Assentamentos.

Cariacica: Resultados por Grupo de Assentamentos.

Resultados Globais da Aglomeragao: Analise da Caréncia dos

Assentamentos Subrnormats.

Condigoes de Ocupagao dos Domicilios - 1980.
Caracteristicas da Habitagao — 1980.

Estrutura Etaria da Populagao.

Taxa de Analfabetismo.

Populagao Economicamente Ativa — 1380.

Motivos que levaram a Paralizagao dos Estudos - 1980.
Posigao da Ocupagao das Pessoas que Trabalham - 13980.
Grupos de Rendimento Mensal — 1980,

Custo da Dieta Minima necessaria por més (por pessoa adulta)

estabelecida pelo Decreto-Lei 399 de 1938.



LISTA DE MAPAS

. Vitoria, Vila Velha, Cariacica: Classificagdo dos Assentamentos.

. Serra: Classificagao dos Assentamentos.

. Assentamentos Subnormais: Arveas de Intervengao CPM/BIRD, PROMORAR
PMV/BNH.

e



fnDICE PAGINA
APRESENTACAO

PLANEJAMENTO URBANO INTEGRADO ..... ettt ettt e 16
1. A ABORDAGEM FISICO-TERRITORIAL 'ttt it ineseeeerennnnesonnnenenns 17

GRANDE VITORIA: UMA PROPOSTA DE ORDENAMENTO DA AGLOMERAGAO UR
2 T SO 2 o =

PLANO DE ACAO IMEDIATA DE TRANSPORTES E TRAFEGO/PLANO DIRETOR

DE TRANSPORTES URBANOS 1ttt iiiiiiininieeeensrescreecnnnennanans i

- 0bjetivos iiiiiiii i i e teeaeanstsasesanensanasenen

- Sistema Viario Funcional ......vevueunnns et teetreee e

PLANO DIRETOR URBANO DO MUNICTPIO DE VITORIA ‘vt itiivinennnens

- Intencoes Propostas No PDUV ...i.iuiiienennnrnrenenencecnens
- Critérios que orientaram a elaboragao do PDUV .......cevennn
- Ordenamento do SOIO ... ittt iiiiiieennannannas
- Modelos de Assentamentos ....eeeeeiiinnnnnirererocnonaannss

m Area CeNEraAl teieireseeeeonesesoesosennsecnnceannnannnnnnsss

PLANO DE ORDENAMENTO URBANO DO MUNICIPIO DA SERRA ............

= INtrOdUGE0 4ttt tn et e erneeacsserananeoesacasasonrssanananes
~ A Estrutura Urbana e o Sistemd Viario vueeeveveeeerennnarenss
= 0 PatrimoOnio COMUNItArio cveeeesneeionnsenacnnennnnnnssnasnss

-~ A Preservacao do Meio Ambiente .......cevveiinnencencenennns

A 1mplantacado de INdUSErias vuvveeeeeeensoeresnroenncnenenns

Conjuntos Habitacionais .....iieiiiiinennnnnnnnnnnnenanoanss

22

25
25

29
31

36

36
37
38
R

43
L

L6

L6
L9
53
54
54
55



{NDICE PAGINA

6. A ESTRATEGIA DE INTERVENGAOG FISICA ttuitnirriininnenennnnnenn 56
7. A ABORDAGEM SOCLAL L ittt ittt ittt titnenseasrsssesaansns 62
DIMENS IONAMENTO E CARACTERIZACAO DA POPULAGCAO URBANA POBRE ...... 66
1. A POPULAGAO URBANA CARENTE E 0S ASSENTAMENTOS SUBNORMAIS ..... 67
2. 0S ASSENTAMENTOS URBANOS SUBNORMAIS NA GRANDE VITORIA ........ 71
3. UMA FILOSOFIA DE POLTTICA HABITACIONAL . uiuviuinrnrnrnenonanes 77

- Por uma Politica Habitacional ...eeevuineieriieinnnerniennennnn 79

- A Adequacao &5 DiFetriZeS .u.uieveeeeneeanereenccneensnaennns 83
4. A SELECAO DOS ASSENTAMENTOS PRIORITARIOS PARA INTERVENGAO .... 86

5. A DEFINICAO DAS AREAS DE INTERVENGAO DO SUBPROJETO VITGRIA DO

PROJETO CPM/BIRD ittt ittt iiiittntertnseansananenesnnnnssnnnes 103
- Colocacoes INiciais wirveerrenenererosnoecnssnserannannnnnnns 103
- Assentamentos do Municipio da Serra ....veeintinirneennnens 104
- Assentamentos do Municipio de Cariacica ..e.vveineninnennnns 106
- Assentamentos do Municipio de Vila Velha .v.vivininnnnnnnnnnn 108

- Assentamentos do Municipio de Vitoria ..c..ceveerienrniennenenns 110



fNDICE

ANALISE DAS AREAS DE INTERVENGAD .vvrrenvnnreneeneennnennnneeans

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES 1 iuuitnueinenenrannennnnneenennnnans

2. ASPECTOS DE FORMAGAO DAS AREAS 'iviiirenrnrnreneonnnneennnnns

- Aglomeragao de Santd@ TereZa ..uiveeeeeeeeeoeaneaenenesnnanns

~ Bairro Maria Ortiz .i.ieireeieeieeeenenenneaessnsnnononnnnns

~ Bairro Porto de Santa@na .u.veierreernenoennsoenennnonesannes

- Aglomerado Santa Rita .ivuiiieriineennenocnananoonsscacannns

3 o T 1R o= T

e Vi1 Barrido v ivt ittt ineneseenneonnsosnenesnenennseenas

s Alecrim/Santa RILa vuvin it nenseneeennsseeenesnnceneanenas

f1ha da CONCEICA0 vt v it rernnineeennenneenansnecnaraaennns

0= 3o S T 12 - e

1Tha das Golabeiras tuereeieriteeneneennenononeconaonnnns

3. ANALISE DA SITUAGAD ATUAL wuuitin it iiniianieenneennnnnns

- Caracteristicas das Moradias .u.eeeeeeeseeseneennneecsnennns

- Caracteristicas da POPUTACAD +euvvrrrrnnrereeernnnasnsonnnas

L CONCLUS D vttt ittt tee ettt et tteseeeensesaaseseneoeneaneanonans

PLANO DA

Volume 1
Volume 2
Volume 3

Volume 4

OBRA

- Aspectos econOmicos e sociais
- Estratégia de Intervencao
- Fichas de Projetos

- Mapas

15

PAGINA

113
114

117

117
118
119
120
120
123
124
125
125
126
126

127

127

148



o

(

l’:{!}{{m}'m

il
;\ i
L
.

o u o

.
i

.
-
'“A

L

o

L

o

L
L
o

. 7’: .
"{3&::» ‘\'k

.

o

DM)

o wmﬁ.i'«” e L

,%
: .
\:a: o ~"‘ g
7

»C:"’LZ‘{?,«U'

. ’w»::'
::w!u,;:» L

C
‘,fﬂ} o

o

)q,,m;?«(*»“
e

L

i ﬁ"r' b

i s:;.ﬁ:
o

vﬁl\xn

m», L

o

L

W

L
0 We,v{ i

o i

o
wn:»,xmm :

o

e

G

.<>«

.
°r‘
.

o
b

,,

wﬁ,«% ;a .

o
e
. 'ﬂ*\‘"

i

E.\’ .x

L

,»

.

. e
. .
i i )

. .

\‘&."

. n\t

. -

93?

. il
L

. »v,\ o

«‘ L

w:

i
.

L

o

o
o

e .
u' r .xﬂ ,‘4...5,\

.
L 0
”mr, 'l‘f

/

L

‘)
,y«m L .
o ,’ e
o @«m .»,,1.‘\ S
’Q‘

z

,J .
G

=

«n

,a« Sl

wz .

L AMM«MW 6: ARl «»
:H, ,/

5;
G .

.
. o
. w.«

.
'ww? % L

\\:
. \g.;}, ‘
L .

-
. { «
e . ‘;

o

T
L

L

i |

o
L

L

e
:,'Mm o

o

.

‘""'/ 4&.5{?‘\

i
,a,:,:,za.: .
.

L
.
.
o ?@“E‘f‘
. Ms“ .
4«%:}:‘;
L
L .

s

w"/*;"';‘m"«

-

o
o

.
. "., ‘%_‘% |
lkh

.

i .

o

i

.
.
L .e!"mg(' .
.

. ,wv

a
o

-
.
‘,\,,,«‘.. o

ol

i ( ‘»"«

=

»"

o
S
?&a::s;‘ } i
L
L

é:?»*‘

.
,u

" W,,Wmmmwm e

(w . A‘"g'v
. l;u,:'mf'?a@ .
:,A.;«w
«‘é/%e\“,":
L

e
.
0

0
e
L W\.» L
e '1’\\
0 ,W e

. 5.!'/ "f

/. m ,,n

. .
L mm "" "‘\‘«

. wz‘\” ‘,m::a',,«-,,\},
o ?'» . .
oy ’«'f

o
.

o

L

L
~'ntgmr.\\,><,<§f .

;}m‘ .

um,
e

Jw;’m:"

. Ly

L.«

i
«».w;\,x,;

.
»«
G

i { m,,x,

L

.»« .

-

o
o
o N"“)‘(f‘ .

,;;

- 2‘

e

v:w‘\

.
0

.

.
.

s
“,r,:.w
-%]i o

0 .‘)‘ |
.
)«'\

W
:e;,, e
.

L
L
n\u,*sw‘v'“

) Ll
x..x‘««. |
"‘\“""‘:7:4

o \’rmi? i
o

(t’a@!f. o m

W

i
e

o

.
;:;:e

».N.wm

.
e

f’:\zfz =

, ,\« e

.
v

L o
o

i

:s:::::‘;i:g\

(n o w“:,l}/:‘:él’%!:‘»‘
.

o ‘

. f“‘.;?i"‘r

o
. :s‘»s.\"”ﬁ"' e

.
.

0

L
«aeﬂz‘r,’"t‘

i

.

'?“ts,-.;ln .
.

Q)}a.‘, i

i Au;\?y‘g!:‘

.
.
.

i

=

-

-

G
v{\, ;M

?ﬂ -

o
.

.

iy

mn il

nn‘ o :)',‘1/

v u,,w;,« L

i ‘w

L
":«,‘
54

:,

L
L

L

o
e
.

L

'a
\

o

w'«’! h

u, \
o

|
o

,»\x f "vi'
1«',
L

.
. (,?
{ﬂ, o

.

,w,\)

w»‘"’:.,

. v

(i G ,,0
':A' '»'\,

«ll

i
b
{,4»:

A

-

,}j

'&\0

o az"f

= :: -/~ =~

.
.
L

i m(\,\ﬁ ‘

.

i
"§, u::»m‘

N,@.

G

o
e

. o
v»n(«wr‘i
.

i 4’z
.
L

e

v»;s\w,

. 1,,,@
:,‘;« W

;su
L

.
";:?:’\‘«:&'«
e

.

‘0‘

i

.

o

L



1. A ABORDAGEM FISICO-TERRITORIAL

A atual estrutura da Aglomeracao urbana da Grande Vitoria apresenta-se,
como resultado de um processo que se desenvolveu na década de 60 em todo
o Estado. Com a politica de erradicagao do café, iniciado em 1962 e for
temente impulsionada no periodo 1966-67, desencadeou-se um processo  mi
gratorio intenso, que resultou numa urbanizacao acelerada principalmen

te da Grande Vitoria.

A este incremento populacional, somem-se as melhorias na infra-estrutura
e de transporte, que convergem para os seus terminais maritimos, o termi
nal oceanico da CVRD, novas rodovias e a implantacao de novas unidades

industriais.

Tais transformacoes se traduziram em ampliacao das atividades, expansao
e adensamento urbano, aumento da demanda de servigos e equipamentos urba

nos e, consequentemente, incremento das necessidades de circulacao.

A ocupacao se fez de maneira desordenada, onde atualmente,contrapoem-se

faixas compactas de altas densidades a outras de ocupacoes descontinuas.

A ampliagao da malha urbana da Aglomeragao, do passado recente ate os
dias atuais, € fértil na ostentacao dos desequilibrios originados do
processo praticado: o pleno exercicio da tendencia espontanea. E que ai
sempre coube e prevaleceu a solucgao particular, nem sempre ajustada ao
conjunto e, muitas vezes, claramente em oposicao a uma possivel alterna

tiva de interesse mais geral.

A ramificacao da rede urbana, em posicao ciliar as vias de  comunicagao




ou em manchas esparsas, apresenta-se desarticulada entre seus  constitu
intes e com tendencia a se concentrar e expandir ainda mais. Este proce
dimento desordenado nao atende ao interesse de cada um dos municipios
ou da Aglomeracao como um todo. O parcelamento do territério para fins
residenciais, pelos loteamentos sucessivos, € contido apenas pelos  obs
taculos naturais (morros, rios, alagados) ou institucionais (extensas 2

reas pertencentes a poucos proprietarios). Em sua progressao, ameaga e

volver as sedes dos municipios periféricos, levando a conurbacao a es

tender-se sobre todo o territorio da Micro-Regiao.

Os riscos desse crescimento em mancha de Sleo sao evidentes,considerando
que as areas da Aglomeracao situadas no continente apresentam maior in
cremento demografico que o nlcleo sediado na Ilha de Vitoria: a formagao
de vazios intersticiais que estendem irracionalmente a cidade, potencian
do a grandeza dos investimentos infra-estruturais requeridos e, . pior
ainda, multiplicando o nimero de casas em que as solugoes sao, economica

mente, impossiveis: a drenagem pluvial/esgotos de fundos de vales ocupa

dos dessa forma e os gargalos para o trafego de vefculos estao nesta
categoria.

Todos os subprodutos indesejaveis desse crescimento confluem para ini
bir, dificultar e, mesmo, impedir o exercicio das diversas fungaes da
Aglomeracao como matriz de atividades cujo alcance transcende a sua a

rea fisica e como sitio adequado para a vida da populacao. Vale dizer :
tanto do ponto de vista das empresas/instituigoes, que requerem, para

sua sobrevivencia e expansao, uma cidade como organismo diversificado em

movimento equilibrado; bem assim para o individuo como existente singu

lar e ser social, com seu complexo quadro de necessidades a satisfazer,
a configuracao que a urbe estd assumindo tende a elevar o Onus que se
tem que pagar pelo uso da cidade e coloca-lo em um nivel de inviabilida

de.



A diferenciagao do valor de troca do espaco criado, corporifica-se na
distribuigao da populagdo na Aglomeracao urbana. Assim, sao excluidos
das localizagoes melhor servidas os grupos sociais de baixo poder aqui
sitivo e mesmo os agentes economicos de menor envergadura, incapazes de
custear os altos valores dos terrenos centrais. No entanto o movimento
de expulsao rumo as periferias nao ocorreu segundo um vetor continuo.
Muitas areas livres sao bloqueadas ao uso social especifico, para aten
derem ao uso especulativo da simples e pura valorizacao fundiaria do
espago edificavel. Estes espacos exigem o prolongamento da infra-estru

tura muito além do tecnicamente necessario e economicamente eficiente.

Neste contexto, evidencia-se claramente a socializacao dos custos urba
nos e sua contrapartida, o processo de privatizacao dos beneficios gera

dos a partir da criagao de valor externo a propriedade privada.

A ocorréncia desses vazios na Aglomeragao urbana da Grande Vitdria, além
de dificultar a atuacio dos Srg3os encarregados da instalagdo de servi
cos publicos, implica a incapacidade dos governos municipais e estadual
em responder pelos programas de infra-estrutura basica, ja que os custos

unitarios sao multiplicados na proporcao de estocagem de terras.

A inclusao de trés novos elementos - CIVIT, CST (em projeto) e a Tercei
ra Ponte (em construgao) - no espago da Aglomeracao urbana vem estabele

cendo um forte condicionamento relativamente ao uso e fungao do solo, is

to por se tratarem de projetos de localizacao conhecida.

As transformacoes do espaco geografico original da Aglomeragao urbana
que até bem pouco tempo vinha se dando de maneira constante e muito len
ta, resultante de uma espeécie de metabolismo do meio natural, vem se pro
cessando nas duas ultimas décadas de modo incisivo, alterando fundamen
talmente a conformacao do meio e as vantagens locacionais anteriores com
- - . - * - -
extrema rapidez, sob o risco, muitas vezes, do irreversivel. Sao as in
clusoes das obras e formas de producao citadas anteriomente, além dos a

terros e dos loteamentos, estes com o carater unico da especulagao.



As vantagens locacionais de uma area € determinada quando as  vantagens
urbanas se avizinhanas vantagens geograficas. Neste caso, na Aglomeracao
urbana, os mangues, 0s morros e terrenos de ma compactacao passam a Ser
considerados como areas de poucas vantagens locacionais. Exclue-se as
areas de morro a mangue, localizados em espago urbano ja consolidado po
is nestes casos a desvantagem locacional natural é compensado pelas van

tagens locacionais que a cidade criou.

Da mesma maneira que a acessibilidade aos servigos urbanos (escola,. sau
de, etc.), ao comércio, a proximidade da faixa litoranea e a capacidade
da infra-estrutura instalada, constituem o potencial especifico de aden

samento de algumas areas urbanas.

Na Aglomeragao urbana, estas vantagens (geograficas e funcionais) encon
tram-se bordejando o mar, como é o caso das areas que estao se formando.
Neste sentido, esta se consolidando no litoral a grande porcentagem do
mercado de trabalho e da area residencial, induzindo a formagao de  uma
estrutura urbana linear, através de um continuum urbano continente-i
lha-continente, telando desta maneira a ocupagao de areas igualmente pro

picias (em termos geograficos) mais interiores.

Esta ocupacao concentrard as familias de alta renda ao longo do litoral
da Praia da Costa/ltaparica, e a populacao de classe média devera loca

lizar-se mais internamente.

Cariacica deve continuar tendo o mesmo tipo de ocupagao que vem ocorren
do, com ocupagoes de baixas densidades e com espacos vazios. Preve-se o
adensamento pela populacao de renda média em Vitoria, Jardim Camburi e

Praia do Canto.
De modo geral, € previsivel a mudanca da ordenagao de ocupagao que se
distribui internamente, em direcao a Cariacica, para acompanhar a faixa

litoranea.

As atividades do setor terciario, principalmente servico e comercio mais



especializados, deverao locar-se em Vitdria - que devera continuar como
o centro principal - e na diregao do Aterro do Sud e Avenidas Nossa Se
nhora da Penha, estabelecendo uma continuidade, ainda que de outra cate

goria no sentido Serra - Praia da Costa.

Esta e a tendencia visualizada para o espago urbano da Aglomeracao, que
trara como consequéncia a extensao dos servicos urbanos e da infra-es
trutura basica e como decorréncia o aumento do custo dessas obras, bene
ficiando desta maneira somente uma faixa da populagao que tem maior capa
cidade de influencia politica. As outras areas da Aglomeracao que pos
suem capacidade de absorver razoavel quantidade do contingente populacio
nal e que se situam numa posigao equidistante aos centros de servigo e
de trabalho (Centro de Vitoria e Campo Grande e industrias do eixo BR-
101/262), serao dotados de menor capacidade de servigos e melhorias ur

banas.

0 incremento de conjuntos fiabitacioanis, em nimero superior a -demanda
prevista nos municipios de Vila Velha e Serra, trard como consequéncia
o fortalecimento dessa tendencia de formagéo de uma estrutura linear,
estabelecendo desta forma, uma continuidade no sentido Serra-Guarapari .
Para o municipio da Serra, principalmente, e para o Estado esta localiza
cado trara como decorréncia o aumento dos custos e a pouca utilizagao das
redes de infra-estrutura e servicos, porque estes servigos atravessarao

uma area praticamente vazia e distante dos centros urbanos.



2. GRANDE VITORIA: UMA PROPOSTA DE ORDENAMENTO
DA AGLOMERAGAO URBANA (PEE)

Em contraposicgao a tendéncia de formacdo de uma estrutura linear, que
nao eliminaria - pelo contrario incentivaria - os espacos vazios da A
glomeracao e nao contribuiria para a criacao de vantagens locacionais de
uma maneira equilibrada no espago urbano, € que foi proposta em 1976, uma
politica de ordenamento espacial para a Aglomeragao Urbana da Grande Vi
toriat, delimitando inclusive o espaco dessa Aglomeracao, que se situa
entre o Rio Jucu (em Vila Velha), o contorno da BR-101 estendendo-se a
té Jacaraipe, na Serra. Esta area foi considerada como zona prioritaria
para os investimentos publicos, e onde se procedera a reorganizagao es
pacial e de atividades, a fim de maximizar a utilizagao da infra-estrutu

ra existente e racionalizar a aplicacdo de novos investimentos.

A organizagac do territdrio baseou-se no conceito urbanistico de polinu
cleacao, e a principal recomendacao nesse sentido prende-se a estrutura
cao de uma cidade a partir de associagao de Centros de Animagao semi-au
tonomos, dotados de equipamentos em nivel apropriado aos seus estagios

de desenvolvimento, sem descurar da especializacao espacial a nivel da

Aglomeragao como um todo.

Com base nesta polinucleacao, pretende-se preencher os vazios interstici
ais e incrementar o adensamento populacional capaz de favorecer economi

as de escala nos investimentos infra-estruturais.

YESPTRITO SANTO. Fundacdo Jones dos Santos Neves: Grande Vitdria: Uma
Proposta de Ordenamento da Aglomeragao Urbana. Vitoria, FJSN, 1977.

s
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A partir desses enunciados e através da avaliagao da potencialidade ur
bana dos diversos setores da'Agiomeragéo e localidades préximas, o PEE
propos a estruturacao do espago conurbado em unidades urbanas semi-auto
nomas dotadas de suficiente individualizacao e carater de especializacao

espacial a nivel da Aglomeracgao como um todo.

Com base na polinucleagao, pretende-se preencher os vazios intersticiais
e incrementar o adensamento populacional capaz de favorecer economias

de escala nos investimentos infra-estruturais.

A partir desses enunciados e através da avaliacao da potencialidade ur
bana dos diversos setores da Aglomeracao e localidades proximas, o  PEE
propoe a estruturacgao do espaco conurbado em unidades semi-autdnomas do

tadas de suficiente individualizagao e carater.

Consideradas algumas das consequéncias do crescimento espontaneo que
caracterizou a Aglomeragao no passado e ressaltada a necessidade de uma
agao planejada no futuro, optou-se pela adocao de um partido urbanistico

que:

. Adense: a ocupacao do solo de forma ordenada e sucessiva, tendo como
sentido de expansao e limites de zoneamento os eixos representados pe

la BR-101/262 e pela Rodovia do Sol;

. Desconcentre: o crescimento através de uma melhor distribui¢ao dos e
guipamentos coletivos, usando um modelo polinucleado que, a partir de
Centros de Animac3o com maior auto-suficiéncia possivel e sendo  suas
principais caracteristicas preservadas, viabilizara o descongestiona

mento do Centro de Vitoriag
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. Minimize: as distancias trabalho-residéncia-lazer através da oferta
adequada de transporte de massa e da localizacao de equipamentos  vol

L4 - » i .
tados para o convivio social e recreagao de todas as faixas de popula

gao;

. Preserve: os vales - através da adocao de uma politica que evite a ocu
pacao de areas alagadas e alagaveis; os morros - de forma a evitar o
agravamento dos problemas de deslizamento ja observados; a paisagem

e 0s monumentos que a natureza e a historia nos legaram; e

. Valorize: a localizacgao maritima da Aglomeragao através de um melhor
aproveitamento de sua extensa faixa litoranea com atividades ligadas
ao lazer e a recreacao (em oposicao i atual tendéncia de se implantar

largas avenidas a beira-mar).

Apesar de transcorrido um tempo menor que um quinquénio apos a sua ela
boracao, a dinamica espacial e a definic3o de decisGes de porte fizeram
com que seja necessaria a reavaliagao do PEE. Nao obstante ter dado ori
gem ao processo de planejamento colocando pressupostos que nortearam  a
concepgao dos planos diretores, dos planejamentos setoriais, careceram
medidas mais explicitas e, principalmente, uma adesac politica mais in

cisiva para que a configuracao espacial preconizada se consolidasse.

Seus efeitos se fizeram sentir, portanto, indiretamente, e hoje, diante
de algumas novas variaveis que se constituem em novos valores, como o]
extravazamento dos limites de aglomerac3o propostos, o desestimulo ou
o retardamento de algumas decisoes de implantacao ou mesmo de uma nova
16gica de ocupacao a ser definida a partir da problemidtica energética,
demanda-se esta reavaliacao, como atividade normal inerente ao processo
de planejamento de uma area em processo de transformacOes urbanas acele

rado.



25

] PLANO DE AGAO IMEDIATA DE TRANSPORTES E TRAFEGO/
PLANO DIRETOR DE TRANSPORTES URBANOS
OBJETIVOS

Realizado durante o ano de 1977, inicialmente proposto para a defini
cao de agoes imediatas destinadas a diminuir os problemas de trafego
principalmente na area central da cidade, o PAITT terminou tendo a abran

géncia de um Termo de Referéncia de um Plano Diretor de Transportes Ur

‘banos, devido a constatagao da inviabilidade da adogao de medidas pontu

ais de corre¢ao no sistema de circulacao, visto terem sido detectados pro
blemas de ordem estrutural no desenho urbano, no sistema de transportes

coletivos e no sistema de transito em geral.

A atuagao do subsistema circulacao urbana, seja o equacionamento do
transporte de massa, do sistema vierio, do sistema de transito ou esta
cionamento, deve ser enfocada dentro de um processo de intervengao na
estrutura urbana, juntamente com uma politica global de ocupagao do
solo, a partir de diretrizes espaciais criteriosamente definidas. A fa
se preliminar do Plano Diretor de Transportes Urbanos e o Programa de
Acao Imediata de Transportes e Trafego visou, portanto, integrar o sis
tema de transportes ao processo de planejamento, contrubuindo para uma

melhor ordenacao da estrutura urbana e para uma operagao mais economica

dos servigos necessarios a populacao.
0 trabalho teve ainda como objetivos:

1) A definicao de um sistema viario basico para a Aglomeracgao, de manei

ra que:

a) Se forme uma rede funcional inter-modal de vias, na qual a cria

cao de condicoes para a operagao de um sistema eficiente de trans



2)

portes coletivos € a meta principal;

b) se minimize ©0s congestionamentos e permita solucoes duradouras

para os problemas de circulagao, e, finalmente;

c) contribua para a estruturagao preconizada do espacgo urbano.
A adogao de solugoes imediatas e duradouras para o atendimento de
demanda de transportes coletivos da regiao, dentro de uma visao de
longo prazo, promovendo o sistema integrado de transportes urbanos
e permitindo efeito de complementariedade das solucoes ao inves da
competicao entre elas, evitando ainda proposicoes que impliquem em
investimentos vultuosos. Dentre estas solucoes, destaca-se a do

transporte aquaviario que acima de tudo atende a caracteristicas fi

sicas do espa¢o urbano e a maneira como a cidade se estruturou.

Aumentar o nivel de confiabiiidade, reduzir os custos de operagao, in
crementar as velocidades meédias de percursos e oferecer maior confor
to aos usuarios do sistema de transporte coletivo, melhorando a qua
lidade do servico e oferecendo opgao viavel de substituicao ao trans

porte individual;

Obter melhoria geral da fluidez, seguranca e eficiencia do trafego
nas areas centrais, promovendo um uso racional do sistema viario exis
tente e priorizando no sentido pedestre-transporte coletivo-automovel

dentro do principio de humanizar a cidade.

A Grande Vitoria, a exemplo de outras capitais brasileiras, tem seu cres

cimento formalizado pela agregagao de loteamentos periféricos que Va0

s5€

consolidando em bairros a medida que sua densidade aumenta. 0 sistema

de transportes coletivos vinha se fazendo exclusivamente através de oni

bus, havendo uma linha para cada bairro e todas convergindo para a Area

Central.



A Area Central possui sistema viario limitado a duas artérias estrangu
ladas entre as elevagoes do macico central que constituem a cidade alta
e o mar, margeado pelas instalagoes portuarias. As linhas de onibus tém
seus pontos finais situados no lado oposto aos bairros que servem em
relacao ao centro, o que faz com que cada onibus passe duas vezes pelo

centro estrangulado.

A primeira medida preconizada pelo PAITT consistiaem fazer retornar par
te da frota antes de atravessar o Centro, nas horas de pico, diminuindo
o nimero de onibus al circulando e atendendo aos passageiros que  antes

tomavam condugoes ja cheias na saida do Centro.

A segunda etapa consistiria na uniao de duas linhas de cnibus diametral
mente opostas, criando as linhas diametrais que permitiriam reduzir a
frota circulando no centro e criaria opgoes para os passageiros que rea
lizam viagens entre bairros opostos em relagao ao Centro e que afi sao

obrigados a realizar transbordo.

Na etapa seguinte as vias princiapis seriam transformadas em vias exclu
sivas de onibus, adotando-se veiculos de maior capacidade e frequencia e
melhor velocidade de operagao, para atender as viagens transversais (dia
metrais) e as viagens simples {(radiais) ao Centro. Futuramente essas
vias exclusivas, atingindo maior densidade de viagens, poderac comportar

sistemas de transporte de massa mais eficientes.

As linhas periféericas de menor demanda seriam transformadas em linhas
alimentadoras do sistema rodoviario, realizando-se os transbordos nos
terminais wurbanos, geralmente localizados nos Centros de Animagao ou

nos Centros de Bairros, contribuindo assim para o atendimento de  deman
das de comércio e servigcos na unidade urbana, absorvendo parte das via

gens que hoje demandam o Centro Metropolitano.

Essas linhas alimentadoras atenderiam também ao sistema aquaviario, com
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o qual teriam horario e tarifas integradas, realizando os transbordos
em terminais urbanos simples ou integrados, quando atendente de  varios
modos de tr sporte.
{

O sistema de transportes urbanos aquaviario aproveita as vias naturais
aquaticas da Baia de Vitoria, desviando para as barcas parte das viagens
anteriormente realizadas por onibus, contribuindo assim para o descarre
gamento do Centro. Foi realizada a primeira etapa de funcionamento, i
gando tres terminais do Centro, consolidando gradativamente o sistema.
A segunda etapa, apoiada pela alimentacao rodoviaria e melhorando a fre
quencia das barcas, devera ampliar a utilizacdo do sistema. Estao em
utilizacao ainda, devendo ser ampliados, terminais de estacionamento de
veiculos particulares junto aos terminais, funcionando como bolsoes pe
riféricos de estacionamento, contribuindo para a reducao da demanda de

areas de parqueamento na Area Central.

Na terceira etapa seriam instalados os terminais de llha do Principe e
Dom Bosco, na llha de Vitéria, Gloria, em Vila Velha, e Itaquari, em Ca
riacica. 0 terminal de Dom Bosco, situado a Leste do Centro, integrado
com um terminal urbano de onibus que servem a |lha e ao Norte da Grande
Vitoria, permitira a realizacao de viagens entre bairros diametralmente
opostos sem passar pelo Centro, diminuindo o tempo de viagem e permitin

do a redugao de linhas que demandam aquela area.

Como se observa, as propostas configuram uma restruturagao no sistema
de transporte coletivo, enfocada na reducac permitiria tambem a sepa
ragao entre a circulagao de coletivos e de veiculos individuais, o que
tornaria possivel, a partir de entao, a adogao de medidas restritivas
a esse tipo de transporte na Area Central, reforcada com a recomendagao

de construcao de estacionamentos periféricos nas duas entradas do Centra

A adocao de tais medidas seriam complementadas com obras de favorecimen

to a circulacao de pedestres, como alargamento de calgadas e fechamento



de ruas, dentro da filosofia de ordem de prioridades pedestres -transpor

te coletivo-automoveis.

Considerando a limitagao fisica da Area Central, a definicao da Terceira
Ponte, ora com as obras paralizadas, nao inviabilizaria as medidas preco
nizadas, ao contrario, reforca as propostas na medida em que as facilida
des oferecidas por esta tendem a levar os usuarios a insistirem na  uti

lizacao do transporte egoista.

Finalmente, foram feitas recomendacoes de longo prazo e que tendem a e
xigir obras de arte mais vultuosas e estudos mais aprofundados, como
a definigao do terminal metropolitano de carga, a terceira ponte, a a

daptagao das rodovias federais a circulacao urbana, etc.

SISTEMA VIARIO FUNCIONAL

0 sistema viario basico preconizado compoe-se de 5 (cinco) tipos de
vias para a circulacao geral e 3 (tres) tipos de vias proprias para o

sistema de transportes coletivos:

A- VIAS DE CIRCULAGAO GERAL:

Vias rapidas— Vias caracterizadas por permitirem trafego em alta ve

locidade e ligarem longas distancias. Sao os acessos entre a Aglomera

cao e sua area de influéncia e .as metropoles nacionais.

Vias litoraneas— Vias com funcoes semelhantes as vias rapidas, sendo,
no entanto, destinadas a atender a faixa turistica do litoral da Aglo

meragao, o que lhes confere caracteristicas proprias.

Vias arteriais— Sao vias situadas no interior da malha urbana servin

do de coletoras e distribuidoras dos fluxos que demandam aos centros
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de maior concentragao de atividades.

Vias alimentadoras— Vias urbanas de fungao complementar as arteriais.
Servem de coletoras e distribuidoras dos fluxos que demandam aos /dos

bairros, centros de bairros e de vizinhanca.

Vias locats— E a unidade mais simples na categoria das vias. Atende
a seus moradores e o pedestre tem prioridade no seu uso; portanto de

vem receber tratamento adequado a sua fungao.

VIAS PARA O TRANSPORTE COLETIVO

Pista exclusiva— Sao vias localizadas nas areas centrais. Servem para
separar o trafego de coletivos do trafego geral, aumentando a capacida
de das vias centrais dando condigoes de competitividade ao sistema de

transportes coletivos.

Prioriza o sistema de transporte coletivo ras areas congestionadas e

permite a conquista de espacgo pelo pedestre.

Prepara o espago urbano para receber equipamentos mais sofisticados

de transporte coletivo, tais como pré-metro ou bonde-moderno.

Aquavias— £ a alternativa para acesso as areas centrais atraves de
transporte coletivo. Compoe-se das linhas e terminais integrados com
os outros modos. As caracteristicas topograficas da regiao favorecem

muito a expansao deste sistema.

Ferrovia suburbana— A perspectiva de atender no futuro amplas massas
populares, leva desde ja a integrar as atuais linhas nas propostas,

para gue se garanta o seu aproveitamento.
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SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE COLETIVO

0 Sistema de Transportes Coletivos preconizado € composto por 3 (tres)

subsistemas, quais sejam: Rodoviario, Aquaviario e Ferroviario que

se completam no atendimento a demanda e se interligam através de  termi

nais de transbordo adequadamente localizados e projetados para  desempe

nhar esta fungao integradora.

A - SUBSISTEMA RODOVIARIO

1)

Iterurbano — Com a construgao do novo terminal localizado na Ilha do
Principe, a penetracao dos onibus interurbanos na Aglomeracgao é
realizada atraves das vias de trafego partilhado. A distribuicao dos
passageiros foi facilitada pela integracao do terminal interurbano

com terminais Rodoviario-Urbano e Aquaviario.

Urbano - 0 sistema rodoviario urbano de transportes coletivos pro
posto tem como elementos principais as linhas troncais; linhas  ali
mentadoras; linhas convencionais; pontos de transbordo e os termi

nais urbanos.

LINHAS TRONCAIS - Sao linhas rapidas que ligam o Centro Metropolitano
aos Centros de Animagao atravessando as areas centrais em pista ex
clusiva, e podem ser de dois tipos: tramsversais (LTT) - quando ligam
um Centro de Animagcz2o ao Centro Metropolitzno. Deverao oferecer eleva
da frequéncia e serao supridas pelas linhas alimentadoras através dos

pontos de transbordo e terminais urbanos.

LINHAS ALIMENTADORAS - Transportarao os usuarios dos bairros até os
terminais de transbordo e terminais aguavidrios cobrindo toda a ma

tha urbana.



3) LINHAS CONVENCIONAIS - As 3reas proximas aos centros serao atendidas

por linhas convencionais ligando aos terminais urbanos.

L) PONTOS DE TRANSBORDO - Sao pontos de onibus equipados com abrigo

e conexao adequada entre as paradas dos onibus das linhas troncais e

,alimentadoras.

5) TERMINAIS URBANOS - Sao os pontos de convergéncia de linhas troncais

aquaviarias e alimentadoras e/ou ferroviarias para conexao adequada
entre as paradas das diferentes linhas. Sao de 3 tipos:

Terminais integrados
. Terminal aquaviario

. Terminals rodoviarios urbanos

- SUBSISTEMA AQUAVIARIO

Interurbano —~ Dadas as privilegiadas condicoes da Baia de Vitoria
um terminal pode ser adotado e integrado ao Sistema de  Transportes

Urbanos da Aglomeracao.

Urbano - 0s elementos fundamentais deste sistema sao os terminais que
serao integrados aos terminais rodoviarios urbanos de forma a  faci
litar as operagoes de transbordo dos passageiros. Oferece grande fle
xibilidade para expansao por nao necessitar de investimento na cons

trucao de vias.

0 subsistema contribui para desafogar os pontos criticos da circulagao
no Centro Metropolitano, sendo de vital importancia a localizagao dos
terminais e sua integragao com os outros modos, especialmente o rodovia

rio.



Para a consolidagao ao subsistema Aquaviario foi necessario o estabeleci
mento de hipoOteses para sua implantagao por etapas, visando atender as
diversas fases de funcionamento que variarao nao apenas em decorréncia de
execu¢ao das construgoes necessarias, como também da aquisicao das  bar

cas necessarias ao atendimento a demanda real do sistema.

1) 12 ETAPA DE FUNCIONAMENTO - Para esta fase, foram considerados operan

do o terminal do centro, no lado da Ilha e os terminais de Porto de
Santana, Paul e Prainha, no Continente, estando em operagéo sete bar
cas. O nUmero de passageiros atendidos, o numero de partidas de  bar
cas e os intervalos entre estas, estao, portanto, limitadas pela ca

pacidade de atendimento das mesmas.

Forto de
®
Santana

\ Centro Y,

%

2) 22 ETAPA DE FUNCIONAMENTO - O ndmero de barcas e de terminais é ampli

ado, assim como o de terminais, aumentando o numero da passageiros e

o atendimento do sistema.
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3) 3= ETAPA DE FUNCIONAMENTO - Nesta fase, considera-se operando  todos
os terminais, sendo, cada um destes, ligados aos terminais do lado
oposto, com o numero de barcas necessarioa ao atendimento a .- demanda
real.

Forto de
Santena -

‘._'

: Dom Bosco

i o

. T %,
Ttaguard < .,
N k%

;};
Gloria

Praid

L) ETAPA FINAL - Para a etapa final de funcionamento do

Aquaviario, prevé-se também o funcionamento dos Terminais da

de Dom Bosco e

| taquari.

ha

subsistema

Gloria

Ressalte-se outrossim, nue estd implicito no estudo, que as variagoes

sofridas pela demanda, durante a fase de implantacao do sistema,

Pe

derao acarretar modificagoes no nimero da barcas e no dimensionamento

dos terminais.



a3
e

C - SUBSISTEMA FERROVIARIO

Existem tres perspectivas para o sistema ferroviario participar no trans
porte coletivo da Grnade Vitoria - a primeira, seria a substituicao do
onibus pelo bonde moderno ou pré-metrd nas linhas troncais, ja que é
. - - » - » . = -
previsivel um rapido esgotamento da capacidade do sistema rodoviariones

tas linhas, o que exigira a adogao de sistemas mais sofisticados.

A segunda perspectiva € a utilizacao da EFVM - Estrada de Ferro Vitéria
Minas para ligar as partes Sul e Norte da Aglomeragao oferecendo  alter
nativas as troncais transversais. Finalmente, a terceira perspectiva ,
surge com a Estrada de Ferro Leopoldina, quase desativada, atravessando
areas periféricas ocupaveis a médio prazo. 0 adensamento destas areas
viabilizara o seu aproveitamento integrando-a como alimentadora do termi

nal Aquaviario de Paul.



I, PLANO DIRETOR URBANO DO MUNICIPIO DE VITORIA

INTENCOES PROPOSTAS NO PDU

Sao objetivos do PDU promover o convivio e o equilibrio entre o homem
e a natureza, distribuir a densidade demografica na area urbanizada, de
forma a proporcionar maior economia na distribuicao dos servicos publi
cos a comunidade; corrigir as tendéncias de crescimento desordenado  em
algumas areas do municipio, através da introducao de normas de .ocupacao
e uso do solo; distribuir os equipamentos na cidade como um todo, de for
ma a redistribuir os beneficios e oportunidades desses investimentos e
racionalizar a aplicacao dos recursos publicos de forma a maximizar  os

beneficios sociais e a minimizar os custos financeiros.

Para alcancar tais objetivos, foram delimitadas areas necessarias a pre
servacao do patrimonio historico, ambiental e paisagistico e a protegao
de ecossistemas de importancia ecolGgica: areas que, a qualquer titulo ,
nao devem ser urbaniZadas; efetuando um controle na distribuigao das
atividades, através de um zoneamento de uso e ocupacao do solo, estabele
cnedo o condicionamento urbanistico das edificacoes atraves de modelos
de assentamento; disciplinando o parcelamento do solo urbano e a valori

zacao do centro da cidade no sentido de integragao social.

Além disso, sao metas do Plano Diretor Urbano propugnar a formagao de
uma estrutura urbana capaz de completar e absorver as funcoes basicas
de um centro metropolitano, resultante da construgaoda terceira via de
ligacao entre Vitoria e Vila Velha; estabelecer uma hierarquia de vias,
com a fixacao de normas e padroes; promover a coordenagao infra e inter
governamental, com vistas a concretizagao dos objetivos gerais; compati

bilizar e sistematizar as informacoes pesquisadas e produzidas pela ad
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ministragao do Municipio de modo a permitir a organizacao de um banco

de dados; assim como avaliar e revisar o Plano Diretor Urbano de Vitéria

Nesse sentido,os principios que comandam a legislacao do Plano sao os
da promogao do desenvolvimento urbano, de ordenamento do territorio, do

uso adequado do solo e do bem-estar da coletividade.

CRITERIOS QUE ORIENTARAM A ELABORAQEO DO PDUV
Os critérios que levaram a elaboracao do documento, foram, a saber:

. Os problemas de circulagao devem ser enfocados dentro de um  processo
de intervencao na estrutura urbana, juntamente com uma politica glo

bal de ocupagao do solo, a partir de diretrizes espaciais definidas.

. Apesar de, em muitos casos, a localizagzo vantajosa dos mangues propi
ciar sua ocupagao, eles devem ser preservados, pois existem, na  Gran
de Vitoria, espacos livres suficientes para a expansao urbana. Devem,
sim, serem transformados em areas de producao, para o emprego e o abas
tecimento da populagao como um alimento tipico e natural. A  ocupagao
dessas areas, além de ocasionarem risco a fauna e a flora desses lo
cais, exige elevados recursos para implantagao de servigos e abasteci

mento saneamento e sistema viario.

. Outra preocupagao reside na ocupacao dos morros acima da cota 50m ou
nas encostas com inc!inagéb superior a 30%. No primeiro caso, em mor
ros ja ocupados, acima da cota 50, e que ja dispunham de 3gua e luz
a proposta € de encontrar medidas que evitem seu adensamento. Nos ca
sos em que nao ha ocupagao, € proposto que, acima da cota 50m, nao ha
ja ocupagao. Essa medida é explicada pela dificuldade e custo elevado
de se levar infra-estrutura; do recolhimento do lixo, quase impossivel;

pela nao existéncia de vias e para que nao haja a retirada da cobertu
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ra vegetal, evitando futuros desmoronamentos. No segundo caso, a ocupa
gao nas encostas com declinacao superior a 30%, deve ser proibida,
pela maior probabilidade de ocorréncias de desmoronamentos, caso haja

retirada da cobertura vegetal.

. Quanto a definigao de critérios adotados na estruturagao da area urba
na do Municipio de Vitéria, de criar condigoes para a formagao de uni
dades ambientais equilibradas, sem riscos de conflitos de atividades
e/ou fungao, consubstanciada a politica de estruturacao do espaco da

Grande Vitoria.

. As densidades maximas para cada area deveriam ser estabelecidas em fun
¢ao da infra-estrutura existente e planejada, da topografia; dos equi

pamentos pulicos e do sistema viario.

ORDENAMENTO DO SOLO

0 Plano Diretor Urbano de Vitoria propoe normas urbanisticas destinadas
a melhorar o uso do solo, assim como a qualidade de ocupacao pelas
edi ficagoes .

Define critérios de estruturagao da area urbana, no municipio de Vitoria,
no sentido de criar condigoes a formagao de unidades ambientais equili
bradas, sem riscos de conflitos de atividades e/ou fungSes. Para tanto,
estabelecendo hierarquias de zonas, permite manter e incentivar diferen
ciagoes tanto em padroes de densidades, quanto do comportamento e carac
teristicas ambientais dessas zonas. Contudo, a caracterizagao das zonas
nao chega a especializacao excessiva, o que acarretaria a homogeneizagao

dos lugares urbanos.

Assim € que as zonas de uso propostas, assim como suas caracteristicas

foram divididas em residenciais,comerciais, institucionais e especiais.
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A estruturagao das zonas residenciais obedece tendéncias relevadas no
processo de evolugao urbana. Serao permitidas densidades maiores onde
existam melhores condicoes de atendimento de infra-estrutura e equipamen
tos, bem como em areas de melhor topografia. Dessa forma, as zonas resi
denciais se situam entre as vias de maior fluxo ou entre acidentes  geo

graficos (o mar e o macico central) e as vias.

Enquanto isso, a estruturacao das zonas comerciais se relaciona com a
classificacao de vias, de forma a que a complexidade dos centros esteja
associada as caracteristicas funcionais das vias. Basicamente a relacao
se estende a toda a area ocupada do espaco urbano, onde os espagos lin
deiros as vias arteriais e coletoras sao locais para a instalagao de

atividades de comércio e servigos dos bairros.

Com isso, o Plano propoe a formacao de dois Centros de Bairros entre
a Avenida Vitoria e o canal para possibilitar o abastecimento e . atendi
mento das populagoes dos bairros situados a Leste do Municipio, sem que
seus moradores precisem se deslocar até o centro da cidade. Da mesma
forma, induzir as atividades principais de comércio e servicos, .:centro
de negocios e institucionais a se localizarem na faixa entre a  Avenida
Vitoria, César Hilal e o canal e entre a Av. Leitao da Silva e a Avenida
Nossa Senhora da Penha, com a finalidade de consolidar a formagao de
um centro metropolitano e preservar as outras areas do municipio para a

funcao habitacioanl.

As atividades institucionais ou equipamentos publicos foram <classifica
dos em funcao de seu nivel de atendimento local, de bairro,principal e
especial. 0 uso institucional local compoe o primeiro grupo, com estabe
lecimentos, espagos ou instalacoes destinadas a educacao, lazer e culto
religioso, compreendendo escolas infantis, igrejas, areas de recreagao e

pragas.
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0 uso institucional de bairro compreende estabelecimentos, espacos e

.

instalacoes destinadas a educagao, lazer, culto religioso, cultura, - as

~sisténcia social e administragao pliblica, compreendendo as  atividades

assinaladas na categoria institucioanl local, além das escolas de 1?2 e

22 ‘Graus, associacoes religiosas, bibliotecas, postos de salde e pueri

cultura, clubes recreativos, instalacoes esportivas e pragas de esportes.
e

0 institdcional principal compreende estabe]eciméhtos, espagos e instala
¢oes destinados a educagao, lazer e cultura, cultos religiosos, saude,
administracao piblica, de atendimento regional, compreendendo as ativida
des na categoria de institucional de bairros, além de estabelecimentos ci
entificos, centros de pesquisas, museus, exposigoes de arte, .estabeleci
mentos de cultura e difusao artistica, associagoes com fins  culturais,
gssociagaes de classe, grupos politicos, sindicatos profissionais, repre

sentacoes estrangeiras e consulados.

E, na classificacio geral, as atividades de porte estao inseridas no
grupo institucional especial, cuja adequacdo 3 vizinhanga depende de uma
série de fatores a serem analisados pelo. Conselho do Plano Diretor, se
gundo cada caso. Relaciona-se 3s atividades de Universidade, Faculdades,
Hospitais, gerais e especializados, casas de salde, sanatdrios, clinicas,
ambulatdrios, pronto-socorro, instituicoes de salde, repartigoes  plbli
cas federais, estaduais e municipais, aeroporto, rodoviaria, cemitérios,

campos desportivos, terminais de transporte, aterro sanitario, deposito

de residuos solidos e usina de lixo.

S

0 Plano propoe a estruturacao de uma zona institucional no Aterro do
Sua, em area atualmente do Governo Estadual. Constitui uma proposta que
pretende reunirnumaarea os servigds administrativos estaduais, integran
do-a com as atividades institucionais localizadas na Ilha de Santa Maria
e Bento Ferreira. Essa centralizagao, além de facilitar e aumentar  bas
tante a forma de rendimento do trabalho, desafoga o ja congestionado cen

tro da cidade.

‘
.
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Além disso, a criagao, no Aterro do Sua, proporciona um importante marco
arquitetonico a entrada da Bafa de Vitéria, criando um importante ponto
irradiador, juntamente com o centro atual, para a ocupagao de seu espago
interior, incentivando a consolidagao, no lado de Vitoria, de centro me

tropolitano da Aglomeragao Urbana de Viforia.

As zonas especiais se especificam pela preservacao ambiental, paisagisti
ca e de patrimonio historico; pela existéncia de edificagoes, equipamen
tos e instalagoes destinadas a grandes usos institucionais e pela implan

tacao prevista de programas e projetos especificos.

MODELOS DE ASSENTAMENTO

S3o elementos basicos do tratamento e controle das zonas de uso propos
ta os Modelos de Assentamento Urbano, que pretendem influir na conforma
¢ac da paisagem local e na qualidade do espaco resultante. Os modelos com
preendem um conjunto de variaveis urbanisticas que visam melhorar as
condicoes de habitabilidade das edificacoes e qualidade ambiental e o

controle dos lugares urbanos.

0s modelos de assentamentos urbanos sao elementos basicos para o  trata
mento e controle das zonas de uso. Foram recomendados o recuo obrigapé
rio dos pavimentos térreos das edificacoes, exigéncias de afastamentos la
terais e redugoes das taxas de ocupagao para edificagdes verticais visando
melhorar as condicoes de habitabilidade das edificagoes e a qualidade

ambiental dos diversos lugares urbanos.

Para evitar uma paisagem pobre em fungao da extrema homogeneizagao  des
sas areas e da inexistencia de referéncias, em virtude da massa compacta
das edificagoes, como as areas do centro de Vitdria e com grandes tenden
cias na Praia do Canto, os modelos de assentamento visam aléem da me lho
ria da paisagem, também o controle das densidades nas diversas areas ur
banas. Os instrumentos que permitirao os modelos realizarem os objetivos

da melhoria da qualidade ambiental sao:
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. incentivo ao remembramento de lotes nas areas mais valorizadas, provo

cando, além do reaparelhamento destas &reas, o aumento dos espacos |
vres e diminui¢ao do nlmero de blocos edificados. lsso sera conseguido

através do coeficiente de aproveitamento para terrenos maiores.

estabelecimento de uma relacao entre coeficiente de aproveitamento e
taxa de ocupagao, de forma que, quanto maior for o coeficiente de a
proveitamento, menor sera a taxa de ocupagéd. Com isso, as edificagoes
que tiverem maior coeficiente de aproveitamento e consequentemente mai
or nimero de habitantes, terao maior disponibilidade de areas livres ,

com a redugao de sua area de implantacgao.

ampliacao de areas de circulagao de pedestres nos corredores de ativi

dades e areas comerciais, através de recuo obrigatério nos pavimentos

terreos das edificagoes.

obrigatoriedade de afastamento lateral entre edificios para impedir a
formagao de muralhas edificadas, principalmente no centro de Vitoria ,
permitindo com isso a permeabilidade visual entre os blocos e a melho
ria das condicoes de ventilacao e insolacao, para os usuarios das edi

ficagoes e das areas urbanas interiores do centro.

obrigatoriedade do uso de pilotis em algumas zonas, nas edificagoes re

sidenciais com mais de 3 pavimentos, liberando-se areas junto ao  ter

reo para lazer e recreacao dos habitantes.

nos edificios comerciais ou mistos, onde o pavimento térreo € extrema
mente valorizado para o comércio, o pilotis serd obrigatorio acima
do 29 pavimento, por um modelo, e acima do 39 pavimento, em outros mo
delos, sendo permitida a utilizacao total do primeiro e segundo ou
terceiro pavimentos, dependendo do modelo, para uso comercial/servigo.
Esta area acima do 22 ou 32 pavimento podera integrar-se sucessivamen
te com as areas de mesma natureza de prédios vizinhos. Assim o espago
ocupado ao nivel do terreno € restituido ao nivel de segundo ou tercei

ro pavimento.
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. estabelecendo os indices adequados para area de estacionamento obriga

torio por unidade residencial ou area de uso comercial nas edificagoes.

AREA CENTRAL

Dentre as areas da cidade, a que recebeu especial atencao foi o centro
atual, pois entra com potencial de ocupag@o, este se encontra em proces
so de esvaziamento, perdendo sua atratividade, culpa de uma politica
que nao da a devida importancia a capacidade ambiental da area, que deve
ria desempenhar o papel de ponto de intercambios sociais e culturais
da populagao. A proposta do Plano foi de reforgar a funcao residencial e
de se incentivar com que ele receba novas atividades de comércio, servi
¢os e institucionais, diretamente vinculadas ao consumo da populagao,
com a intencao de que as areas nao funcione somente 8 horas por dia,

subutilizando os investimentos ali existentes.

Por outro lado, o Plano preocupou-se na ordenacao dos equipamentos urba
nos destinados a regular o tragado urbani{stico e o sistema viério e a
identificacao, caracterizacao e dimensionamento dos equipamentos urbanos,
piblicos e privados, em especial dos equipamentos de guarda de veiculos,
classificados como privados, de interesse comunitario. Nesse sentido, re
veste-se de importancia os equipamentos de saude publica e ambiental co
mo medida fundamental de protec3o da saide individual e coletiva. Saopro
postas a criagao de areas verdes, parques publicos, a protegao dos recur
sos hidricos, praias e cursos d'adgua, a preservacao dos manguezais e

das areas virgem- acima da cota 50 metros.

A protecao ao ambiente natural, a paisagem urbana e ao patrimonio his
torico e s6cio-cultural, através do condicionamento da propriedade a
sua funcao social foi proposta através dos investimentos de ~desapropria

cao, servidao e limitacao administrativa e tombamento.
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Neste Ultimo aspecto, tenta-se um aspecto inovador nas legislagdes urba
nas, que € o tombamento municipal de edificagoes de interesse socio-cultu
ral em razao de se constituirem em elementos representativos do patrimo
nio cultural ambiental urbano de Vitdoria, por seu valor histdrico, cultu

ral e social.

Na desapropriacao para protecao do patrimdnio ambiental, o Municipio po
dera proceder & aquisi¢ao dos seus imoveis, declarados de utilidade pi
blica, ou de interesse social, mediante o pagamento, parcial ou total,

do prego nas seguintes condicoes:

a) Permuta pela faculdade de construir, outorgada ao expropriado, em

outra gleba ou lote de terreno;

b) Alienagéo a terceiro da faculdade de construir.

Foi estabelecida a correspondéncia entre as zonas de uso onde se poderad
ser acrescida a faculdade de construir com o objetivo de distribuir no
espago urbano as consequéncias em termos de necessidade resultantes des

sas transformagoes.

CONSELHO MUNICIPAL

Finalmente, € importante ressaltar que o conjunto de aspectos normativos
propostos cobre, aproximadamente, 90% das propriedades de ocorréncia de
fendmenos, tanto ao nivel de localizacao de atividades, quanto ao de
intensidade e tipo de usos possiveis. Outros fendmenos, impossibilitados
de serem tratados ao nivel geral, em funcdo de suas caracteristicas sin
gulares, devem ser examinadas ao nivel de casos sendo, portanto, necessa
ria a existéncia de mecanismos operacionais qué oferegam respostas a si
tuacoes imprevisiveis que sao inerentes a condigao humana. £ preciso que
fique claro que a implantagao de um Plano Diretor Urbano que deve aprimo
rar-se como instrumento de controle do fendmeno urbano e de consolidagao

de uma politica urbana, n3o deve prescindir de um grupo de reflexdo e a



valiacao de seus efeitos.

Foi por este aspecto que se propos a criacgao de um Conselho Municipal do
Plano Diretor Urbano, Orgac de assessoramento ao Prefeito Municipal , na
coordenagao e integragao administrativa das atividades de planejamento mu
nicipal. 0 Conselho € composto por elementos da Prefeitura, concessiona
rias de servigo urbano, Universidade, entidades de classe, 6rgaos publi
cos relacionados ao planejamento urbano e meio-ambiente e elementos - da

comunidade.

Nesse sentido, o plano deve ser colocado como laboratorio urbano, onde
um conjunto de acoes, definidas a partir de uma politica que visa as cau
sas e nao os efeitos, sao implantados = avaliados em fungao dos impactos
provocados sobre o espago urbano, fornecendo subsidios que irao orientar
nossas agoes ou reformular as anteriores. Em fungao disso, a problematica
de controle do uso do solo deixa de ficar reduzida a um conjunto de leis,

concebidas de forma estatica, para assumir uma dimensao processual.
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5, PLANO DE ORDENAMENTO URBANO DO MUNICIPIO DA SERRA

INTRODUGAO

0 Plano de Ordenamento urbano do Municipio da Serra teve duas variaveis
condicionantes: 0 PEE - Plano de Estruturagao do Espago da Aglomeracgao da
Grnade Vitoria e a legislagao que definia o Centro de Animagao de  Cara
pina, entao em tramitacao. lsto levou a um estudo mais profundo cujo
escopo deixou, entao, de ser simples redacao de uma lei de uso do salo
que, nho entanto, permaneceu como objetivo primeiro, tendo sido ampliada
sua proposta no sentido de se elaborar um suporte articulado para aquela
lei, procurando formular, preliminarmente, diretrizes basicas capazes de

consolidar uma politica mais racional de ocupagao e uso do solo.

Descaracterizou-se a conotacao de que se tratasse de um plano diretor de
desenvolvimento urbano, pois isto pressuporia suporte economico e social
para a proposta urbana. Com uma populagao de 33.062 habitantes, recense
ada em 1977, o municipio da Serra possui mais de cem mil lotes desocupa
dos, e perto de 48 mil unidades habitacionais oficiais previstas ate

1985, tendo ja no censo de 1980 acusado uma populagao de 82.900moradores.

Além disso, localizam-se no Planalto de Carapina, neste municipio, parte
do complexo portuario exportador de minérios e usinas de pelotizagao (di
visa com municipio de Vitoria), o Centro Industrial da Grande Vitoria -
CIVIT, com grande drea de expansao, e as obras da futura Siderdrgica de
Tubarao - CST, de grande porte, cuja geracao de atividades induzidas a

montante e a jusante & de dificil previsao.

Somando-se a esses fatores a ampla disponibilidade de areas  atualmente
uti lizadas para exploragao agricola e recreacional, que poderao vir a

serem transformadas em areas industriais e de armazenagem, delineia- se



o quadro de dificuldades para a defini¢ao do uso do solo a partir de
uma politica fisico-territorial, num contexto de condicionantes economi

cos marcantemente predominante.

Optou-se, portanto, por um plano que procurasse o ordenamento da  ocupa

cao e uso do solo.

AS LINHAS GERAIS DA OCUPACAO DO ESPAGO

Organiza-se a ocupagao do espaco do Municipio da Serra em trés sectores,
ou areas distintas. A primeira, Serra, a sede do Municipio: uma area
urbana historica, contendo monumentos e vestigios arquitetonicos signifi
cativos, de épocas passadas, e com um desenho urbano (em sua parte cen
tral) também representativo do século XVill e XIX. Esta area.se encontra
hoje, acrescida de espacos contemporaneos em seu entorno imediato e
submetida as exigenicas de circulacao de veiculos proprios de nossa €po
ca. Da mesma forma, a natureza é paisagem expressiva e predominante nes
ta area, uma vez que a Serra se situa ao pe do Mestre Alvaro, em area de
topografia acidentada, apresentando magnificas vistas em varios angulos.
As observagoes que se tem quanto 3 ocupacao desta area, prenderam-se  a
manutencao de uma densidade relativamente baixa, de modo a preservar os
valores da ocupagao atual. 0s espacos contemporaneos implantedos, podem
se harmonizar com os espacgos tradicionais, cuidando-se, entretanto, para
que sua ocupacao nao ultrapasse uma densidade estabelecida entre 150 a
200 hab/ha, de modo a reduzir os custos de infra-estrutura. Quanto aos

monumentos historicos, recomendou-se o tombamento, conforme plano  exis

tente na FJSN sobre Patrimonio Historico, e o espago central, tipico
do nosso urbanismo primitivo, conservado enguanto espago urbano.
Também Nova Almeida, a segunda das areas referidas, destaca-se pela

presenca de monumento e espago urbano historico. 0 que a difere essenci

almente, € a expressao que tem, na localidade, as atividades de turismo,
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em fungao da praia, e a pesca. 0 que se propds, de um modo geral, para
Nova Almeida, foi a conservacao e utilizagao turistica do monumento e
espago urbano histéricos, com investimentos nessa faixa, assim como da
praia e, mesmo, a pesca, tudo, porém, estreitamente relacionado ao valor

do monumento e o carater histdrico da localidade.

0 uso residencial deve se manter em densidades baixas (100/150hab/ha), e
as construgoes nao podem exceder a trés pavimentos além de eventual pi
lotis, em areas onde nao possa interferir com o monumento e a . esplanada

historica ou a encosta da colina.

A Gltima das tres areas divide-se, na realidade, em duas dreas distintas,
interrelacionadas e com grande tendéncia a conurbar. Chamou-se a esta a

rea de Complexo Carapina/Praias.

Este complexo, cujas areas tem funcoes distintas e complementares, foi
a preocupagao principal do trabalho. Na &rea de Carapina situa-se, além
da area habitacional mais significativa, o conjunto sidertrgico e por
tuario de Tubarao/Praia Mole, Centro Industrial de Vitoria - CIVIT, além
de industrias e servicos varjados, localizados principalmente ao . longo
da BR-101. Esta € a area mais dinamica de ocupagao do Municipio.Deve-se
salientar que esta area contém o Centro de Animacao de Carapina, e, por
tanto, reforca ainda mais o dinamismo.da regiao. Entretanto, este centro,
que apresenta uma opg¢ao politica, necessita de medidas que o .viabilizem
economicamente. Para esta area, propdos-se o adensamento da ocupacao, ateé
taxas de cerca de lhlhab/ha, de modo a suportar a massa de trabalhadores
nos complexos industriais e, ao mesmo tempo, reforgar as condicoes de
suporte do Centro de Animacao de Carapina. As inddstrias, servigos e co
mércios, seriam ai dispostos, de modo a permitir um ordenamento  nessas
atividades. Recomendou-se reforcar esta area como a de ocupagao  princi
pal em todo Municipio, significando, com isto, que se deve direcionar pa
ra esta regiao a localizacao dos conjuntos habitacionais a serem implan
tados pelo Poder Piblico ou empresas, ja que esta € a area natural de

habitagao da mao-de-obra empregada nas indlstrias.
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A outra parte do complexo - as praias - tem seu ponto principal em J

)

" - - - . i » .
caraipe, onde, ao lado do uso turistico, ja existe populacao fixa si

j=— ke

nificativa. Para esta areca supds-se admitir um adensamento até uma fa
xa de 200/250hab/ha, viabilizando um comércio que caracteriza um pequeno

centro turistico e de bairro.

As outras praias - Manguinhos, Bicanga, Carapcbus, deveriam apenas per
mitir uma ocupagao com baixa densidade - 100hab/ha - como ja existente,
pois se caracteriza mais como area de lazer que complementa a area habi

tacional e de trabalho de Carapina.

Entre Carapina e a faixa litoranea correspondente, o que se apresentou,
foil uma area com alguns loteamentos, um grande nimero de sitios, granjas
e clubes, ocupando, sempre, grandes arcas. Permitir-se-ia, na area, o}
Toteamento, mas com baixa densidade ~ 100hab/ha - considerando-se mais

como uma reserva de expansao urbana do que propriamente uma area urbana.

A ESTRUTURA URBANA E 0 SISTEMA VIARIO
Serra

A sede do MunicTpio tem sua estrutura urbana fundamentada no centro his
torico. Este centro historico abriga, hoje, atividades comerciais e de
servigos, bem como a populagdo, cujo convivio se da segundo moldes  con
temporaneos. Disto resulta um espago tendendo a se perder, uma vez que
as ruas irregulares, estreitas, nao bastam para comportar o crescimento
da circulagao de veiculos. Este espaco urbano &, contudo, representati
vo de épocas anteriores e de grande valor paisagistico, devendo, portan
to, ser mantido. Por outro lado, a cidade jé<vem se expandindo, ocupan

do novos espacos a sudeste e a nordeste, este, atravessando a rodovia.

0 Sistema Vidrio deveria ser tratado de modo a dar condigoes de  acesso
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a todos os pontos da cidade, sem, contudo, destruir-lhe os espagos. As
sim, o que se propos foi uma via paralela a rodovia federal, que contor
ne a cidade pelo setor nao ocupado. Essa via deveria ligar-se 3 outra
semelhante, com a mesma funcao, na outra margem da rodovia, atraves de
uma articulagao bem definida com o sistema viario regional (BR-101), ini

cialmente em um Unico ponto.

Nova Almeida

A estruturagao de Nova Almeida deve girvar em torno da lgreja e Residen
cia de Santo Inacio e dos Reis Magos e esplanada, devidamente tratados
H ol - o« .
como espaco cultural e com vistas a fun¢ao turistica. Um programa de
aproveitamento artistico da lgreja e Residéncia visando sua  utilizagco
assume aspecto essencial para reforco do carater turistico da area. Do
- - -~ [ - .
ponto de vista da organizacao fisica e da estrutura urbana, o gue se pre
tendeu foi acentuar o monumento e a colina que o contém, preservando  a
paisagem existente e caracterizando a cidade como area de turismo, volta
da, ainda, para o porto de pesca e praia, reservando~se a area mals nova

do nicleo para o apoio de hoteis e comércio, inclusive no Municipio de

Fundao.

0 Sistema Viério deveria, como na Serra, contornar a colina e a ocupagao
existente hoje, e se ligar a ponte que une parte da cidade situada no

Municipio de Fundao, e estabelecer a ligagao Serra-Nova Almeida.

Comp lexo Carcpina/Praias

Neste setor, inicialmente, fizeram-se referéncias a alguns elementos
significativos que levaram a elaboracao das propostas. 0 primeiro foi a
existéncia de um grande ndmero de ireas loteadas, na maioria, nao ocupa

das.

Existiam projetos de loteamentos contiguos, cuja execucao levaria a cria



¢ao de sistemas viarios independentes e conflitantes, uma vez que sao

tratados isoladamente.

0 segundo referia-se aos vales profundos que cercam o Planalto de Cara

pina. Esses vales tém declives acentuados que torna-os dificeis a ocupa

¢ao, possibilitando a manutencio de areas verdes.

Un terceiro elemento era existéncia de projetos a nivel de Governo, pa
ra implantacao industrial. Tem-se, ainda, na area, como espinha dorsal
do Sistema Viario e da estruturacao do espago, a rodovia ES 10, que liga

Carapina as praias de Manguinhos e Jacaraipe, indo até Nova Almeida.

Finalmente, foram considerados os hiatos existentes na ocupagéo urbana,
principalmente na faixa intermediaria entre as praias e a Area ocupada
em Carapina. Esse zazfo € representado nas propricdades de Chécaras,clg
bes e grandes areas simplesmente mantidas por particulares ou por Orgaos
estaduais. Fstas &reas representam uma reserva para a OCUpacgao, cujo

uso se dara a madida em que haja interesse econdomico.

0 Projeto, para este Complexo, teve os seguintes objetivos:
a) Ordenar as areas ocupadas;

b) Estruturar o Complexo, permitindo novas ocupagoes de forma ordena

da;
c) Adensar a area proxima do Centro de Animacao de Carapinaj

d) Dar condicoes adequadas de vida as populagoes que deverao se utilizar
desta area, principalmente os trabalhadores dos grandes projetos in

dustriais e portuarios;

e) Integrar o complexo industrial do CIVIT ao complexo portudrio/siderdr

gico de Praia Mole/Tubarao;

f) Garantir o uso turistico das praias a todos os niveis da populagao.



Esses objetivos gerais dao a definicao dos elementos parciais da estrutu
ragao deste espago, nao se estendendo sobre o projeto do Centro de Anima
¢ao de Carapina, uma vez que ele ja esta aprovado por lei municipal e

tem definido, portanto, sua viabilidade e EntcngBes.

A crescente ocupagao turistica e residencial em Jacaraipe, permitira lo
calizar, ai, um outro elemento estruturante, qual seja, um centro de
atividades ao nivel restrito, reunindo atividades de turismo, comércio

servigos. Este centro sera, sem duvida, secundario em relagao ao de

e
Carapina, configurande-se num centro de bairro.

Concentracao de atividades da nmesma ordem deverao marcar as localidades

de Manguinhos e Carapebus, sem, contudo, axcederem em porte as de  Jaca
L

raipe.

Considerando-se que as ares

D

s lot

i

h

cadas desse Complexo constituem referen
ciais para o Programa, propdos-se a implantagao de um Sistema Viarioprin
cipal, capaz de articular-se a todos os setores localizados no Complexo

Carapina/Praias.

Assim, o Sistema Viario seria expressado em trés vias. As duas primeiras
ligariam Carapina a Jacaraipe, articuladas entre si como um uUnico eixo.
A terceira, de grande capacidade de fluxo de carga, integraria o setor
industrial do CIVIT ac complexo siderdrgico/portudrio de Tubarao e Praia
Mole, cruzando as duas primeiras. Esse conjunto de vias compoe o Sistema

Arterial principal.

As vias principais deverao permitir formacao de grandes quadras, com
1.500m de lado, em média, que virao servir de base a ordenacao da area.
Cada uma dessas quadras devera ter um Sistema Viadrio interno de ligagag
com trés ou quatro pontos de acesso as vias transversais ou principais.
A drea intermediaria entre as praias e Carapina esta, hoje, ocupada com
grandes glebas de uso rural, de recreio e, eventualmente, de industria
ou servicos. Ali, o Poder Plblico deverad procurar manter a ocupagao  em

niveis e densidades baixos (100hab/ha), de modo a reforcar a implantagao



do Centro de Animagao de Carapina. Contudo, se houver manifestacao de
interesse na construgao de areas ou conjuntos habitaciocanis, na faixa
entreas vias principais 1 e 2, deve-se apoiar a iniciativa. E importante
que se localiza os conjuntos habitacionais apenas na faixa entre as vias,
ou, no maximo, em sua proximidade, contribuindo, assim, para o adensamen

to das populacoes.

0 PATRIMONIO COMUNITARIOQ

Entende-se como patrimonio comunitario todo aquele que pode ser aprovei
tado pela comunidade, scja pela simples contemplacao, pelo uso ou pela
manutencao de valores culturais. Nao se inclui nessas notas o que se
refere a conservacao dos recursos naturais (ar, &qua, solo, etc.) que

serao objeto de consideracio em capitulo a parte.

No sentido de preservacao do ambiente natural, recomendou-se ao Governo
do Estado a incorporagac a reserva do Mestre Alvaro os alagados que es
tao ao sopé do monte, até a Baia de Vitoria, usando-os como reserva na
tural e parque. Também fol recomendada a criagao de parque na parte bai
xa das lagoas Jacunem e Capuaba, assim como deveriam ser integradas ao
uso publico e protegidas as cabeceiras dos formadores da bacia do Rio

Jacaraipe/Lagoa Capuba/Lagoa Jacuném

Foram previstos também pequenos parques de lazer na faixa litoranes
com acesso ao mar e preservacao de areas verdes: em Bicanga, na foz do
Rio Guaxindiba, em Manguinhos, em Jacaraipe, e no caminho de Nova Almei
da. Também , em Carapebus, foi recomendada a instalacao de parque com

preendendo a lagoa e a colina atée o mar.

Na faixa lindeira as praias foi prevista a definicao de legislagao es
pecial de preservacao, como limitacao de gabaritos e condigoes especiais.

de acesso.
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A PRESERVAGAO DO MEIO AMBIENTE

A protegao do meio ambiente vinculou-se a dois objetivos principais: o
primeiro €, nas atuais circunstancias, prioritario, pois se refere a
garantir a utilizacao direta e imediata pelas populacoes; o sequndo, que
engloba o primeiro numa visao a longo prazo, trata da protegao das  for

mas de vida a ele ligadas.

No caso em pauta - ocupagao urbana no Municipio da Serra - a preocupacgao
maior foi colocada nos cursos d'agua que cruzam ou tem cabeceiras em

areas ocupaveis ou proximas a clas.

No municipio da Serra, deverao ser protegidas as cabeceiras, as . bordas
e as orlas dos rios Manguinhos, CGuaxindiba e Jacaraipe, das lagoas Capu
ba e Jacuném, assim como seus aflucntes.

0 plato de Carapina esta numa cota média de 30m. As arcas em vales, abai

xo desta cota, sao, em geral, areas de grande declividade e frequentemen

te recobertas de vegetacao. Assim, estabeleceu-se uma faixa de protegao
e reserva, que garantiria um suprimento de area verde, ainda que nao
necessariamente de uso publico. 0 PEE da definicoes precisas sobre a

protecao dos vales secos, dos corregos e dos rios, que s2 considera sufi

cientes para atingir os objetivos.

A IMPLANTACAO DE INDUSTRIAS

A localizagao de industrias no Municipio da Serra teve dois pressupostos
basicos de discussao: o complexo portudrio e siderurgico de Tubarao e
o CIVIT. A aceitacao destes pressupostos nao significou a  concordancia
com sua localizacao, mas o reconhecimento de um dado da realidade. Em
verdade, ambos representam para o conjunto da Aglomeragao da Grande VI
toria um elemento prejudicial, se for considerado que se encontram  pre
cisamente a montante dos ventos dominantes. Estando, contudo,implantados,

nao coube discutir esta localizacao, mas procurar medidas que possam



melhor integrar estes dois elementos ao contexto urbano.

HNesse contexto, foram realizadas algumas consideracoes, tais como a ne
cessidade da localizagao proxima aos complexos industriais dos apoios ha
bitacinais e de servigos; a necessidade do estabelecimento de criterios
para localizacao industrial no CIVIT, como quanto a poluigao e a circula

cao; o relacionamento do uso industrial com o urbano, etc.

CONJUNTOS HABITACIONALS
A partir da constatacao de que os complexos industriais tém motivado os
organismos governamentais a implantarem conjuntos habitacioanis no pla

nalto de Carapina, o PDUS realizou algumas concideracoes a respeito da

problematica.

A primeira referiuse a localizacao, baseada no mercado de terras e por
tanto cada vez mais distantes; foi recomendada a utilizagao de critérios
urbanisticos, procurando localizar os conjuntos mais proximas do Centro
de Animagao, adensando sua ocupagao ocupando vazios intersticiais, otimi
zando e reduzindo a rede de infra-estrutura e referenciados a um siste

ma viario estruturante.

Também foi recomendada a promocao de conjuntos menores e mesmo  condomi
nios, com concepgao arquitetdnica mais livre e menos condicionados a re

ferencia do lote.

Finalmente, sao sugeridas medidas complementares de carater mais imedia

tos destinados a subsidiar a ‘implementacao das propostas.

o
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b, A ESTRATEGIA DE INTERVENGAO FISICA

Aceita a premissa, segundo a qual a Grande Vitoria € hoje um polo alter
nativo no contexto desenvolvimentista brasileiro e que urge prepara-la
para absorver o crescimento acelerado que experimentara nos proximos a

nos, cabe aos 6rg§os.governamentais, nos seus diversos niveis, a tomada

de posicao quanto ao ordenamento e integracao de suas agoes na regiao.

Essa agao ordenada e integrada deve ter a visao global do espago urbano
da microrregiao; desta forma, € fundamental que a Aglomeragao Urbana co
mo um todo seja dotada de uma estrutura basica como suporte para o seu

desenvolvimento harmonico.

A partir dessa visao geral, pretendeu-se obter elementos capazes de
subsidiar as decisoes nao s6 a nivel microrregional, como também,aquelas

realcionadas a questoes locais.

Essa preocupagao tem estado presente no processo de planejamento que
tem sido levado pelo I'JSN onde dentre outros, destacam-se os seguintes

fatores:

. os aspectos fisicos que dao a Aglomeragao Urbana caracteristicas pro
prias e condicionam seu crescimento a um comprometimento da  ocupagao

com os marcos representados pelo mar, mangues e montanhas;

. a necessidade de nao permitir-se que os erros observados no passado se
repitam, principalmente quando se preve que o crescimento futuro tera

um dinamismo ainda mais acentuado que o ocorrido nas altimas décadas;

. a existéncia de monumentos histdricos, artisticos e paisagisticos que
devem ser preservados e valorizados, de forma a permitir sua incorpora

¢ao ao acervo de uso real da Aglomeracao Urbana;




. a urgencia de uma tomada de posigao no que diz respeito a defesa dos

recursos hidricos de forma a evitar que os mesmos se deteriorem, devi

do ao uso inadequado;

. o potencial economico das atividades ligadas ao intercambio comercial
(porto) e ao turismo, bastante acentuado devido a privilegiada posigao

geografica da Aglomeragao e sua beleza natural e de areas vizinhas;

. a importancia da Aglomeragao como. principal centro economico estadual,
além das fungoes politico-administrativas desempenhadas por Vitoria ,

~ seu embriao e principal centro;

. a localizacao concentrada nos Municipios da Serra e Cariacica da maior
: parte das atividades industriais, a partir da implantaggo das plantas
da Companhia Siderirgica de Tubarao, das Usinas de Pelotizacao, da

Companhia Vale do Rio Doce e do Centro Industrial de Vitoria;

. a imperiosidade de adogao de medidas que visem corrigir as .distorgoes
do crescimento da Aglomeragao - representadas pelo crescimento vegeti
forme e a consequente existéncia de grandes estoques de lotes vagos
em marcante contraste com a continua ocupacao dos morros e mangues,
resultando no estrangulamento do principal centro da Aglomeragao, se

diado na I1ha de Vitoria;

. a prioridade de dotar-se a Grande Vitoria de infra-estrutura e super-
estruturas capazes de suportar seu crescimento acelerado, a partir dos

complexos motrizes de sua economia;

. a consciencia da necessidade de buscar-se, paralelamente ao crescimen
to economico, o erguimento de uma cidade humana, onde a qualidade de

vida seja um objetivo e nao uma resultante marginal ealeatoria.
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Dentro dessa otica, a estratégia de ordenamento urbano adotado base

ou-se:

a) No controle da expansao da conurbacao atual, delimitando-se Aglomera
cao Urbana, onde se procederd a reorganizacdo espacial e de ativida
des, a fim de maximizar a utilizagao da infra-estrutura existente e

racionalizar a aplicacao de novos investimentos;

b) Na definigao de unidades urbanas periféricas, onde se concentrarao
atividades urbanas autdonomas, destinadas ao atendimento de amplas a

reas do entorno da Aglomeracgao e conter o fluxo as areas centrais;

c) Na vitalizagdo das atividades rurais nas areas aproveitaveis, median
te programas de incentivo 3 atividade agropastoril, na preservacgao
de areas de interesse histérico, paisagistico e ecoldgico, resguar

dando-as contra a tendéncia de expansao da mancha urbana.

Conforme visto anteriormente, a Aglomeragao Urbana de Vitoria se esten
de, irregularmente, por areas jurisdicionadas a cinco municipios, contra
pondo faixas compactas e de alta densidade e outras de ocupagao  descon
tinua. A ocupagao se fez de maneira desordenada, de maneira aleatéria,
configurando-se um assentamento em mancha de oleo. Verifica-se que uma
das principais consequéncias desta estrutura urbana situa-se na existen
cia sistematica de bairros cada vez mais distantes, carentes de servigos
de consumo coletivo e na procura crescente de comércio e servigos no cen
tro metropolitano localizado na Ilha de Vitdéria, cujas condicoes de su

porte fisico sao 1imitadas.

£ fundamental, portanto, que a politica urbana adotada, procure pela

lo

ferta de alternativas locacionais e maior homogeneizacao do espago, ba

seadas nos seguintes critérios funcionais:

. reorganizagao do uso do solo, de maneira ordenada, procurando um de

senvolvimento racional das atividades, visando uma utilizagao mais

lo

quilibrada da estrutura urbana;
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. reorganizacao da estrutura urbana, redistribuido os potenciais de atra
cao nos Centros de Animacdo, e os fluxos, através de um sistema de
circulacao hierarquizado, constituindo-se bolsoes ou unidades urbanas

e periféricas.

A organizacao do territdrio perseguida, baseia-se no conceito urbanisti
co de polinucleacao, onde os bairros se articulam em unidades urbanas,
estruturados entre si e apoiados em um centro, viabilizando-se uma «cli
entela que ai encontra resposta adequada as suas necessidades de moradia,
lazer, trabalho, educagao etc. 0 modelo apoia-se num sistema de vias
hierarquizadas e transporte coletivo por onde se realizam os principais
fluxos, e se localizam os comércios e servicos especializados nas arteri

ais e nas demais, predominam o uso residencial e o trafego de acesso.

Definiu-se para a Aglomeragao, quatro categorias de centro, com os equi

pamentos urbanos, servicos e infra-estrutura adequados:

a) Centro Metropolitano — atende & funcac de centro regional para provi
mento de comércio e servigos especializados, equipamentos sociais,
recreativos e de salde, servicos plUblicos, administrativos e finan
ceiros, difusao cultural, comunicacoes e transportes, em necessidades
setorials, gerais e especificos. Seu acesso deve se fazer por meiode
transporte coletivo e vias arteriais em deslocamentos eficientes; sua
circulacao interna por transporte de massa ou de pedestres. Seu aten

dimento deve ser especializado e a frequéncia de uso eventual;

b) Centro de Animagao — centros alternativos ao congestionado centro me
tropolitano, dispoe de comércio e servigos diversificados, equipamen
tos urbanos apropriados para atender as necessidades ocasionais de
salide, ensino, lazer e cultura no nivel geral, setorial e local. Seu
acesso se faz por meio de transporte coletivo ou vias arteriais. Sao
trés os principais Centros: ao Sul, Vila Velha, ao Norte em Carapina

e a Oeste em Campo Grande;
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c) Centro de Bairros — reunindo as unidades urbanas de bairros, tem a fun
¢ao estrutural de agrupar varios bairros em um subcentro comum. Sao
dotados de comércio e servigos razoavelmente diversificados e equipa
mentos sociais, recreativos e servigos urbanos para necessidades seto
riais e locais e utilizacao periddica frequente. Seu acesso se faz
por meio de transporte coletivo e vias alimentadoras, que possibili

tam deslocamentos eficientes;

d) Centro de Vizinhanga — atendendo a atividades e servigos predominan

temente locais cotidianos e imediatos com equipamentos sociais, re

creacionais e de lazer. 0 acesso se faz sem necessidade de utili;é

cao de transporte motorizado. E o mais elementar dos grupos vicinais.

Delineia-se, portanto, a estratégia de descentralizacao do servigo e co
mércio e das areas de trabalho industrial e de comércio e servigos, vi
sando uma utilizacao mais equilibrada da estrutura urbana e distribuigao

dos empregos.

Nesse contexto, as agoes do Poder Piblico deverao ser redobradas, por
um lado, tentanto dar 3 cidade condicgoes estruturais para que o surto
industrial e de desenvolvimento nao venham a sofrer deseconomias devido
a estrangulamento posterior das condicoes de reprodugao e, por outro,
procurando corrigir de imediato algumas distorgoes advinda entre outros

motivos por esse proprio desenvolvimento.

Entre esses focos de distorgao, podemos citar o da habitagdo: atraindo
com seu grande desenvolvimento a grande massa de trabalhadores, a cidade
nao oferece condigoes de hospedar aqueles que vieram para participar des
se progresso. O solo urbano € segregacionista, o consumo urbano coleti
vo &€ discriminatorio, a oferta de oportunidades € injusta e limitada; ha

inoferta de habitagoes, como hd de infra-estrutura e de empregos.
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0 desenvolvimento urbano nao € obtido simplesmente com a instalagcao de
indlstrias ou a construcao de conjuntos habitacioanais, mas da conjuga
cao equilibrada de diversas acoes, entre elas aimplementagao de uma  po
1itica urbana efetiva, de modo que a participagao dos moradores nos bene
ficios nao dependa apenas de oportunidades, mas lhe seja um direito ine

rente.
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/. A ABORDAGEM SOCIAL

"(...) a consciencia da necessidade de
buscar-se, paralelamente ao crescimen
to econdmico, o erguimento de wma ci
dade humana, onde a qualidade da  vi
da seja wn objetivo e nao uma  resul

tante marginal e aleatoria™.*

Ainda que essa consciéncia tenha sido um dos fatores determinantes do
Plano de Estruturagao do Espaco, este nao pode deixar de ser encarado co

. [ d -
mo uma proposta eminentemente fisica.

Mesmo que os desdobramentos dessa visao territorial do planejamento te
nham como produtos e resultantes sociais, h3d que procurar-se uma forma
mais concreta de abordar-se a Aglomeragao como bem mais que espago fisi

co em Si.

Os capitulos anteriores evidenciam que:

. a Aglomeragao Urbana da Grande Vitdria vem desempenhando e desempenha
ra no futuro proximo, papel fundamental na absorcao de contingentes po

pulacionais liberados pelo interior do Estado;

. 0 crescimento econdmico da regiao esta intimamente ligado as ativida
des, cujo dinamismo apoid-se no uso intensivo dos fatores capital e

mao-de-obra qualificada.

*ESPTRITO SANTO. Fundagdo Jones dos Santos Neves: Grande Vitdria: Uma
Proposta de Ordenamento da Aglomeragao Urbana. Vlitoria, FJSM, 1976.
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Da primeira evidencia vem a necessidade da Aglomeracao preparar-se quan
titativamente no que se refere a servigos basicos como salde, educagao ,

seguranca, lazer, etc.

Por outro lado, do segundo ponto depreende-se uma colocacao qualitativa
da cidade. Ela precisa verticalizar seus servigos, sofistica-los, colo
ca-los a disposigao em qualidade compativel com o seu novo status de me

tropole emergente.

Entretanto, se procurarmos cruzar as duas evidencias, chegaremos a um
contraste quali-quantitativo na medida em que o atendimento a fungao ba
sica da cidade gerar empregos em nimero e qualidade adequadas a realida

de local, nao esta assegurado pelo crescimento economico esperado.

Afinal, se a mao-de-obra a ser absorvida do interior € de baixa qualifi

cagao, o maximo que se pode esperar a curto/médio prazos, € o seu  apro

‘veitamento na fase de construcao dos chamados Grandes Projetos. Ainda

que fossem viabilizados programas paralelos de treinamento/aperfeigoamen
to dessa mao-de-obra, a demanda por pessoal na fase de operagao €, pelo

menos, cinquenta por cento inferior a das etapas de construgao civil.

Depreende-se, portanto, a urgencia e essencialmente de ser  incorporado
ao campo de acao do planejamento urbano a necessidade de geragao de opor
tunidades de trabalho adequadas a realidade de oferta de mao-de-obra 1o

cal.

As unidades de capital intensivo tem capacidade reduzida de proporcionar
emprego, principalmente a esses nao qualificados, desviando-se para se
tores da economia, em geral, incapazes de oferecer salario e empregos per
manentes. As desigualdades de renda, portanto, tendem a manter-se atra
vés de uma estrutura de produgao orientada para os ramos que mais se be
neficiam da modernizagao tecnoldgica de mao-de-obra reduzida, tendo co
mo efeito residual a geragao de um ndmero desproporcional de empregos in
diretos, predominantemente urbanos e mal remunerados e, mais grave ainda

um grande contingente de subempregados e desempregados.
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Na realidade, a pobreza tem aumentado e adquire carater mais dramatico
em situagoes de crescimento rapido. 0 planejamento tem se omitido quan
to ao problema da pobreza, na esperanga de que os resultados do desenvol
vimento economico por ele proporcionado leve a participagao geral no
bem estar, o que nao ocorre, pois a mobilidade social ascendente € sele

tiva e discriminatoria.

Torna-se necessario, portanto, voltar-se para o desenvolvimento do chama
do ctrcuito inferior, baseado na mao-de-obra intensiva, capital reduzido,

baixa capitalizacao e consumo de necessidades menos sofisticadas.

Esse circuito e formado essencialmente de diferentes tipos de pequeno
comércio e da produgao de bens manufaturados de capital nao intensivo e
constituido também de toda uma gama de servigos nao modernos. Sua tecno
logia € de trabalho intensivo, a organizacao é primaria, as relagoes de
trabalho sao muitas vezes de cunho familiar. Os estoques sao pequenos ,
a margem de lucro por unidades € elevada mas pequena comparado ao volume
de negdcios; as relagoes com a clientela sao diretas e o crédito € pesso

al.

Suas relagoes resultam em grande parte das relagoes mantidas como cir
cuito superior, porém, nao se trata de uma situagao de dualismo. Os dois
subsistemas sao parte de uma estrutura urbana global, e € formado de par

tes inter-relacionadas.

0 reaparelhamento estrutural urbano para a modernizagao nao deve dar-se,
portanto, de maneira isolada, e tampouco contraposta aos objetivos nem
sempre homogéneo dos diversos segmentos sociais envolvidos no desenvolvi

mento.

Ao contrario, o desenvolvimento urbano deve se dar de maneira global
e equilibrada, e isso envolve um desenvolvimento soctal paralelo no sen
tido amplo, incluindo satisfagao de necessidades basicas, emprego, ren
da, qualidade de vida urbana, relagoes sociais, participagao e liberdade,

nos niveis pessoal, familiar e comumitario.
WM'
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0 enfoque a ser dado pelo Projeto para as intervencoes situa-se dentro
do conceito de Habitagao Social, ou seja, o habitat no sentido amplo,
atendendo nao s6 a necessidade de abrigo, mas também de salde, saneamen
to, lazer, emprego, renda, circulacao, etc., compatibilizado com cripé
rios de estruturacao urbanistica e integracao comunitaria, integrando de
senvolvimento social e desenvolvimento fisico-territorial, ampliando o

conceito de desenvolvimento urbano.

Foram selecionadas areas de intervencao a partir de criterios de renda e
carencia, conforme explicado mais adiante, que contemplou bairros ou
conjuntos de bairros onde o Programa devera ser aplicado, procurando be
neficiar a um maior ndmero possivel de carentes mas também fazendo  com
que os beneficios atingissem a areas mais amplas, contribuindo para a

integracao de bairros.
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1, A POPULAGAO URBANA CARENTE E 0S
ASSENTAMENTOS SUBNORMAIS

0 crescimento desordenado que a Grande Vitoria enfrentou nos Gltimos anos
levou-a a uma situacao de complexidade problematica. A cidade espalhou-
-se a merce das leis de mercado que valorizaram as areas num ritmo  mui
to mais veloz do que os 6rgaos de governo responsaveis pela politica ha

bitacional e a populacao de renda mais baixa podiam adquirir.

As consequéncias deste processo se fizeram em varios setores da vida ur
bana e desencadearam uma avalanche de problemas onde os efeitos de uns

eram as causas de outros e assim sucessivamente.

A definicao dos pregos no mercado imobiliario nao se da somente pela
oferta da mercadoria, mas pelo que a demanda estiver disposta a  pagar.
Apesar da permanente incorporacao a cidade de glebas que antes eram ru
rais, causando sua expansao horizontal, o pregco do terreno urbano nao
sofre regressao. O preco dessa mercadoria € regulado pela utilizagao

do espago, e portanto pelos mecanismos de mercado.

A procura por espagbs na cidade decorre da necessidade de nela realizar
atividades. Essa demanda distingue as vantagens locacionais, seja pa
ra a realizagéo de atividades que atendam a necessidades economicas, co
mo as empresas, ou individual, como a habitacional. Nela sao conside
rados valores intrinsicos, tais como acessibilidade, disponibilidade de
servigos urbanos e infra-estrutura, categoria social, complementariedade
de atividades, comunicagao, mercadologia, etc que, acionadas, agilizam

a viabilizagao dos investimentos.

0 Estado desempenha importante papel na determinagao das demandas de uso

do. solo - e portanto no seu prego - como responsavel pelo provimento dos
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servigos urbanos. A oferta desses servigos, sendo limitada, e a cidade
heterogeneamente servida, tem como resultado o valor diferenciado do
solo urbano. 0 seu consumo se da por categoria de qualidade correspon
dendo a categoria de renda, configurando-se uma segregagdo espacial dis

criminatoria aos pobres.

Essa populagao nao tem acesso ao solo urbano, e portanto nao tém onde
morar. Somam-se assim as condicoes geradoras da producao de um espaco
e de uma habitacao classificados como subnormal colocada no campo da
ilegitimidade, pois surgem em 4&reas, onde por alguma razao os direitos
de propriedade privada nao estao em aplicacao: areas do patrimonio pi
blico, terrenos em litigio de proprietarios, glebas em inventario, areas
mantidas para fins especulativos, terrenos inaproveitaveis para urbani

zagao normal como alagaveis, aclives, rochas, etc.

Ao gerar melhorias, a dinamica de produgao dos espacos urbanos favorece
aqueles que podem pagar pelo processo de enorme especulacao imobiliaria,
criando simultaneamente condigoes a chamada expulsao branca, trama  ur
bana que leva as camadas pobres a zonas desprovidas de sefvigos publicos.
.
Portanto, o crescimento urbano marginaliza as populacoes de baixa renda.
A ansia do desenvolvimento rapido, do aumento da producao e de lucro
maximo levou a segundo plano aquilo que uma cidade deve ter como uma de

suas funcoes principais: o abrigo, a seguranca e a sobrevivéncia de seus

habitantes.

0 favelamento das areas metropolitanas, assim como os demais problemas
urbanos, sao decorrentes de uma série de fatores vinculados a estrutura
econdmica do Pais numa abordagem mais geral e ao carater da apropriagao

do espago no desenvolvimento urbano, de forma mais particular.

A Grande Vitoria, proxima aos centros urbanos mais desenvolvidos do Pais,
também € afetada pelas condigoes estruturais, uma vez que, € um  centro

urbano dotado de poucos recursos e no qual a questao da subabitagao ur

bana adquire contornos criticos contundentes.
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Em sua analise de pesquisas, Pasternak adota favela como um agrupamento
de barracos, ou seja, moradias de reduzidas dimensoes, construidas  com
materiais inadequados, distribuidas irregularmente em terrenos com  pro
blemas legais quanto a propriedade e desprovidos quase totalmente de
equipamentos urbanos como agua encanada, esgoto, luz elétrica e de equi
pamentos soctais, compondo um complexo peculiar. De fato, o conceito
de habitagao inadequada € bastante impreciso, pois os parametros aceita
veis de habitabilidade correm sempre o risco da incorporacaoc de valores
daqueles que as considera subnormal, que pertencem a categorias sociais
distintas. De qualquer forma, existe wm consenso que o chamado barraco,
tal como se apresenta nas favelas, esta aquém do que deveria  proporcio

nar um abrigo humano.

Caracterizando a excludente dinamica das classes sociais na produgao do
espago urbano refletido na cidade pela segregacao fisica, os assenta
mentos subnormais devem ser entendidos no ambito dos processos socio-eco
nomicos mais amplos. A visao das favelas como cinturoes de misérias,
quistos geradores de doencas, crimes, promiscuidade, etc levou a proces-
sos de intervengao por remogoes em alguns casos até com O emprego da
violencia, dentro de uma politica que teve como resultado final a reor

ganizagao saneadora do espago urbano.

A favela se constitui, portanto, no espago que abriga a massa de mao-de-
-obra, trabalhadores, assalariados, autonomos, temporarios, desemprega
dos, aposentados e encostados que levam adiante o sistema produtivo e
cujo nimero, apesar das remogoes, expulsoes, pressoes e repressoes, tem

aumentado, resultado da crescente demanda de habitacao urbana.

Taschner, Suzana Pasternak. Favelas no Municipio de Sao Paulo: Resulta
dos de Pesquisa in: A luta pelo espago Blay, Eva Alterman e  outros.
Petropolis, Vozes, 178p.
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Porém, nao € somente a questao da habita¢ao que preocupa. E preciso dar
ao homem, condicoes condignas de moradia, no entanto, € preciso dar a
ele também, uma ocupagao que garanta sua sobrevivénaia e de sua familia,
porque antes de procurar uma casa, o homem procura um emprego, configu
rando-se assim que o problema habitacional tem vinculagoes efetivas e

reais de renda/emprego, a crise habitacional tera dificil solugao.

Diante da problematica habitacional vivida pela Grande Vitoria, foi tra
cada uma estratégia de acgao, consubstanciada em proposta de natureza
fisico-territorial e de natureza social que estao sendo objeto de estu

dos especificos por parte da lnstituto Jones dos Santos Neves.
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2. 0S ASSENTAMENTOS URBANOS SUBNORMAIS NA GRANDE VITORIA

0 processo de planejamento fisico-territorial da Grande Vitoria procu
rou, no seu equacionamento, a reorganizagéo do uso do solo, visando uma
utilizacao mais equilibrada do arcabougo e a reorganizacao da estrutura
urbana, redistribuindo os potenciais de desenvolvimento e as funcoes ur
banas, através da descentralizacao do comércio, servigo e administragao,
da definicao dos corretores de atividades, das areas de trabalho  indus

trial, habitacional e preservacional.

A Grande Vitoria possui caracteristica geo-morfologicas particulares,
onde se sucedem baixios de formagoes sedimentares fluvio-marinhas, aflo
ramentos de morros de granito, formacoes barreiras argilosas terciarias
e os contra-fortes da serra do mar. A Aglomeragao, area urbanizada da
microrregiao, situa-se principalmente nas areas quartenarias, excetuan

do-se os municipios de Serra e Viana.

Essas caracteristicas se traduz em ocupagao sobre areas de dificil wurba
nizagao e portanto de maneira heterogénea e segregada. Neste quadro, as
areas mais estiadas foram ocupadas e valorizadas, juntamente com aque
las de aterro planejado, enquanto que os pauis alagaveis e os morros

rochosos foram desprezados.

Também restaram sem urbanizacao .as areas de patrimonio da Uniao por se
rem terrenos de Marinha, cujas delimitagoes sao alvos de continuas dis
cussoes e portanto suas areas de dificil definicao, neste sitio da mi
crorregiao onde os limites entre o mar e a terra sao indefinidos.

Essas areas, onde o direito de uso nao € de interesse de usufruto pe

los grupos economicos, vieram a ser ocupadas pela populagao de baixa ren

da, impossibilitadas de direito de propriedade por vias normais.
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Visando buscar subsidios para sua politica urbana, foi criado um Grupo
de Estudos de Habitacao de baixa renda, destinado a diagnosticar e aequa

cionar a problematica dos assentamentos subnormais.

Por reconhecer a importancia que este segmento da populagao urbana ad
quire ao nivel da Aglomeracao € que o Instituto Jones dos Santos Ne
ves como Orgao do Sistema Estadual de Planejamento, ao definir sua estra
tégia de agao espacial, voltou sua linha de pesquisa ao social, para
buscar alternativas de solucoes adequadas e mais arrojadas que as medi
das tradicionais ja conhecidas, no sentido de concretizar uma agao na

funcao habi tagao.

Os primeiros levantamentos efetuados pelo Intituto Jones dos Santos Ne
ves em setembro de 1978, davam conta preliminarmente da existéncia de
cerca de 43 assentamentos urbanos subnormais na area da Grande Vitoria
totalizando aproximadamente 172 mil pessoas, considerando-se uma media
de 800 habitagoes por assentamento e 5 moradores por unidade. Destes

43 assentamentos, 29% eram em areas de mangue e 72% em areas de morro.

Este levantamento preliminar serviu para melhorar os instrumentos de pes
quisa necessarios a apreensao desta realidade, uma vez que nenhum outro

orgao governamental dispunha de informacoes para estas areas.

Durante o transcorrer de 1979 o Projeto Habitagao - Fase Il avangou na
sistematizacao, no conhecimento quantitativo e qualitativo de tais areas.
Foram realizados levantamentos nos municipios da Aglomeragao com a utili
zacdo de alguns indicadores mais significativos para identificacao das

areas, tais como:

- Localizacdo de terrenos, situacgao fundiaria, tipologia e concentragao

de habitagoes, tamanho e densidade.
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Por este levantamento, o numero inicial de assentamentos identi ficados
foi ampliado para 82, distribuidos em morros e mangues, abrangendo uma
populacao carente de cerca de 262 mil moradores, o que representava per
to de 47% da populacaoc da Grande Vitoria estimada em 1979, localizados
em 4 municipios da Aglomeracao. 0 municipio de Viana, pertencente a
microrregiao, possui bairros pobres; mas que se constituem em ocupacoes

e portanto nao se enquadram nos parametros adotados.

Desses assentamentos, 32 estao no municipio de Vitoria, 34 em Vila Ve
lha, 12 em Cariacica e 4 na Serra. 39 deles sao ocupagbes sobre mangues

ou baixadas e 43 sobre morros ou encostas.

Da populacao considerada carente 99.080 reside em Vitoria, 107.390 em

Vila Velha, 43.150 em Cariacica e 12.000 na Serra.

0 quadro geral dos assentamentos subnormais da Grande Vitoria e apresen

tado a seguir.
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QUADRO 1
GRANDE VITORIA: ASSENTAMENTOS SUBNORMAIS (quadro resumo)

N¢ DE N¢ DE
N
HUNICTIPIO LOCALIZAQAO QUANT I DADE HABITAQOES HAB | TANTES

VITORIA* Baixadas e
Mangues 07 3.186 15.930
. Morros 25 16. 830 84.150

VILA VELHA Baixadas e
Mangues 26 17.228 86.140
Morros 08 L.250 21.250

CARIACICA Baixadas e
Mangues 03 2.380 11.900
Morros 09 6.250 31.250

SERRA Baixadas e
Mangues 03 1.700 8.500
Morros 01 600 3.000

TOTAIS Baixadas e
Mangues 39 24 Lok 122.470

(47%)
Morros 43 27.930 139.650
(52%)

TOTAL 82 52.424 262.120

*Incluidos os assentamentos objetos de interveng3o do convenio-PMV/BNH.
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As informacoes colhidas sobre os assentamentos, foram ebtidas atraves
de Pesquisa por Observacao Direta, em cada assentamento. Realizaram- se

entrevistas coletivas com grupos de moradores e lideres comunitarios.

Tais observagoes forneceram elementos qualitativos e quantitativos pre

ciosos para o conhecimento de tais assentamentos.

Consideram-se indicadores de caréncia caracteristicos de assentamentos
subnormais, os quais foram levantados em cada bairro, dando-lhes pesos
qualitativos a fim de permitir a comparagao entre eles. Dados mais pre
cisos foram extraidos de outras fontes, principalmente a Pesquisa Socio-
economica levada a efeito pelas secretarias estaduais do Planejamento

e Educacao em 1977.
Tais indicadores foram agrupados nos seguintes itens:

I - INFRA-ESTRUTURA

. Terrenos alagaveis;

. Casas desalinhadas;

. Vias nao carrocgadas;

. Sem solucoes para esgotamento;

. Sem rede de agua;

. Fornecimento irregular de agua;

. Sem ligacao elétrica domiciliar;

. Sem iluminacao publica.

Il - SERVICOS URBANOS PRECARIOS

. Transporte coletivo;
. Escola de 19 Grau;
Proximidade de posto médico;
. Policiamento;
Escola de 29 Grau;

. Curso de alfabetizagao de adultos;



. Atendimento médico;

. Posto policial.

[11-SITUACAO JURIDICA

. Predominio de casas proprias;
. Predominio de documentacao do terreno;

. Suposto proprietario do terreno.

IV - EMPREGO

Constatagao de desemprego.

76
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3, UMA FILOSOFIA DE POLITICA HABITACIONAL

A crescente urbanizagao da sociedade capixaba e a inexoravel evasao ru
ral, agravada sobremaneira pela deterioracao das condigoes de vida no
campo, configuram um painel das contradicoes sociais que se manifesta na
Grande Vitoria. Aqui, os problemas socio-econdmicos se agravam e encon
tram condicoes propicias para se reproduzirem, distanciando-se do contro

le de Poder Plblico.

A pobreza que impera em larga escala no Aglomerado da Grande Vitoria, pro
jeta-se entre outros sistemas, nas precarias condicoes da habitacao. De
um déficit habitacional estadual de mais de 80 mil domicilios, quase 40
mil aqui se manifestam, levando em conta a populagao de 262.000 morado
res em bairros carentes. Considerando a eliminacao do déficit até 1984,

haveria uma oferta global necessaria da ordem de 18 mil unidades por ano.

0 enfoque dado ac problema habitacional nao pode ser, todavia, eminente
mente quantitativo. A abordagem das intervencoes no setor habitacional
voltadas para o prisma economico, encaminhadas de cima para baixo, tem
alijado as populacaces de baixa renda do Sistema Financeiro da Habita
¢ao. A solucao individual da habitacao e o encaminhamento para obte-
-la tem sido feito fora do SFH por esse estrato. A configuragao do es
paco urbano edificado tem-se realizado, portanto, ao largo do controle

do Poder Publico.

A habitacao, fator de fixagao ao territdrio onde se desenvolve uma ativi
dade produtiva, esta longe de se constituir no problema maior da dinami
ca social. Obstaculos poderosos, situados no custo da terra, dos mate
riais e da infra-estrutura, de um lado, e no baixc poder aquisitivo de

grande parcela de populacdo, de outro, criam impasses e distorgoes de
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dificil equacionamento. O problema habitacional ndo € uma questdo eco
nomica que apenas se resolvera pelo equilibrio entre oferta e demanda.
Nao decorre de um simples desequilibrio entre a carente oferta de imo
veis e uma ampla populagao consumidora, mas € um complexo problema com
dimensoes sociais, economicas, culturais e politicas. Conceber a mora
dia como algo isolado tem implicado numa pratica governamental geradora
de desequilibrio; nao se pode desligar a moradia de todos os comp lemen
tos essenciais a vida social e cultural dos habitantes. N3o apenas o)

abrigo, mas a garantia da fixagao na cidade para o trabalhador urbano.

As grandes cidades contemporaneas tém sido duramente atacadas por socio
logos e humanistas, moralistas e médicos, pelas condigoes em que impoem
distintas tarefas aos cidadaos. 0 anonimato, a desagregagao familiar,
a incompreensao, a automagao das pessoas, a delinquéncia, as enfermida
des e degeneracoes psiquicas, o egoismo, a falta de fraternidade, assim
como todo tipo de frustragoes sao razoes muito poderosas para se atacar
a grande cidade. Mas deve se ter em conta que o que se ataca nao € a
grande cidade como tal, mas sim a sua estrutura desumana, desproporcio
nada, produto de um jogo de forgas economicas onde € possivel afirmar que
o humano € meramente acidental.

Nessas circunstancias, a justica social € de pratica dificil, ouo é
quase pela forca, muito menos praticavel € a compreensao e a ami zade
para com as pessoas, que sao todos e nao € ninguém nas grandes cidades
anticomunitarias. Os investimentos publicos, quando procuram sociali
zar os beneficios, distribuindo-os de uma forma menos distorciada, - cau
sam involuntarios desequilibrios pela ocorrencia de um processo de valo

rizagcao das areas beneficiadas.

Essa diferenciacao também se manifesta na apropriacao do espago fisico
da Aglomeracao da Grande Vitdoria, que se faz por dois caminhos bastante
distintos: wum, institucionalizado, através de documentos com o mais am

plo respaldo legal, contempla as chamadas transagoes normais, realizadas
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pelos segmentos de melhor poder aquisitivo. 0 outro resulta da ocupagao
de morros, mangues e periferias distantes por uma série de contingéncias,
dentre as quais destaca-se o proprio imobilismo no nao cumprimento  dos
textos da lei, que deveria dar oportunidade a todos e tributar aqueles
qgue se apropriam da mais-valia decorrente do processo de urbanizacao.
Este segundo canal pode ser visto como sendo informal, mas é extremamen
te representativo na medida em que contempla a Unica opgao de  apropria

cao possivel e vidvel da obtencao da moradia para a maioria da populagao.

Essa incoeréncia e desordem aparente no plano formal-espacial, esconde ,
na verdade, uma estrutura perfeitamente l16gica. 0 espago urbano € orga
nizado, ocupado e apropriado de acordo com o seu valor de uso, e configu
ra-se de acordo com um sistema econdmico, social e ideologico que o cons

troi.

POR UMA POLTTICA HABITACIONAL

E fundamental o delineamento de uma politica habitacional que conside
re a realidade social e fisica da Aglomeracao da Grande Vitoria em suas
particularidades, procurando nao simplesmente o equacionamento do hiato
entre a oferta e demanda, mas redistribuindo as oportunidades de acesso
nao apenas a moradia, mas a todos os equipamentos urbanos. compativeis
com um modo de vida mais justo. Deve, sobretudo, consistir na dotacao
de um bem estar social adequado a sobrevivencia do trabalhador na cida
de, enquanto cidadao e elemento do sistema produtivo e, principalmente,

enquanto ser humano.

Sob essa premissa, uma intervencao no urbano deve necessariamente se
dar de maneira global, envolvendo aspectos fisicos, sociais, econdmicos,

politicos e culturais, e considerando o equilibrio entre esses fatores.
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Essa politica deve contemplar, dentre outros aspectos:

. a necessidade de nao se permitir o isolamento fisico da fungao habitat
daquelas fundamentais a vida urbana quais sejam, trabalho, circulagao,

infra-estrutura, educacao, saide, seguranca, cultura e lazer;

. a urgéncia de procurar-se compatibilizar o uso do solo urbano as neces
sidades de preservacao do meio-ambiente, de forma a adequar a intera
¢ao homem X ambiente a uma visao da realidade presente sem que  sejam

esquecidas as geragoes futuras;

.- - ~ - - . - -

. a consciencia explicita de que a procura de alternativas sociais, tec
nicas ou financeiras n3ao deve estar condicionada a complexos diagnosti
cos socio-econdmicos quantitativos, mas situa-se como irrecusavel e

inadiavel.

Por outro lado, a populagao nao pode mais ser vista como uma massa passi
va, € necessario hoje reconhecer que, ao menos potencialmente, a popula
¢ao urbana € dotada de poder de reivindicagcao. Por isso, na solugao do
problema habitacional € necessario buscar, testar e comprovar a necessi
dade de participagao popular, sob pena de elevarem-se as tensoes soci

ais.

A populacao deve ser indutora das suas necessidades e a articuladora na
preservacao e recriagao de seus valores culturais. A participagao comu
nitaria é um dado crescente e elemento essencial para o sucesso de  uma
politica habitacional. A habitagao, em seu conceito amplo, € um dado
cultural e materializador das condicoes sociais de uma populagao, repre
sentando um modo de sobrevjver na cidade, mesmo nos criticos momentos de
desemprego. O problema habitacional s& serad satisfatoriamente resolvido

se a moradia for encarada como forma concreta de cultura.

Entende-se também que o problema habitacional esta intimamente vinculado

ao problema da renda familiar e da estabilidade de remuneracao. Sem for
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necer oportunidades e condigcoes efetivas e reais de renda/emprego a po
pulacao, as intervencoes nao alcancarao os efeitos desejados, podendo,

inclusive levar a ampliacao das contradicoes.

E muito importante dispor de zonas de habitagao, de industrias e de negd
cios em forma contigua e dosada de tal modo que os locais de trabalho es
tejam vizinhos as moradias, mas também que as casas estejam livres de
gases e fumaca industrial nocivos. E importante dispor dos equipamentos
de transporte, educacao, salde e seguranca, mas € fundamental que estes
sejam aceitos pela comunidade e prestem o servigo efetiva e permanente
mente. E necessario que individualidade de cada cidadao e de cada ha
bitagao estejam de acordo com a condicao de parte integrante do coleti

vo, comportando-se como tal.

Para tanto, o Poder Publico deve estar equipado para se fazer presente e
ter condigoes de exercer suas funcoes de arbitramento, politica e  admi

nistragao.

0 trabalhador, com sua minguada renda, tem feito frente as despesas fami
liares de alimentacao, transporte, remedios e vestuario, em regime de
subsisténcia. Quando dispoe de salario, seu reduzido valor torna-se
forte obstruidor da possibilidade de aquisigao de casa propria. Para mo
rar, essa populagao se vé obrigada a reduzir o custo da moradia sacrifi
cando, sucessivamente, a acessibilidade, a disponibilidade de infra-es

trutura, a qualidade da moradia, a estabilidade fundiaria.

Constroi seu abrigo com recursos proprios, ajudado pelos que lhe sao pro
ximos, com materiais accessiveis comprados, a prazo ou improvisados, sem
maiores exigencias, despretensiosamente. Tampouco tem dispéndio com pro
jetos desenhados e registrados. Seu projeto € projecao, em todos os sen
tidos. Configura-se em sua mente o sonho, a antecipagao, o valor. E
materializado aos poucos, conforme suas disponibilidades, dedicando seu

tempo livre. E uma forma de cultura, em outro circuito. Nao se pode
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subestimar a sua capacidade de improvisacao, sua versatilidade e seu

despojamento de preconceitos com relagao a técnicas e materiais.

0 que propomos € um amplo conceito de habitagao, dotanto a populagao ca
rente de condicOes urbanas e sociais para que disponha de elementos mini

mos sobre o qual tenha meios de equacionar seu problema de moradia.

E necessario buscar,desenvolver experiéncias praticas e alternativas den
tro do conceito de habitagao social, encarado no sentido amplo de  hab?
tat urbano. Essa abordagem adquire relevancia quando tem como objeto
as areas de assentamentos subnormais, onde as diversas caracteristicas
de marginalidade social estao inter-realacionadas: esta populagao si
tua-se a margem do circuito economico, social, fundidrio, infra-estrutu
ral e fisico. Tentar corrigir um dos itens de maneira isolada significa
- . ~ - - ~ -
ria o desequilibrio e consequente desintegragao dessas comunidades, per
manecendo o problema irresoluto. Um programa de desenvolvimento social,
para atender a faixa de populagao carente deve dar prioridade aos aspec

tos de emprego e renda, servigos sociais, infra-estrutura e, principal

mente, a legitimacao fundiaria.

A atual ampliacao do planejamento para a interdependencia entre o desen
volvimento econdomico e a qualidade de vida da populagao, deve procurar
direcionar os rumos da atividade planejadora para caminhos de  menores

limi tacoes e diminuir os custos sociais dos empreendimentos.

Situado na dimensao do desenvolvimento urbano incorporada ao fenomeno
das transformagoes nacional, a questao habitacional, de natureza estru
tural, envolve aspectos polfiticos, sociais e economicos. Apesarde trans
cender ao planejador isolado a solucao do problema, ao nivel do setori
al algumas medidas podem ser implementadas para diminuir as  distorgoes

existentes.

Esta atuacao deve contudo, encarar a habitagao no sentido lato, incorpo

rando a moradia os requisitos minimos do bem estar urbano, como abaste
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cimento d'agua, instalacoes sanitarias, energia elétrica, esgotamento
sanitario, dominio da propriedade, assepsia do lote. Também fazem parte
da habitagao o acesso aos servigos urbanos necessarios ao cidadac a es
cola, os servicos de saude, a disponibilidade de areas de lazer, equipa

mentos associativistas, vias e transporte coletivo.

Da mesma maneira, deve incluir-se uma politica social que permita a dis
ponibi lidade de empregos, a possibilidade de desenvolvimento de poten
cialidades individuais e o acesso a renda, seja por melhores remunera

coes ou pela redugao dos custos do consumo minimo.

0 habitar urbano nao constitui portanto apenas o abrigo fisico, mas
também as condigoes de vivéncia, interacao com a vizinhanga, a vida em

comuni dade.

Extrapolando o alcance do planejamento setorial, as solugoes habitacio
nais a serem adotadas pelo setor publico impoem que todos o0s organis
mos ligados a habitagao, servicos urbanos e sociais atuem coordenados

e integrados.

A ADEQUACAO AS DIRETRIZES

0 Projeto CPM/BIRD tem por objetivos promover o crescimento da ativida
de economica e a melhoria da infra-estrutura fisica, dos servigos urba
nos, da administracao municipal em oito regioes urbanas brasileiras, en

tre as quais se inclui a Grande Vitéria.

A operacionalidade do Projeto se dd através de conjunto de agoes classi

ficadas nas categorias abaixo:

. voltadas para a geracao de emprego e renda;
voltadas para o provimento de infra-estrutura urbana;

. voltadas para a melhoria da administracao municipal.
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0 principio geral que norteia o Projeto € de que todas as acdes por ele
propostas sejam destinadas a populagao urbana pobre e estejam em concor
dancia com uma estratégia de desenvolvimento urbano. 0 segmento da
populagao a quem o projeto preferencialmente se destina € aquele cuja
renda familiar mensal seja menor que trés vezes o salario minimo  regio
nal em uma maioria de setenta por cento, canalizando a maior parcela dos

beneficios a populacao realmente carente.

A partir das diretrizes preconizadas para assegurar a compatibilidade
com a politica do BIRD e integrantes de uma estratégia de desenvolvimen

to urbano, depreendem-se as acoes que compoem as diversas categorias:

- Categoria : geragao de emprego e renda

Acoes sugeridas:

. assisténcia tecnica e gerencial as micro-empresas;

. apoio as micro-unidades do setor informal;

. programa de apoio as atividades produtivas;

. nicleo de intermediagao de mao-de-obra;

. abastecimento alimentar para populacoes de baixa renda;
. melhoria dos equipamentos de abastecimento alimentar;

. programa de apoio a pesca artesanal.

- Categoria: administracao municipal

Acoes sugeridas:

. melhoria da capacidade administrativa.

- Categoria: infra-estrutura urbana

Acoes sugeridas:

. legitimagao possessoria da terra;

. equipamentos socio-comunitarios-associativismo;
. equipamentos socio-comunitadrios - salde;

. equipamentos socio-comunitarios - creches;

. equipamentos socio-comunitarios lazer;
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. equipamentos socio-comunitarios - educacao;
. equipamentos socio-comunitarios - comunicacao socialj;
. melhoria no abstecimento d'agua;

. esgotamento sanitario;

. ampliagao da rede elétrica;

. melhoria na iluminagao publica;

. drenagem pluvial;

. contengao de encostas;

. aterros de areas alagaveis;

. coleta e disposicao de lixo;

. melhorias no sistema viario;

. circulagao de transporte coletivo;

. desenho urbano;

. obras de arte.

Esse conjunto de acoes configuram a intervencao integrada nos assentamen
tos sub-normais. A partirdesua conceituacao, procedeu-se a selecao das
areas de intervengao, iniciada com a andlise comparativa entre os oiten

ta e dois assentamentos da Aglomeragao.
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b, A SELEGAO DOS ASSENTAMENTOS PRIORITARIOS
PARA INTERVENGAO

A incidéncia de moradores em assentamentos subnormais na area da Grande
Vitéria, atinge hoje 262 mil pessoas carentes, povoando precariamente 82

ocupagoes em mangues e morros em quatro municipios da microrregiao.

Desses assentamentos, 32 estao no Municipio de Vitoria, 34 em Vila Ve
lha, 12 em Cariacica e 4 na Serra. 39 deles sao ocupagoes sobre man
gues ou baixadas e 43 sobre morros ou encostas. Da populagao considera
da carente, 99.080 reside em Vitdria, 107.390 em Vila Velha, 43.150 em

Cariacica e 12.000 na Serra.

As selegoes das areas para intervengao, contemplou 75 assentamentos urba
nos subnormais identificados nos Municipios da Serra, Vila Velha, Caria
cica e Vitdria. Utilizaram-se critérios uniformes e homogéneos que pos
sibilitasse uma escolha efetiva dos assentamentos prioritarios entre to
dos os carentes. Foram excluidos 07 assentamentos no Municipio de Vitd
ria contemplados pelo convénio firmado entre o BNH e a PMV, para aplica
cao do PROMORAR.

0 procedimento adotado, descrito a seguir, buscou reduzir ao minimo pos
sivel os julgamentos subjetivos inerentes a tais tipos de analise. Fo
ra, considerados também os objetivos estabelecidos pelo 1JSN, que con
sistem em definir acoes que produzam major impacto sbcio-economico cul
tural na populagao urbana pobre, atingindo a maior parcela significati

va possivel desta.



87

Para tanto, foram adotados dois grupos de critérios para escolha das

areas hoje conhecidas:

1. Renda média familiar;

2. Gau de caréncia.

Para o primeiro grupo foram utilizadas complementarmente as informacoes
da pesquisa socio-economica SEPLAN-77, por setores censitarios, conjuga
dos com as indicagoes dos Mapas de Localizagao Escolar em Areas de  Bai

xa Renda (Trabalho desenvolvido FJSN-SEDU/ES).

Este procedimento foi adotado para cada municipio, sendo indicado por
mapas todos os assentamentos com renda media familiar de 0 a 2 SM e de

2 a5 SM (ver mapas por municipios em anexo) .

Considerando-se a definicao de populagao urbana pobre como a parcela da
populacao que percebe uma renda familiar menor que 3 salarios minimos,
verifica-se que o critério adotado de 0 a 2 SM atende ao exigido pelo

Projeto CPM/BIRD.

Para o segundo grupo de critérios, foi estabelecido um determinado grau
de carencia com base nas informacoes colhidas em todos os assentamentos
conhecidos por pesquisa direta conforme citado anteriormente. A partir
destas informagoes foi elaborado para cada municipio uma matriz de prio

ridade (anexo ).

Esta Matriz de Prioridades por Municipio constam 20 (vinte) indicadores
da qualidade de vida em cada assentamento. A estes indicadores, avalia
dos na sua interdependencia e na frequencia com que apareciam em cada
bairro, foram conferidos pesos, os quais somados resultaram na primeira

avaliacao por grau de caréencia.

Aos indicadores de carencia, anteriormente descritos, considerados na

sua interdependéncia e na incidencia, foram considerados pesos, os quais,
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somados, resultaram na avaliagao por grau de carencia.

Aos aspectos de infra-estrutura e servigos principais atribuiram-se valo
res de 0 a 4 pontos, aos servicos relativos, de 0 a 2, para situagao ju

ridica da propriedade e oferta de empregos na area de 0 a 4 pontos.



TABELA DE PESOS POR INDICADORES DE CARENCIA

89

ASPECTOS EXPRESSAD PESOS
INFRA-ESTRUTURA z 0% = 0
1. Terreno alagavel % 1 a 26% = |
2. Desalinhamento % 26 a 50% = 2
3. Vias nao carrogaveis % 51 a 75% = 3
k. Sem solugao p/esgoto % 76 al100% =4
5. Sem rede de agua 2
6. Sem fornecimento regular %
7. Sem ligagao elétrica domiciliar %
8. Sem iluminagao publica %
SERVICOS - 1
§. Transporte coletivo Bom/mau = +/-
10. Escola de 12 Grau +/- + =
11. Prox. de posto médico +/- - =
12. Policiamento +/-
SERVIGOS - 2
13. Escola de 29 Grau +/- + =0
4. Alfabetizacao adultos +/- - =2
15. Atendimento medico +/-
16. Posto policial +/-
SITUACAO JURIDICA
17. Predom. casa propria +/- + =0
18. Docum. regular +/- -=h
19. Proprietérios terceiros terrenos: Pfef.,
Estado, Uniao = 1
Particular = 2
Duvidoso = 3
EMPREGO
20. Ha emprego +/- + =0




90

A somatoria dos pesos nos aspectos diversos resultou num ordepamento por

indicadores brutos de caréncia.

Verificou-se que, nao obstante os assentamentos menores reunirem maior
numero de pontos, por se constituirem em sua maioria de segmentos de
bairros, tal caréncia torna-se relativa, pois dispoem das faci li dades
urbanas nesses bairros proximos. Por esse motivo, os equipamentos aloca
dos nesses assentamentos teriam o atendimento limitado a sua popula

cao.

Para que a carencia bruta nao se tornasse fator preponderante, adotou-se
um fator de ponderacao, denominado FATOR DE ISOLAMENTO (f), diretamente
proporcional a populagao, considerando o acesso as facilidades circunvi

zinhas e a ampiitude a ser atingida pelos equipamentos do Programa.

POPULAGAO PESO f

até 1000 1.0
1001 a- 2500 1.2
2501 a 7500 1.8
7501 a 13000 2.0

0 Indice de Caréncia Bruta multiplicado pelo Fator de lsolamento  forne
ce o [NDICE DE CARENCIA GLOBAL, que ordenou os bairros por grau de prio
ridade sob os aspectos de infra-estrutura, servigos urbanos, situacgao
juridica e emprego. Foram entao classificados em 2 grupos; os carentes,
com até 49 pontos de caréncia, e os muito carentes, que reuniram 50 a

102 pontos.
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Inseriram-se entao os critérios de renda, utilizando dados da pesquisa
socio-economica estadual SEPLAN-77, por setores censitarios conjugados

com as indicagoes dos mapas de Localizacao Escolar em Areas de Baixa Ren

da*, indicando assentamentos com Renda Média Familiar de 0 a 2 SM e de 2
a 5 SM. Foram considerados prioritarios os assentamentos do primeiro
grupo (0 a 2 SM) atendendo, portanto, a definicao de populagao pobre

como aquela que recebe até 3 SM em sua maioria.

0s assentamentos foram entdo classificados em 4 grupos, conforme a renda

media familiar e o grau de caréncia.

CARENCIA
20 a 49 50 a 102
Até 2 SM I i
Renda
2 a5 SM v it
onde:
Bairros de Grupo |: Renda até 2 SM
Grau de Caréncia de 50 e mais pontos (até 102)
Bairros de Grupo Il: Renda ate 2 SM
Grau de Caréncia menos de 50 pontos (20-49)
Bairros de Grupo Ill: Renda de 2 a 5 SM

Grau de Carencia 50 e mais

Bairros de Grupo IV: Renda de 2 a 5 SM

‘Grau de Caréncia - menos de 50 pontos.

*ESPIRITO SANTO. Secretaria da Educagao/Fundagao Jones dos Santos Neves.
Dimensionamento e Localizagao da Rede Escolar na Grande Vitoria. 1973/
/1980.
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Foram enquadrados dessa maneira como sendo do grupo | (muito carentes e

com renda media familiar abaixo de 2 SM) 22 assentamentos, considerados,
como de alta prioridade de intervencao, o que atingiria 47% da popula
da populacao total da Grande Vitoria, representadapor

117.050 pessoas a serem beneficiadas direta ou indiretamente.

cao carente e 21%
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VITORIA: RESULTADOS POR GRUPO DE ASSENTAMENTOS

|
e _— RENDA M. F. CARENCIA UG FATOR OE GRAU'DE : l’ GRUPO OE
(M) (A) lSOhﬁSENTO | CASEZ;IA BAIRROS
}

| Forte de Sao Joao Ate 2 L6 10.000 2,0 92 I
2 Morro do Romao Até 2 o3 6.000 1,8 74 !
3 Santa Tereza Ate 2 31 10.000 2,0 62 I
L Morro da Penha Ate 2 by 5.000 1,5 62 I
5 Morro do Cabral Até 2 L9 1.750 1,2 59 |
6 Sao Benedito Ate 2 30 7.200 1,8 54 I
7 Maria Ortiz Ate 2 36 L.500 1,5 54 |
8 Morro da Capoeira/Morro de

Gurigica Ate 2 35 b,250 1,5 53 I
9 Morro de Santa Marta Ate 2 39 1.500 1,2 ' Ly I
10 Morro Moscoso Ate 2 L7 1.000 1,0 ‘ Lz I
11, Tabuazeiro de Dentro ' , Até 2 42 950 1,0 L2 I
12 Ilha do Principe ‘ At 2 23 5.000 - 1,5 35 X
13 Inhangueta , Até 2 35 1,000 1,0 35 I
14 Morro Sao José Atée 2 33 300 1,0 33 I
15 Morro do Bonfim , Até 2 31 1.000 1,0 31 i
16 Morro do Martelo Até 2 25 1,750 1,2 30 X
17 Pedra da Engenharia Ate 2 25 1.000 15,0 25 I

€6
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2

Continuagao: Vitoria

" 31RO RENDA M.F. CARENCIA POPULACKD FATOR DE GRAU DE GRUPO DE
- (sH) () ’ ISOLAMENTO |  CARENCIA BAIRROS
(8) (AxB)
18 Morro de Bento Ferreira Ate 2 19 i~ 1,250 1,2 23 I
19 Santos Dumont Ate 2 19 2.500 1,2 23 i
20 Morro da Fonte Grande 2a 5 L 4.000 1,5 62 Pl
21 Morro da Chapada 2a 5§ Lo 3.000 1,5 60 il
22 Morro da Consolagao 2a 5 33 3.500 1,5 50 N
23 Morro de Jucutuquara 2a 5 31 2,800 1,5 L7 v
24 Morro da Piedade 2a 5 39 500 1,0 39 v
25 Morro do Cruzamento 2a 5 30 2,100 1,2 36 v

hb



QUADRO 3.

4

-

VILA VELHA: RESULTADOS POR GRUPO DE ASSENTAMENTOS
Ne BAIRRO  RENDA MLF. ) CARENCIA POPULAGAD | | :gzz:azio ;*;AEUNCD; Gsiuvloao?
(s4) (W () (Axe)
] Capuaba Ate "2 54 1,300 (2,0) 108 I
2 ITha da Concelgao Até 2 4 6.000 (2,0) 82 !
3 Pedra dos Bizios Até 2 L1 1,200 (2,0) 82 |
4 Santa Rita (sem Alecrim) Ate 2 39 9,000 2,0 78 l
"5 Marinho Até 2 Lo 6.500 1,8 72 !
6 Vila Garrido (morro) Até 2 34 6.000 (2,0) 68 l
7 1lha das Golabeiras Até 2 33 1,000 (2,0) 66 |
8 Colonia de Pesca |tapoa Até 2 53 400 1,0 53 l
9 Morro do Soteco (inclusive Beco Ate 2 o 1.700 1,2 53 l
de Tocantins)
10 Nossa Senhora da Penha Até 2 L8 200 1,0 L8 I
Il Sagrada Fam(lia Até 2 47 1,000 1,0 47 ¥
12 Balxada Jaburuna Até 2 38 2,000 - 1,2 L6 I
13 Divino Esplrito Santo Ate 2 34 2.500 1,2 4 It
14 Morro de Argolas Ate 2 33 1,800 1,2 Lo It
15 Contestado | Até 2 39 575 1,0 39 X
16 Favelas dos Vicentinos Ate 2 39 155 1,0 39 I
17 Contestado |1 Até 2 37 300 1,0 37 o
18 Sao Vicente Até 2 28 1,300 1,2 34 N I



QUADRO" 3

Continuagao: Vila Velha

i

| RENDA M.F. CARENC A FATOR DE GRAU DE GRUPQ Ot

Ne BAIRRO POPULAGAO | | SOLAMENTO | CARENCIA BAIRROS
, (SM) (A) (8) (AxB)

19 I1ha dos Ayres Até 2 33 . 300 1,0 33 I
20 Contestado |11 Ate 2 32 560 1,0 32 b
21 Conj. Valdevino Vieira Até 2 31 750 1,0 31 1
22 Morro Jaburuna Até 2 25 2.000 1,2 30 '
23 Rua do Canal Até 2 29 650 1,0 29 i
24 Rua do Lixo Até 2 20 650 01,0 20 i
25 Rio Marinho 225 40 10,000 . 2,0 80 i
26 Alvorada 2asb 37 10,000 2,0 74 b
27 Jardim Marilandia 2 a5 36 ~10.000 2,0 72 i
28 Alecrim Zab 39 3.500 ' 2,0 78 P
29 Vila Garrido/Baixada 2a5 34 4,000 2,0 68 Il
30 Vale Encantgdo 2a5h 25 13,000 © 2,0 50 i
31 Morro da Boa Vista 2a5 Ly 2.500 1,2 ) v
32 Cobi de Baixo 2as5 30 3.000 1,5 Ls v
33 Morro da Bomba 285 37 2.500 1,2 ik v
3 Cobi de Cima 2a5 " 21 450 1,0 21 v
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QUADRO 4

SERRA: RESULTADOS POR GRUPO DE ASSENTAMENTOS
GRUPO DE

N BAIRRO RENDA M.F. | CARENCIA 0P ULAGKD FATOR DE GRAU DE

) (M) (A) ISOLAMENTO CARENCIA BAIRROS

(8) (AxB)

] Sossego Ate 2 52 5.900 1,8 94 !
2 Boa Vista ‘ Ate 2 34 600 1,0 34 1
3 Taquara (1 e 2) 2a 5 33 3.000 2,0 66 N
b Concheiras 2a 5§ 32 2,000 1,2 38 v

L6



QUADRO 5

CARIACICA: RESULTADOS POR GRUPQO DE ASSENTAMENTOS
. FATOR DE GRAU DE GRUPQO DE
Ne BAIRRO RENOA - PARENCIA POPULAGAO ISOCAMENTO CARENCIA BAIRRQOS
(SM) (A)
(8) (AxB)
] Flexal Ate 2 51 10.000 2,0 102 ]
2 Porto de Santana Ate 2 42 13.300 2,0 84 |
3 Bela Aurora (Buraco quente) Ate 2 43 4,800 1,5 65 |
L | tangua Ate 2 54 1.250 1,2 65 |
5 Expedi to At 2 32 3.000 1,5 " 48 h
6  Mucuri - AtE 2 47 300 1,0 47 ¥
7 Santo Andre Até 2 L3 650 1,0 43 I
8 i ndependencia Ate 2 38 850 1,0 38 i
g ' Sao Joao Batista Ate 2 28 1.150 1,2 34 I
10 Canto feliz . Ate 2 28 1.500 1,2 34 I
R Rosa da Penha 2a 5 39 2.850 1,5 59 N
12 Alto Lage 2a 5 21 3.500 5 32 v
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DENS I DADE |

i

INICTPIO ASSENTAMENTOS TIPO T"A‘:;% POPULACED ?;}E)A BRUTA |
1. Forte S. Joao Morro - 2.000 10.000 20,4 h90hab/h%
2. Morro do Romao Morro . 1.200 6.000 10,0 600hab/ha§
3. Santa Tereza Morro 500 2.500 10,0 250hab/ha
(6K A L. Morro da Penha Morro 1.000 5.000 6,0 833hab/h€
: 5. Morro do Cabral Morro- 700 3.500 8,5 412hab/ha
6. Sao Benedito Morro - 1.440 7.200 26,8 269hab/hi
7. Maria Ortiz | Mangue . 900 L.500 uVSI,Z 88hab/h§
8. Morro da Capo Horro - 850 4.250 33,6 126hab/ha
eira/Gurigica
9. Capuaba Mangue . 260 1.300 10,1 129hab/ha
,,,,, 10. 1. da Conceigao Mangue . 1.000 5.000 20,0 250hab/ha
11. Pedra dos Buzios Mangue . 300 1.500 6,7 22khab/ha
12. Santa Rita Mangue 2.000 10.000 kg .9 200hab/ha
A 13. Marinho Baixada 1.300 15.000 62,0 242hab/ha
LHF 14. Vila Garrido Morro - 3.000 6.000 30,0 ZODhaplha
15. 1. das Goiabeiras Mangue . 200 1.000 3,7 270hab/ha
16. Col. Pesca Baixada 80 Loo 1,2 312hab/ha
I tapoa _
17. Morro Soteco/Be Morro . 3ko 1.700 9,5 17%hab/ha
co' Tocantins
18. Flexal Mangue 2.000 10.000 110 Slhab/ha%
RIP 19. Porto Santana . Morro, L.000 20.000 101 198hab/ha
CA 20. Bela Aurora (Bu Morro | 960 4.800 9,6 500hab/ha
- raco Quente) . «
21. ltangua Mangue 250 1.250 38,0 33hab/ha
RRA. 22. Sossego Baixada . 1.180 5.900 57,6 102hab/ha
DADE
AL 502 Morro TASEQL DE:;S:: | ‘t’:xAEg
- 503 Mangue .23.510 117.050 593,4ha ‘97.2h8b/h35




QUADRO 6

RESULTADOS GLOBAIS DA AGLOMERAGAO: ANALISE DA CARENCIA DOS ASSENTAMENTOS SUBNORMAIS

GRUPO DE BAIRROS GRANDE VITORIR VITORIA** VILA VELHA CARIACICA SERRA
P laca ’
| opu'agao 117.050 48,700 33,100 29.350 5.900
N® de' Bairros 22 8 g L ]
Il Populagao 40,650 17.250 "15.350 7.450 600
NS de Bairros 33 11 15 6 ]
"  Populagio 66.850 10,500 50,500 2.850 3.000
N? de Bairros 1 3 6 | ]
W Populagao 19.350 5.400° 8.450 3.500 2,000
NS de Bairros 9 3 L ] ]
TOTAL Popula;éo 243,900 81.850 107.400 43,150 11.500
N9 de Bairros 75 25 34 12 4

*Sem Viana. .
**Foram excluidos

de Vitoria, 7 bairros, objeto de intervengao da PMV/BNH.

001
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Obtiveram-se, assim, para os quatro municipios, os 22 assentamentos en
quadrados como Grupo |, de mais baixa renda, maior grau de caréncia e
com caracteristicas de isolamento, compreendendo uma populacdo estimada

de 117 mil moradores.

A prioridade de intervengao se faz sobre esses bairros, atendendo a filo
sofia anteriormente descrita da intervencao integrada. A escolha das
areas de intervencao do Projeto CPM/BIRD se fez entre essas areas, in
cluindo critérios outros afim de ampliar o alcance das intervengoes pro

postas.

A localizagao dos assentamentos na Grande Vitoria € apresentada no Mapa

anexo.



IELAGAO DOS ASSENTAMENTOS

JITORIA
- N© BAIRRO
01 Forte de Sao Joao
© 02 Morro do Rom3o
- 03 Morro da Chapada
04 Morro da Penha
05 Santa Tereza
© 06 S3ao Benedito
- 07 Maria Ortiz
08 M.Capoeira/Gurigica
09 Morro de Santa Marta
10 Morro Moscoso
~ 11 Tabuazeiro de Dentro
12 11ha do Principe
13 I nhangueta
~CARIACICA
) 01 Fiexal :
02 Porto de Santana
- 03 Bela Aurora (Buraco Quente)
0k ltangua
05 Expedito
06 Mucuri
- 07 Cemit. Campo Grande
JILA VELHA
-0l Capuaba
~ 02 11ha da Conceigao
- 03 Pedra dos Blzios
ok Santa Rita
- 05 Marinho
- 06 Vila Garrido (morro)
07 {. das Goiabeiras
08 Col. de Pesca ltapoa
- 09 M. do Soteco
10 N. S. da’'Penha
11 Sagrada Familia
12 Baixada Jaburuna
13 Divino Espirito Santo
14 Morro de Argolas
15 Contestado |
16 Favela dos Vicentinos
17 Contestado |11
SERRA
01 Sossego
- 02 Boa Vista

GRUPO

SUBNORMAIS DE VITORIA, CARIACICA,

14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
2h
25

08
09
10
11
12
13

18
13
20
21
22
23
24
25
26
27
28
23
30
31
32
33
3%

03
oL
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BAIRRO

M. Sao Jose

M. do Bonfim

Morro do Martelo

Pedra da Engenharla
Morro de Bento Ferreira
Santos Dumont

Morro da Fonte Grande
Morro do Cabral

Morro da Consolagao

M. de Jucutuquara
Morro da Piedade

Morro do Cruzamento

Independéncia
S3o Joao Batista
Canto Feliz

Rosa da Penha
Alto Lage

Flexal Novo

S3o Vicente

11tha dos Ayres
Contestado 111

Conj. Valdevino Vieira
Morro Jaburuna

R. do Canal

R. do Lixo

Rio Marinho

Alvorada

Jardim Marilandia
Alecrim

Vila Garrido Baixada
Vale Encantado

Morro da Boa Vista
Cobi de Baixo

Morro da Bomba

Cobi de Cima

Taquara 1 e 2

Concheiras

VILA VELHA E SERRA

GRUPO

H
I
H
1
1
)
(RN
RN
(N
v
v
v

(B
1
1
i
v

i
i
I
H
1
1
1
111
i
1
it
i
i
v
v
v
AY

i
v
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5, A DEFINIGAO DAS AREAS DE INTERVENGAO DO
SUBPROJETO VITORIA DO PROJETO CPM/BIRD

COLOCACDES INICIAIS

Entre os assentamentos classificados como sendo de Grupo |, na analise
anterior, onze estao localizados em areas de morro e onze em areas de man
gue. Entre os de morros, sete estao situados no Municipio de Vitoria, o

que € explicavel por dois motivos:

a) a PMV realizou convénio com o BNH para atuar com o programa PROFILURB

em seis bairros de areas baixas;

b) os bairros de dreas baixas mais proximas ao Centro vém, ao longo do
tempo, sendo aterrados e recuperados, expulsando seus moradores atra
vés da valorizagao, enquanto nas areas de morro por serem os  investi
mentos elevados e a recuperagao menor, tem sido alvo de pouco atuagao

" do Poder Pidblico.

Dentro do conceito de intervencao integrada e das diretrizes de desenvol
vimento urbano, pretende-se que as intervengoes nao se limitem a area-al
vo, mas que tenham um alcance maior, difundindo seus beneficios aos bair

had - - 2 » e - » - - .
ros e as populacgoes circunvizinhas. Isso, além de possibilitar uma viabi
lidade maior dos equipamentos em termos economicos, o faria em termos so
ciais, visto qué tornaria possivel uma maior integragao commitaria entre

0s assentamentos e o0s entornos.

A intervencao deve também objetivar a uma integragao fisieca, procurando

agrupar os bairros e possibilitar a interligacao entre eles induzindo a
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relagoes periféricas de vizinhanga que ampliem a clientela dos equipamen

tos locais de comércio e servigos. Isso possibilita a melhoria da quali
dade do atendimento e favorece portanto a desconcentracao, induzindo a
relacoes de oferta e procura que hoje se realizam predominantemente no

congestionado Centro Metropolitano. Essa integragao fisica torna-se ob
jeto de preocupacao na fase de reestruturagao da area através da componen

te Desenho Urbano.

A postura atende a estratégia de desenvolvimento urbano preconizada no
PEE* de incrementar a formagao de unidades periféricas com maior autono
mia possivel, apoiadas em centros secundarios - Centros de Animacao e

Centros de Bairros.

A partir dessa diretriz, procurou-se atender preferencialmente a aglomera
gao de bairros, conjunto de assentamento carentes onde as intervengoes te
nham uma abrangéncia ampliada. Ainda dentro dessas intencoes, conside
rou-se o critério de convergéncia fisica, de modo que esses bairros ve
nham a se integrar organicamente viabilizando uma area de centralidade

local a médio prazo.

ASSENTAMENTOS DO MUNICTPIO DA SERRA

A Aglomeracao iniciou-se da ocupacao das areas baixas em torno da Bafa de

Vitoria. Seu crescimento ao Norte interrompe-se com as areas alagadas de

*ESPFRITO SANTO. Secretaria do Planejamento. Fundagao Jones dos Santos Ne
ves. Grande Vit5ria:~Uma Proposta de Ordenamento da Aglomeragao Urbana
(Plano de Estruturagao do Espago). Vitéria, 1976.




Goiabeiras e a area institucional do Aeroporto. Atinge em sequida um
plato mais alto conhecido como planalto de Carapina, no Municipio da Ser
ra, antiga area rarefeita de chacaras, hoje em fase de ocupagao urbana a
celerada e de alocagao de atividades econdmicas de porte, como a Cia Va
le do Rio Doce, Centro Industrial da Grande Vitoria - CIVIT, e Cia Side

rargica de Tubarao.

Além disso, numerosos conjuntos residenciais estao construidos e planeja
dos, totalizando cerca de 47 mil unidades habitacionais até 1985. Outro
dado importante € o da existéncia de mais de 90 mil lotes nao ocupados no
municipio em 1979, que contava no censo escolar realizado em 1977 com a

penas 33.062 habitantes.

Depreende-se a dinamica do processo economico-espacial na Serra. 0Os a

[

sentamentos subnormais se dao nas baixadas ou encostas dos profundos rin
coes que cortam elevagdes, caracterizados como areas inadequadas e mar
ginais ao processo de ocupacao de Carapina, alternando-se com as ocupa

coes normais que se dao nos platos do planalto.

Do fato da indefinicao do processo de urbanizacao na area, dependente
do desempenho dos projetos de implantacao, e ainda do tempo relativamente

-~

curto da existencia dos assentamentos subnormais, o }JSN optou pela nao

intervencao imediata nessas areas com um programa que tenderia a consili

da-las.

0 aprofundamento das medidas a serem tomadas na drea se dara a partir dos
debates a serem levados com o Plano de Ordenamento Urbanc do Municipio

da Serra, ora em execugao.




ASSENTAMENTOS DO MUNICTPIO DE CARIACICA

Cariacica encontra-se a Sudeste e Leste do canal da Bala de Vitéria, de
senvolvendo-se alguns bairros junto a Rodovia BR 101/262 que unem Vitoria
ao Rio de Janeiro e Belo Horizonte, e a Rodovia ES-80 que unem a sede

municipal e ao interior do Estado.

Porém, o surgimento de bairros se faz em geral, de maneira desordenada,
desarticulados entre si e sem um plano para controlar as diretrizes de es

truturagao espacial.

Os assentamentos subnormais surgem da ocupagao de areas periféricas aos
bairros, em locais desfavoraveis a urbanizacao, ou da invasao de areas

até recentemente rurais.

No primeiro caso distinguem-se os assentamentos de Bela Aurora e I tangua,
que se constituem na realidade segmentos de bairros.

0 primeiro situa-se na encosta do morro, atras de onde esta o bairro do
mesmo nome. Apesar das caracteristicas que permitem classifica-lo como
subnormal, suas condicoes nao sao muito piores que aquelas do bairro Bela
Aurora como um todo. Uma intervengao setorizada causaria profundo dese
quilibrio nesse setor urbano, e por isso esta teria que ser feita em

toda a area, incluindo bairros nao classificados como prioritarios.

Itangud esta situado proximo a ltaciba, centro de bairro bastante bem
servidos por transportes, servicos urbanos e comércio dos quais se serve.
Desenvolve-se linearmente entre a vala turfosa do rio itangua e a via
que liga ltaciba e ltangua, conhecidas como Estrada de Piranema, formada
pelas ruas Clério Ribeiro, Francisco Experidiao, Sao Jorge e Argeu Ribei

ro. 0 assentamento situa-se por tras dos lotes lindeiros a essas vias,




com o acesso feito muitas vezes por servidao, espalhando-se por sobre o
mangue. E portanto um segmento de bairro, organicamente espalhado, onde

nao seria possivel a intervengao de maneira integrada e estruturada.

Flexal constitui-se de ampla area até recentemente de uso rural, que so
freu invasao em duas etapas: a primeira deu origem ao bairro Flexal e a
segunda, mais recente, ao bairro Flexal Novo. A ocupagao & muito disper
sa e a densidade € muito baixa, restando ainda muitos terrenos que foram
aposseados, mas que nao foram ocupados. A area foi incluida no programa

PROMORAR, cuja proposta foi apresentada a nivel de Perfil.

Porto de Santana desenvolveu-se em terrenos pertencentes a Prefeitura Mu
nicipal de Vitoria, que possuia seu matadouro em Cariacica. Constitui-se
dos morros do Matadouro, do Meio e de Nossa Senhora Aparecida. Limita-se
com terrenos da Cia Vale do Rio Doce e da EMCAPA - Empresa Capixaba de

Pesquisas Agropecuarias.

Tem populagao e densidade elevadas, e € um bairro consolidado em  termos
comunitarios. Possui area de centralidade junto a Rua Principal, para
onde converge a circulagao do bairro, e onde se concentram o comércio e
os servicos do bairro. Sofre, porém de diversas caréncias, devido ao
relativo abandono pelo Poder Publico, entre outros motivos, pela particu

laridade de ser area de ingeréncia de duas municipalidades.

A atuacao do Programa na area dentro da estratégia teria, portanto, gran

de alcance, beneficiando as medidas a ampla area e parcela da populacao.



ASSENTAMENTOS DO MUNICTPIO DE VILA VELHA

Vila Velha, situada ao Sul do canal da Baia de Vitoria, possui terras al
tas junto ao canal, nos morros rochosos e nas restingas junto ao oceano,
além de alguns outros timidos afloramentos montanhosos mas sua morfologia
fisica predominante € de baixadas, cortadas por valas e canais que atra
vessam o municipio no sentido S-N constituindo amplas &reas alagiveis sob
influencia da maré. Os assentamentos subnormais, de maneira geral, si

tuam~se nas areas baixas ou nas encostas rochosas.

Alguns constituem conjuntos amplos de bairros e outros sao apenas segmen
tos. Nesse caso estao os assentamentos de Rio Marinho, Soteco e Colonia

de Pescadores de Itapoa.

0 bairro Marinho situa-se encravado entre outros de baixa renda, origina
rios de loteamentos populares: Rio Marinho, Vale Encantado, Jardim Mari
landia e Cobilandia. Esse conjunto, situa-se entre os rios Marinho e Ari
biri e, apesar de estar a distancia média de 4Km do Canal de Vitoria,
sofre influéncia da maré, sendo constante o transbordamento das numerosas
valas ou o afloramento do lencol freatico. Dentro das diretrizes de de
senvolvimento urbano, a intervengao integrada caso aplicada deveria dar-
-se nos cinco bairros, entre os quais apenas Marinho foi considerado prio
ritario, constituindo-se os outros de loteamentos periféricos de baixa

renda.

0 segmento de Soteco se constitui em continuagcao do bairro do mesmo nome.
A partir do loteamento que deu origem ao bairro, a ocupagao continuou na
forma clandestina, o que € feito ainda hoje. Situa-se sobre o morro, ca
racterizando-se formalmente como assentamento subnormal, porém na margem
que se estende ao redor, prolongando-se até o bairro Divino Espirito San

to e llha dos Aires encontram-se moradores em condigdes carentes. Sao




proximos a dois bairros originados de intervengoes distintas: a Toca, de
cessao gratuita de politicos locais, e o conjunto Boa Vista, onde foi ini

ciada a experiencia do PROFILURB.

A Colonia de Pesca Z-2, situada na Praia de ltapoa, teve origem ha 60
anos, quando o local era ainda distante e deserto, localizada na faixa no
bre de areia alta lindeira a praia, que veio sendo ocupada sucessivamente
da Praia da Costa para o Sul. A Colonia, de apenas 1,2ha em faixa de
cerca de 50m, sofre ameaca de ser massacrada pela especulacgao imobilia
ria, havendo mesmo hoje conjunto de edificios de 4 pavimentos a menos de
30m projetando-se por sobre as casas. Existe, portanto, disponibilidade
de servigos urbanos nas proximidades. O problema fundiario € o item mais
delicado, pois a alta valorizacao e a existéncia de infra-estrutura traz
o risco de expulsao sumaria de seus moradores. Todavia, o porte do pro
blema e do assentamento limitariam o alcance da aplicagao na estratégia
programada, devendo ser equacionados sua problematica no ambito da  cate
goria, enquadrado ao programa mais amplo de apoio a atividade pesqueiraar

tesanal.

A area de Santa Rita se constitui de 7 bairros com uma populagao total
de cerca de 40.000 habitantes e uma area aproximada de 178ha. 0 conjunto

de bairros situa-se no prolongamento do saco de Aribiri, bacia de mangue

sob influencia direta da maré. E limitada fisicamente por macicos crista

linos rochosos e pelas valas do sistema de drenagem do mangue. Configu
ra~se num setor urbano homogéneo sob os aspectos econdomicos e . sociais,
tendo como caracteristica geral a baixa renda, a precaria qualidade de

vida, o exiguo provimento de infra-estrutura e situagao fundiaria irregu
“lar. 0 aglomerado de Santa Rita, como é denominado, situa-se nao muito
distante, em termos relativos da Area Central de Vitéria, e sua acessibi
lidade € bastante facil, o que lhe traz um potencial de valor do solo,

reprimido pelas mas condicoes de saneamento.



Apesar da complexidade da problemdtica, a intervencao integrada nessa
area devera trazer beneficios imediatos e efeitos multiplicadores no de

senvolvimento social do bairro a médio prazo.

ASSENTAMENTOS DO MUNICIPIO DE VITORIA

A 1lha de Vitéria tem sua ocupagao a partir das colinas onde se situa a
sua area central. Teve inicialmente um crescimento horizontal linear pro
curando os caminhos estiados a NE, passando em seguida @ expandir-se to

mando areas ao mar através de aterros e drenagens.

Excetuando-se o bairro Praia do Canto, que teve executado um plano dire

-

tor de drenagem do infcio do século, as solugoes foram sendo dadas  seto
rialmente, restando algumas &reas alagdveis ou de morros que foram sendo
ocupadas pela populacao de baixa renda. Muitas dessas areas se consolida
ram e sao hoje bairros problemdticos sob o aspecto urbanistico e adminis

trativo municipal.

Apesar disso, continuam a surgir novos assentamentos, em areas cada vez
mais distantes e mais avangadas no mangue, ou situados em cotas cada vez
mais elevadas. Ha atualmente no municipio 32 areas carentes, sendo 7 em
baixadas e mangue e 25 em morros e encostas, totalizando cerca de

100.000 moradores.

A Prefeitura Municipal de VitGria tem experiéncia na intervencao em areas
de baixa renda, principalmente na alocacao de infra-estrutura. Realizou
convénio com o BNH para a aplicacao do programa PROMORAR nos bairros Sao
Pedro, Andorinha, Joana D'Arc, Monte Belo, Santa Maria e ltararé, num to

tal de 1.509.544m> atingindo a mais de 20 mil habitantes.



0 assentamento de Maria Ortiz nao foi inclufdo no convénio PMV/BNH por
estar enquadrado no Programa CPM/BIRD. Situa-se na parte continental
do municipio, junto do canal de drenagem da bacia em que se situa o Aero
porto e toda area de mangue que antecede o planalto de Carapina.

Ao norte do municipio, na area de restinga de saida da cidade, junto ao
Aeroporto, foram surgindo conjuntos residenciais populares de Goiabeiras
I, 1l e 11l de um lado, e Jabour, Antonio Hondrio e Solon Borges do ou
tro. Esses (ltimos tem origem na retificagao de vala de drenagem do Aero
porto, e avangavam sobre o mangue até atingir o afogado. Sobre essa pe
ninsula turfosa, em direcao a vala que da origem ao canal da Passagem, a
PMV passou a langar os detritos s6lidos urbanos, realizando aterros sani
tarios. A populagao carente ai se instalou para a coleta de residuos a
proveitaveis, resultando um assentamento cada vez maior conhecido por Li

xao, posteriormente rebatizado Maria Ortiz.

Os demais assentamentos estd@o situados em morros ou encostas. Os assenta
mentos dos morros de Forte Sao Jodo e Romao se localizam em prolongamen
tos do macigo Central, a menos de 1Km em linha reta do centro de area
metropolitana. Formaram-se, como no Morro do Moscoso, Fonte Grande e Pie
dade, a cavaleiro de area de maior atividade econdomica, da qual sao margi
nais. A populacao carente busca ai os servigos urbanos e ai encontra sus
tento no setor informal. A ocupacao desses dois assentamentos tem se
desenvolvido e ja atinge a cota 170, sendo que o PDU de Vitoria considera
irrecomendavel a ocupacao acima da cota 50. Por dificuldades no provimen
to de infra-estrutura, a abrangencia dos equipamentos limitar-se-ia a ca

da um dos bairros, que nao tém condigoes de integragao fisica.

Os assentamentos conhecidos como Morro da Penha, Sac Benedito e Gurigica
estao situados nos morros de Gurigica de Dentro e de Fora, onde estao

ainda os bairros do Bonfim e da Consolacao, dos grupos I e llI, respec



tivamente. Esse morro situa-se entre as areas urbanas de Horto, Marufpe
e Praia do Canto, bairros de maior atividade econdmica, onde as popula

coes carentes buscam emprego.

Apesar desses assentamentos estarem localizados sobre o mesmo afloramento
rochoso, sao separados entre si e por obstadculos diversos. A forma conve
xa do morro leva a populagao a buscar os servicos nos bairros proximos jun
to a base, onde a oferta € mais abundante. As relacoes se dao, portanto,
entre a area carente mal servida e o bairro servido que lhe € proximo, no
sentido transversal a declividade, e nao horizontalmente. Nao se di o fe
ndmeno da convergencia fisica, que permitiria integrar os bairros carentes
com a a]ocagéo comum de equipamentos urbanos que os beneficiassem. Estes

viriam a atender apenas aos assentamentos onde fossem implantados.

0 crescimento a Oeste da Ilha de Vitoria se fez por ocupacoes de baixa ren
da, determinadas por condigoes topograficas dificeis, dando origem ao bair
ro Santo Antonio. Parte dessa ocupagao se fez a partir de Vila Rubim,
subindo as encostas do macigo Central em crescimento sucessivo. A ruaSao
Joao foi uma das vias que estruturaram essa conformagao. Por tras dos lo
tes lindeiros a essa via configuraram-se ocupacoes marginais, tomando o
morro da Chapada, a esquerda, e subindo as encostas do morro do Cabral,
que € um segmento do macigo. Esses assentamentos, carentes de servigos
urbanos elementares, tém confluéncia na rua S3ao Jo3o, situada no rincao
entre os morros. A alocac3o de equipamentos nessa area atenderia aos as
sentamentos de grupo |, de Santa Tereza e Chapada, e ainda do Cabral (gru
po Itl), totalizando cerca de 8.000 moradores carentes e ainda a popula

-

cao menos carente das proximidades, ja que o provimento de servicos na a
rea € limitado. Incentivaria a integragao comunitaria entre os assenta
mentos, atendendo as diretrizes de desenvolvimento social, reforgando a
integragao fisica, recomendadas nas diretrizes de desenvolvimento urba

no. (ver mapas no final deste volume).



i

e

. b

L e o
L B
S

L
i -

L . . S o o

| L .
e i 5 o . G o (e
L T . . i
o e L
| ) s e

L b A

" L
o o o
o -

. o
e e i
B

i

I .

i e
e Lo st o
. , A
' G o ' . .
4“%”‘\ mo A i

G . P
L . o

e
L I

e

o
. i Pt S o o
L L L e L
e .

i

L Qi | o | .
L : L o e
. I o

L
.

L
o

-

L

i

. G
i

. i L o e
i L
.

. L .
. o . L .

L

.

o
e

| e .
e 0 . e

1 . o i
o il i W i T
. . e

o L gt
W L o
- P i i

Ao A

.
L e

L

i
. - .
i I

a0
L
e

L . L
o . g ' e L

o e o o | e L Y i

. . i o o G M o i e

. . ' | i

L

.

-
L L i
L e

. e e i
L o .;"wv
o : . e i
. .

o

. .

% |

i Ll

L 0

L o .
. L

e
Lo

S b i S el
o .
o o

i il | W
L e L
L \?{eﬁ;}g\,\ | L
P e

L

e i

L .
i SO o
L s

o ég'm ol g

.

o

: L . o
G D e . L
e o . . ' o

o

i
L
i

e . .
b L L

G e . e i
o ‘Stév‘:“}” - o F i L

,
.
- ) L
e . Gl
N

o
.

0
L

o
d
o
i
L

e N Pl S |
e o B e e

e L e L G

e . L : .

W e v .

o L . -

\,2\«,/4,;4“\:,‘3‘;‘{_;%” . Ui e

e e L .

. L o "
. b e .

i

. .

.

=

L 4 ) i W .
L L e v e e .
G s e
e L

e b e i o ”'?““"x
L

. : L
I i e
| . .

e L g
e e
o : o
. -

. B o
o . o

i e G
e i

.
e

i i ' fh
i o e G Uy Gl
L o b . |

e o . o
o
o

i | S i i

i
L

L i
i .

i
o
e

i .
L

o o o
L ) e
e L
G L
L

/|

L
. o
L L |
o .
i L

.

i

.

L
o

o

. .
L o
R
. e i
o .
. (o o

L

L
.

i Dl

0 . o o

o o o

e . o S

e L . b o .
o o ‘

o o

.
L 0 L o
) e i e L

e L

L

B

L e Gl
o .
.

L

o L
‘ o . . , ‘ .
N . L . .

Lo
% -

o .
e i
e e i | o
i o Gl b e o o L

o i | i . L . | ‘“ . o

L G . L !

e

L
i

L
< e . L
. . i “\,‘I'ww i L e o
o e Wl i L o o
L L o o i \m i

i
b

o
.

o

e
o

L

o

i i ol o .

o e . o o .

\}4‘? i . . .
N . g . o

Ll 4
G

L

-

i

L

e e .
B L o
G o

L
o

o .
. . . . .
L o . L
. o . L . .

o
L il
P i
L

il .
o . .
e e o e L
G e e
i o o
.

b

.

. | . .
i L il o
. | . .

L L .

o L o L
L G S

el L

L .
e o .
Lo

e

o

i

.

i
N

Ll o i

. n . .
. e e L
. \ . .

o

L

.

0 L o
. L .
e
.
L e

N
X

o
L
.

e

.

i

}m

il i e
L t b Sl
i e L
o L il
o - ) ot L
i e . .
0 L

S 5
U

S
e

.
L
Wi s
L
L

L
e
.

~ .
. G
. ;[«}:@:ﬁ}; i
.

[

o

i
o
e

o B il

o

i i

i )
o

o

e o
.

. S .
L ao e

L
L

-~

G e Ll
o e
1»‘3\;:?',&@ L . Lo
e L
g .

I 0 “
o o |
| L

| a
i e

L L
Ly

o

L
o
.

G 4 < sy el
e S A . ) s v
: . L o | 1 A in
i . L o , e . . 10

.

L L
s i
L

.

-

.

L &
. '

g

G
L o
e e

e

L
ol

i

L
au
GO i -
e T i o o o
e G Lot b o o i G e i o T W

T Wl L o o

o - . . -

i T n i ; 0 . o o : o
e et —— S R
i
i

-

o
0

o
L

0 o
o i i
‘,,w. ~, g
. i o |
0

e
e
|

o L
e
; o

.

.

L
; -

L
.

L

L . L o

i

i

.
o |
.
e
L

o
o
L

S

.

y ot . F W e | L D W e
l . o i s e daa
i . : | Gl ) o

o ]
o
o L a o
o . . .
. .

7

. o e S

. ({”,. e o

e

G ’ . e
o o i L . o

. ‘ . .
i L

o
S - L

. i
G

L .
. . .

G . L
L

L o W
il i Dl e
L B i

e o
Sl e
L o

. o

e i i o i 0 . i i B i
L i . ol R ] L L i i b
Ui L e o o e . o

i G S L S S e
n

i

.
L

o .

o I
. .

. .
e

L s
| e

.

o
G

.
G

L
.

S i i G

0 / .

b .

,'

o .
. i
e

i




1, CONSIDERAGOES PRELIMINARES

As diferencas entre a Grande Vitoria e o interior do Estado do Espirito

Santo se intensificaram a partir da Zndustrializagao, como forma de

~soerguimento da economia local, a partir da década de 70.

0 Espirito Santo nao participou dos demais ciclos economicos do Brasil,
parecendo desempenhar apenas o papel de garantia de posse da colonia,

mas com o ciclo do café se deu em definitivo a ocupacao do solo capixaba

A politica de erradicagao do café levada a efeito na década de 60 provo

cou uma mudanga na base economica do Estado.

0 meio rural que até entao vinha sendo o centro de atengao de todo o pro
cesso economico, passa a segundo plano, cumprindo o papel de fornecer os
alimentos basicos a precos menores e abastecer os centros urbanos do po
tencial de forca de trabalho liberado pela decadencia do setor agricola,
proporcionando niveis salariais mais baixos para os trabalhadores e de

sempenhando um papel fundamental no processo de acumulagao capitalista.

Dentro do novo contexto economico-politico-social, o centro urbano tor
na-se o locus de toda a politica de incrementagao que a inddstria requer

para a sua implantagao e desenvolvimento.

Com isto, a populagao rural que tinha no cultivo do café a uUnica forma
de manter sua sobrevivencia, ve-se desprotegida. Embora tenha sido uma
politica federal, preocupada com uma superprodugao, as consequencias da
22 erradicagdo (66/67) no Espirito Santo tomam maiores proporgoes  ten
do em vista a caracteristica de monocultura, e, a estrutura agraria do

Espirito Santo ser formada por um grande numero de pequenas propriedades



0 ritmo de urbanizagao e o avango adquirido pela industrializagao, asso
ciados a decadencia do setor agricola, intensificam as migragoes inter
nas. Entretanto, apenas parte desta populagao é transformada em trabalha
dores assalariados, sendo a maior parte liberada para desenvolver de
forma marginal os servigos criados pelo processo de acumulagao, tais co
mo: servigo de reparagao, manutengao, comércio autdnomo, empregos domes
ticos remunerados, biscates, etc..., o que permite uma reprodugao da for
ca de trabalho a niveis cada vez mais baixos. Todos estes servigcos sao
caracteristicos de alta instabilidade e remuneragéo baixa, inerentes ao

setor terciario nao-dinamico da economia.

Embora o setor industrial tivesse aumentado sua participacao.na renda
interna do Estado de 17,4% (1970) para 27,2% (1977), em detrimento a
queda da participacdo do setor primario (22,8% em 1970 para 11% em 1976)}
os empregos gerados pelas indistrias foram insuficientes para reter toda
a populagao liberada do campo. Presenciou-se ao aumento exagerado do
setor terciario - com atividades caracteristicas de baixa remuneragao e
subempregada - para as pessoas que aqui ficaram e, uma expulsao, signifi

cativa, de parcela da populagao para fora do Estado?.

Todo esse quadro concentrador de renda, reflete sobremaneira nos traba
lhadores que sao obrigados a fixarem suas moradias em areas periféricas
dos centros urbanos, carentes de infra-estrutura basica, sendo constrqi
das em terrenos clandestinos, uma vez que o processo de deterioriagao, dos
salarios através do tempo, lhes reserva esta unica alternativa de sobre
vivencia. E por outro lado, a especulacao capitalista sobre o solo corro

bora para essa clandestinidade.

YESPTRITO SANTO. Secretaria de Estado do Plane jamento. Migragoes Inter
nas no Espirito Santo (tabela 7/A). Vitoria, dez./79.

2No periodo 1970/77, o Espirito Santo apresentou saldo migratério nega

tivo em torno de 160.000 pessoas.



Verifica-se portanto que a formacao das areas pobres nas periferias
dos grandes centros urbanos surge como reflexo de todo um conjunto de
mudangas de carater estrutural que passa a economia, nao podendo ser en
tendida sem antes conhecermos todo o processo historico de transfor

magoes da Regiao.

Vale ressaltar que estes Aglomerados Urbanos pobres perifericos da Gran
de Vitoria guardam com as demais areas pobres, de uma forma geral, as
mesmas caracteristicas enquanto parte da realidade, porém, cada Aglome
rado possui em sua formagao e desenvolvimento especificidades, nao'podqg
do, portanto, generalizar para o restante da populagao carente. Isto
quer dizer que algumas consideragoes acerca dos aglomerados de Santa Te
reza, Santa Rita, Maria Ortiz e Porto de Santana nao podem ser . expandi
dos para as demais areas carentes da Grande Vitoria, sem levar em

conta as especificidades destas outras areas.

0 detalhamento desta analise sera feito nos proximos capitulos, onde po
demos investigar as condigoes desta populagao quanto a: moradia, emprego
renda, educacao, salde, lazer, infra-estrutura basica; tentando tragar
um perfil da camada pobre da sociedade que se localiza nestas 4 areas

ditas de assentamento subnormal.



2. ASPECTOS DE FORMAGAO DAS AREAS

AGLOMERADO DE SANTA TEREZA

0 crescimento Oeste da Ilha de Vitoria se fez com dificuldades, enfren
tando condicoes topograficas adversas, pois o prolongamento do Macico
Central da llha se faz por rochas vivas que dao origem & Ilha do Princi
pe e aos morros graniticos pré-cambrianos do Cabral, Sao Joao, Chapada

e do Quadro, entre outros.

A rua Sao Joao subiu as encostas do macico, procurando menores  declivi
dades sucessiva e desordenamentoviabilizando ocupacaoc desses morros. Era
um dos acessos a Fazenda Santo Antonio, que sucessivamente teve sua con

formaggo alterada, com as mudancas de proprietarios ao longo do tempo.

Os lotes lindeiros a essa via sao ocupados por casas antigas de boa qua
lidade, até onde a declividade comeca a se acentuar. As vias de  acesso
sao substituidas por trilhos e escadarias, as construgoes sao em madei

ra, a infra-estrutura escasseia.

No lado oposto, sobre a rocha pura que constitui o morro da chapada, a
ocupagao se repete, mais densa. A circulacao se faz por escadarias e rue

las por onde correm também os servicos de infra-estrutura.

Nao existe solo desenvolvido, e a rocha apresenta em seu limite externo

uma mudanga brusca de declividade, formando grotoes inabita
veis. No lado oposto, o declive € mais suave até o talvegue onde se si

tua a Rua Sao Joao.

Santa Tereza e Cabral, estao sobre solos litélicos, que sao poco  desen

volvidos, de pequena profundidade intercalados com afloramentos rochosos




e matagoes. A expansao desses bairros esta penetrando cada vez mais na
mata que reveste o Macig¢o Central, ja tendo alcancado atualmente a cita
de 170. Essa subida da expansao estd destruindo gradativamente a  cober
tura vegetal, criando espagos escarpados, sujeitos a infiltragoes com

posteriores deslizamentos de terra e rolamento de pedras.

Quase todas as construgoes do Aglomerado estao assentadas diretamente so
bre a rocha, ou sobre o solo ja desenvolvido com pequenos cortes de ta

ludes.

A densidade de ocupacao diminui a medida em que a cota aumenta e no Mor
ro da Chapada a expansao so € possivel com desmembramento de lotes, ha

vendo casos com menos de 20% de area nao construida.

BAITRRO MARIA ORTIZ

0 bairro situa-se no final da area estiada da parte continental do Muni
cipio de Vitoria, no extremo da restinga que se inicia no aeroporto e
vai terminar no canal da Passagem, depois dos conjuntos Jabour, Antonio

Hondrio e Solon Borges.

Teve origem no lancamento de lixe junto ao final da vala que drena a
restinga, avancando sucessivamente sobre o mangue. 0 bairro era conheci
do como Lixao de Goiabeiras, pois a populagao era composta de moradores

carentes a cata de residuos aproveitaveis.

Esse lixo, assentado sobre a planicie fluvio-marinha que possuia vegeta
cao de mangue e solo organico altamente expansivo, esta em contacto per
manente com o lengol fredtico, contaminando o estuario da Bala de Vito

ria. Tem recobrimento de argila com espessura variavel entre 2m e zero.

A parte mais recente do bairro esta situada diretamente sobre o lixo e
a maré, e o bairro como um todo tem seu solo sujeito a recalques bastan

te acentuados, sendo frequente a colocagEo de novas camadas de terra e a




elevacao dos barracos.

A area esta sobre terrenos da Marinha pertencentes ao Patrimonio da Uni
ao, porém a demarcacao dos lotes vinha sendo feita pelos fiscais da PMV,
que continua a administrar o bairro. A delimitacao da area de interven

cao tem 23,2ha, congregando cerca de 1.300 barracos.

0 bairro vai aos poucos se consolidando, através da agao da PMV ou de po

17ticos locais.

BAIRRO PORTO DE SANTANA

0 processo de ocupacao de Porto de Santana, antiga fazenda de Sao Joao,
se verificou nas duas ultimas décadas. Mesmo assim, os moradores nao tem
uma situagao definida de posse da terra, pois grande parte da area € de
propriedade da Prefeitura Municipal de Vitoria, embora o bairro esteja

no Municipio de Cariacica.

Objetivando legalizar a situacao dos terrenos, a Prefeitura de Vitoria
vem procurando definir um preco para o metro qudrado, de forma que os

moradores possam tomar posse definitiva da area.

Assentado sobre trés morros: do Matadouro, do Meio e Aparecida, o bairro
esta localizado, a Leste do canal da Baia de Vitoria , e cortado pela

Estrada de Ferro Vitoria Minas.

Sua ocupacao se processou de forma desordenada, se verificando primeira
mente no Morro do Matadouro se estendendo em seguida para os demais. To

do o bairro compreende uma area total de 10lha.

Estes morros sao oriundos do periodo pré-cambriano, de embasamento gnais
sico, com alguns afloramentos rochosos. 0 solo ai desenvolvido, o latos
solo vermelho textura argila arenosa, € um solo profundo, coeso, e as

rochas ocorrem nas cotas mais baixas, normalmente.



Geomorfologicamente, os morros assim se apresentam:

o morro do Matadouro apresenta nas vertentes Sul e Leste um relevo
escarpado com barrancos de até 35m de altura (a declividade natural
nestas vertentes ja € alta (maior 100%), e foi muito acentuada com os
cortes feitos nos barrancos). A vertente Qeste apresenta forte ondulg

do e a vertente Norte tem relevo ondulado.

Os morros do Meio e da Aparecida, tem de uma maneira geral, relevo ondu
lado e em algumas vertentes montanhosas. 0 morro do Meio tem cota maxi

ma 68,4m e o morro da Aparecida 71,k4m.

Pequena parte do bairro esta situada sobre baixadas ao pé dos morros. Es
tas baixadas sao terrenos sedimentares de relevo plano, embrejados,’ su

jeitos @ inundagoes nas épocas de chuva.

Existe, também, uma formagao de mangue entre os morros do Matadouro ’

Meio e Porto Novo.
0 Porto de Santana € um bairro consolidado de ocupagao antiga.

0 tragado das ruas acompanha aproximadamente as curvas de nivel, e algu
mas ruas com forte declividade, todas em péssimo estado de conservagao ,

principalmente as ultimas.

AGLOMERADO SANTA RITA

INTRODUGAO

0 Aglomerado de Santa Rita se constitui dos bairros de Alecrim, Santa Ri
ta , Pedra dos Bazios, Capuaba, Vila Garrido, Ilha da Conceigao e l1ha
das Goiabeiras, com uma populagao de 30 mil habitantes e uma area de

178ha. Situa-se no Municipio de Vila Velha e € limitado pelo macigo cris
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talino rochoso do Morro do Pao Doce, a NO, Morro do Ataide, a SE, e
Morro do Alecrim, a SO. E limitado ao Norte e cortado transversalmente
pelo sistema de mangue que, saindo do Canal de Vitoria pelo Saco de Ari

biri, penetra o municipio no sentido N-S constituindo as bacias de Aribi

ri e Cobilandia, ampla area baixa alagavel sob influéncia da mare.

Forma um bolsao natural composto por areas planas e pequenas elevacoes
cercadas por encostas suaves e ingrimes, estando assentados basicamente
sobre duas formacoes geologicas distintas: os morros graniticos, de ori
gem antiga do periodo pré-cambriano e sobre manguezais e terrenos aiagé

. » v - -
veis, de origem recente, do periodo quartenaria.

Sobre os morros graniticos encontram-se o latossolo vermelho-amarelo s
textura areno-argiloso, associado com o litossolo, caracterizado por
ter pequena profundidade de solo desenvolvido e associado ainda com

afloramentos rochosos.

As encostas dos morros sao bastante escarpadas, com cortes acentuados
declividade variavel de pequena a grande, e possuem relevo mon tanhoso
convergente para o canal do rio Aribiri. 0 bairro de Vila Garrido, dis
tribui-se ao longo de dois vales, ocupando todo o morro do Garrido e a

encosta norte do macico do Pao Doce.

A retirada da cobertura vegetal, os cortes indevidos nos taludes e as
sentamentos de barracos em areas geomorfologicamente criticas facilitou
a erosao local, assim como criou area de infiltragao concentrada que
oferecem grandes riscos de deslizamento e despreendimento de  barreiras

e matacoes sobre os barracos ai locados.

Toda a drea plana encontra-se dentro da zona de influencia da maré com
frequentes alagamentos nas horas de maré cheia e/ou chuvas. Os barracos
estao sobre aterros de argila pura, de lixo coberto com argila ou sim
plesmente lixo, sendo que a ocupagao mais recente esta diretamente so

bre mangues em forma de palafitas.
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tada em sua maior parte.

Os bairros formaram-se de maneira ciliar junto a essas vias, a partir
de loteamentos ou de ocupagoes aleatdrias, procurando os terrenos estri
ados, o que resultou na sucessao de vias de tracado regular e irregular,

dentro de uma logica relativa.

A area é tangenciada ao Sul pela Rodovia Carlos Lindemberg, mais recen
te, de onde os acessos aos bairros ainda se faz com dificuldade, pois, a

malha urbana ainda nao se adequou a esse novo vetor estruturante.

VILA GARRIDO

0 bairro Vila Garrido, se constitui das encostas rochosas do Morro do
Pao Doce, do Morro do Garrido e da vertente que os separa. Origina-se de
dois loteamentos, feitos ha cerca de 25 anos, e os lotes alternam condi
coes de propriedades regulares e irregulares, pois alguns foram invadi
dos apos longo periodo de abandono. Seu tragado € geométfico e nas areas
planas predominam as casas de alvenaria, condicao que se inverte para
barracos de madeira na parte baixa que se aproxima da base do morro jun

to ao mangue e nas partes mais altas sobre a rocha.

Tem razoavel densidade populacional que decresce descendo as costas do
Morro do Garrido até o estuario do Rio Aribiri, onde se encontra com o
Bairro Santa Rita de Cassia. Seus terrenos sao secos, de declividade a

centuada.

As habitagoes apresentam-se com area pequena, na maioria. No altoe no
baixo do Garrido ficam os barracos piores, com area até 20m?, e em pre
cario estado de conservacao. Predominam as casas de madeira em todo o

bairro.

0 bairro € razoavelmente servido na cumieira do Morro do Garrido, mas
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A planicie fllvio-marinha, sobre a qual estd assentada grande parte da
populacao, € formada, por terrenos de mangues, parcialmente aterradas,
cortados por valoes, canais e bracos de maré, apresentando um solo orga
nico, altamente expansivo, ligados as baixadas de encostas de morros for
madas por solos sedimentares embrejados que desenvolvem-se numa faixa

estreita entre os morros e o mangue.

As pequenas elevacoes da regiao, embora ligadas as encostas dos bairros,
sobressaem-se na paisagem como se fossem ilhotas de relevo suave, cujas

vertentes que acabam na maré, quase sempre sao de rocha pura.

0 quadro resulta em uma area de terreno sedimentar pouco coeso em rele
vo plano limitado por terrenos de topografia acidentada com rocha a vis

ta ou cobertos por fragil camada de argila.

Como consequéncia dessa conformagao, toda a area, assim como a maior par
te do municipio, € constituida de terrenos desfavoraveis a urbanizacao .
Isso fez com que o preco da terra ai fosse relativamente baixo, tornan
do-se preferencial para populagoes de baixa renda, sacrificando a qua
lidade de vida urbana para dispor de local onde morar. Entretanto, com
excessao da Vila Garrido, em todos os bairros as condigoes juridicas da
propriedade sao irrvegulares, pois a mator parte do Aglomerado encontra-

se em areas da Uniao, em terrencs da Marinha aforados e/ou invadidos.

0 Aglomerado € cortado em seu limite Norte pela Estrada de Jeronimo
Monteiro, antiga ligagao dos centros de Vitoria e Vila Velha, o que era
feito através da integracao a partir de Paul das barcas de travessia do
Canal da Baia de Vitoria com os bondes que percorriam por essa via ser
vindo aos bairros perifericos até o terminal da Prainha proximo ao  cen
tro de Vila Velha, sistema que voltou a ser ativado recentemente com a

utilizacao dos onibus.

Ao Sul e cortado pela estrada antiga de Vila Velha, que era a ligagao
dos bairros de Sao Torquato e Cobi com Atafde e Aribiri, ainda hoje de

trafego dificil por atravessar longos trechos alagados e nao ser pavimen
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dois loteamentos, feitos ha cerca de 25 anos, e os lotes alternam condi
¢coes de propriedades regulares e irregulares, pois alguns foram invadi
dos apbs longo periodo de abandono. Seu tragado € geométrico e nas areas
planas predominam as casas de alvenaria, condigao que se inverte para
barracos de madeira na parte baixa que se aproxima da base do morro jun

to ao mangue .€ nas partes mais altas sobre a rocha.

Tem razoavel densidade populacional que decresce descendo as costas do
Morro do Garrido até o estuario do Rio Aribiri, onde se encontra com o
Bairro Santa Rita de Cassia. Seus terrenos sao secos, de declividade a

centuada.

As habitacoes apresentam-se com area pequena, na maioria. No altoe no
baixo do Garrido ficam os barracos piores, com area até 20m?, e em pre
cario estado de conservagao. Predominam as casas de madeira em todo o]

bairro.

0 bairro € razoavelmente servido na cumieira do Morro do Garrido, mas
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nas encostas e no rincao a qualidade dos servigos piora. 0 abastecimento
de agua tem padrao heterogéneo de atendimento, havendo ainda algumas ha

bitagoes com pocos de captagao.
ALECRIM/SANTA RITA

0 bairro Alecrim teve sua origem na invasao de terrenos da Uniao inicia
da ha 30 anos, na area do encontro da Estrada Velha com a continuacao da
Rua da Lage, que atravessa a Vila Garrido e vai ter a Paul pela Estrada
Jerdnimo Monteiro. Essa area & delimitada pelo ValZo, braco de mangue
que da vazao a bacia de Cobilandia, e pelas colinas que dao continuidade
ao maci¢o do Morro do Pao Doce numa das quais esta.localizado o Hospital
Evangelico Alecrim e noutra o Conjunto Planalto. 0 bairro prolonga-se

pela via situada entre essa colina e a vala, com ocupagao rarefeita.

0 bairro possui raras edificacoes em alvenaria ao longo da via princi
pal, onde ha uma atividade comercial razoavel, e sua consolidagac € len

ta, pois o solo € fragil e tem baixa capacidade de suporte de carga.

0 bairro Santa Rita é constituido de duas partes: a continetal e a 1insu
lar. A primeira parte, situada entre o canal do DNOS e as colinas rocho
sas do Larica, comegou a ser ocupada em 1962, através de invasoes feitas

com autorizagao da PMVV. Foi 3rea alagavel até recentemente, quando foi

construido um dique paralelo ao canal e prolongando-se até um morro
proximo, o qual preserva a area do alagamento através de uma comporta
que se fecha com a maré cheia, configurando-se um primitivo polder. A

drenagem &€ feita através de uma rede de valas, que apresentam frequentes

problemas de obstrucao.

A llha de Santa Rita € um afloramento arenoso de 14,7ha situado entre o
valao de Aribiri e o canal do DNOS, cuja cota média de piso a cerca de
70cm abaixo do nivel da maré alta. [sto faz com que a ilha tenha existen

cia intermitente, e os barracos e as pinguelas - como sao chamadas as
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passarelas de circulagao - estao assentados sobre estacas, configuran
do-se uma ocupagao em palafitas, com todas as dificuldades e restrigoes
inerentes. Todavia, tal ocupagéo se faz de maneira ordenada, obedecendo
ao tragado de uma primitiva planta de urbanizagao tragada por um topogra

fo local.

Os terrenos sao invadidos e as transagoes sao feitas através de recibo;
a maioria das casas sao proprias, sendo 96% construidas em madeira,

das quais mais de um tergo sao palafitas.

Todos os terrenos sao aterros sobre o mangue. 0Os terrenos sao secos
(10%), alagaveis (30%) e o restante alagados (area das palafitas). o as
sentamento € denso na rua principal e suas ruas vizinhas, e rarefeito

nas palafitas.
ILHA DA .CONCEICAO

Afloramento argiloso sobre o mangue situado junto a Estrada . Jeronimo
Monteiro, originou-se do loteamento Nossa Senhora da Conceicao, de 1953,
comercializado por contrato de compra e venda sob condi¢ao de serem cons
truidas apenas casas de alvenaria. A ocupacao da ilha se fez a sombra
de sucessivas questoes juridicas, abandonos e invasoes, o que resul tou
em situacao fundiaria complexa. Mais recentemente a ocupagao atingiu as
abas da ilha e avangou sobre o mangue, em direcao a Capuaba e Santa  Ri
ta, passando mesmo sobre a vala natural de drenagem, em aterros ou pala

fitas.
CAPUABA

Seguimento de bairro situado entre a [lha da Conceicao e os bairros de
Santa Rita de Cassia, € cortado pela Rodovia de Capuaba, que da  acesso
ao terminal portuario de mesmo nome. A baixada junto ao Ataide foi inva
dida ha 10 anos, e do outro lado da rodovia a invasao se fez na area a

terrada para acampamento de obras de uma empreiteira da Portobras ha cer

ca de 5 anos. A ocupacao tem tracado irregular, e avanga sobre o mangue
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em diregao aos bairros vizinhos.
ILHA DAS GOIABEIRAS

Seguimento do bairro Vila Batista, situa-se entre a Estrada Jeronimo
Monteiro e o brago de mangue que o separa da |lha das Flores, tendo aces
so pela rua Faustino Falcao. A ilha foi requerida ha quase 40 anos e em
1965 foi loteada sob licenga do SPU do qual a maioria tem o terreno afo
rado. A amioria das casas sao prorpias, estando 80% sobre terrenos  bai
xos, das quais 60% alagaveis e 20% alagados; as assentadas sobre terre.
nos altos estao no Morro da Pedra. 60% da area do assentamento foi  con

quistada por aterro, e a maioria das habitagoes sao em madeira.

SEGMENTO PEDRA DE BUZ10S

Partino da Estrada Jeronimo Monteiro, entre as encostas do morro do Gar
rido e o mangue, essa ocupagao, que iniciou-se ha cerca de 25 anos, se
faz por avangos em aterro sucessivos e paulatino prolongamento da rua

Joao Pereira Bezerra.

0 processo continua nos dias atuais, tendo essa rua ja cerca de 800m e
faltando apenas 300m para atingir o bairro Alecrim.

0 assentamento, ao longo da saia do morro, avanga em alguns trechos  so
bre o mar, utilizando terras tiradas da encosta cuja declivfdade, muito
grande, acentua-se ainda mais, conformando barreiras que sofrem constan
tes quedas arrastando junto as casas. 0 aterro da rua, feito sem escoa
mento ao longo da base do morro, sobre o mangue, causa empossamento da
enxurrada que desce, por um lado, e sofre o assédio da maré, por outrg

fazendo com que o bairro seja alagado constantemente.
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3, ANALISE DA SITUAGAO ATUAL

CARACTERTSTICAS DAS MORADIAS

Todos estes 4 Aglomerados urbanos possuem as caracteristicas comuns de
serem areas habitadas por trabalhadores com nivel baixo de . qualificacao
da mao-de-obra, sobrevivendo as custas de um minguado salario que obri
ga a entrada mais cedo de seus dependentes no mercado de trabalho para

aumentar a renda familiar e manter este nivel de sobrevivencia.

Com esta baixa renda e tendo que fazer face as despesas com alimentagéo,
vestuario, habitagao, transporte, remédios, etc..., somente uma area me
nos valorizada e sem infra-estrutura poderia abrigar esta camada da  po
pulacao, pois al, poderia redobrar seus esforcos e adquirir sua casa
propria. E realmente € o que acontece. Sacrificando suas despesas com 0s
requisitos que oneram uma moradia condigna, esta populagao constroi suas
habitacoes precariamente, mas torna-se dono. Tudo isto sem importar com
o fato de se existe ou nao infra-estrutura; se estao invadindo terrenos
e poderao ser expulsos amanha, e outros fatores que tornam-se irrelevan

tes naquele momento.

Isto & observado nas 4 areas, onde na condicao de domicilio, 76,5% sao

proprios, contra 6,9% cedidos, e 16,6% alugados.

H3 de se verificar que embora uma grande proporcao seja dona de sua casa
quais as condicoes destas moradias? Foi encontrada uma predominancia, em

rodas as areas, de casas de madeira, perfazendo 69% destas moradias.

Entretanto, a parte de saneamento basico (abastecimento d!agua, langamen

to de esgotos) e luz elétrica foi encontrada uma variagao entre as 4 3

reas.
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Em Santa Tereza, 69,8% dos domicilios sao abastecidos por rede geral
d'agua, enquanto 21,3% se abastecem com agua do vizinho (isto €, nao pos
suem agua). Na area de Maria Ortiz, 76,3% possuem rede geral contra
23,7% que se abastecem com agua do vizinho.. Para Porto de Santana e San

ta Rita foram encontrados os sequintes dados:

. Porto de Santana: 78,8% rede geral; 11,5% pogo; 8,9% agua do vizinho;

. Santa Rita: 79% rede geral e 15,9% agua do vizinho.

A primeira vista os dados parecem revelar que quanto ao abastecimento
d'agua estas areas estao bem supridas dada a maior percentagem dos domi
cilios serem atendidos por rede geral. Porém, todo este abastecimento
possui um aspecto improvisado, atendendo parcialmente as areas,dado a
inconstancia da distribuicao, uma vez que existindo areas em morros, a
pressao da agua € insuficiente para atender consideravel parte das mora
dias localizadas nas partes mais altas. N
Caracteriiando, ainda, a maneira precaria destas moradias, observamos
que embora muitas possuam luz elétrica (particular ou coletiva - o nime
ro de moradias com luz elétrica coletiva é relevante), em Santa Rita

13,2% dos domicilios nao possuem luz eletrica.

0s dados referentes aos langcamentos de esgotos sao mais alarmantes, e va.

le a pena cita-los separadamente:

. Santa Tereza: 62,2% dos domicilios com rede publica contra 12,7% que
nao possuem nenhum tipo de -saneamento;

. Maria Ortiz: 66,1% com rede publica, 16,3% que se utilizam de valas e
1G,1% que nao possuem; |

. Porto de Santana: 32,4% com rede plblica, 15,3% valas e 25,5% nao pos
suem;

. Santa Rita: apenas 17,5% dos domicilios s3ao atendidos com rede pﬁb[i
ca de esgotos, enquanto 47,4% sao langados em valas e 11,8% que nao

possuem.
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Vimos portanto, que embora possuam a condigao de donos dos domicilios,
esta populagao vive, precariamente, em areas desprovidas de infra-estru

tura basica, que traz consequencias no estado de salde de seus habitan

tes e diminui a capacidade de sobrevivencia.



QUADRO 7

CONDICAO DE OCUPAGAO DOS DOMICTLIOS - 1980

AREAS TOTAL SANTA TEREZA MARIZ ORTIZ PORTO DE SANTANA SANTA RITA
CONDIGCAO DE OCUPACAO ABS % ABS % ABS b4 ABS % ABS %
Total 13.356 100,0 1.172 100,0 1.702 100,0 4. 462 100,0 6.020 100,0
Proprio 10.214 76,5 919 78,4 1.192 70,0 3.598 80,6 4.505 74,8
Cedido 920 6,9 101 8,6 106 6.2 324 7,3 389 6,5
Alugado 2.222 16,6 152 13,0 Lok 23,8 540 12,1 1.126 18,7

Fonte: IJSN. Pesquisa Sécio Econbmica - CPM/BIRD - Vitéria, Outubro/1980.
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JUADRO - 8

CARACTERTSTICAS DA HABLTAGAO - 1980

AREAS TOTAL S. TEREZA M. ORTIZ P. SANTANA S. RITA
ARACTERTSTICAS ABS 3 ABS % ABS % ABS 3 ABS %
REVESTIMENTO
TOTAL 13.356 100,0 1.172 100,0 1.702 100,0 .L62 100,0 .020 100,0
Alvenaria 3.843 28,8 409 34,9 LiLg 26,4 .321 29,6 1.664 27,6
Madeira 9,274 69,4 755 6L,k 1.177 69,1 ,066 68,7 .276 71,0
M. aproveitado 239 1,8 8 0,7 76 L5 75 1,7 80 1,4
ILUMINACAO ELETRICA
TOTAL 13.356 100,0 1.172 100, 0 1.702 100,0 462 100,0 6.020 100,0
Possui. € privativa 9.915 74,2 894 76,3 1.177 69,1 .648 81,7 4.196 69,7
Possui. E coletiva 2.199 16,5 185 15,8 L9 26,4 548 12,3 .017 16,9
Nao possui 1.224 9,2 93 7,9 76 k4,5 258 5,8 797 13,2
S/ declaragao 18 0,1 - - - - 8 0,2 10 0,2
ABASTECIMENTO D'AGUA

TOTAL 13.356 100,0 1.172 100,0 1.702 100,0 .462 1040,0 6.020 100,0
Rede geral 10.385 77,8 818 69,8 1.298 76,3 .515 78,8 L, 754 79,0
Pogo 691 5,2 Lo 3,9 - - 515 11,5 130 2,1
Nascente 56 a,k 8 0,7 - - 8 Q,2 Lo e,7
Chafariz ou similar 207 1,5 51 4,3 - - 17 0,4 139 2,3
Agua do vizinho 2.009 15,0 249 21,3 Lok4 23,7 399 8,9 957 15,9
S/ declaragao 8 0,1 - - - 8 0,2 - -

continua
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QUADRO " 8

CARACTERTSTICA DA HABITAGAO - 1980

S. TEREZA M. ORTIZ

P. SANTANA

5. RITA

AREAS TOTAL
CARACTERTSTICAS ABS % ABS % ABS % ABS % ABS %
LANCAMENTO ESGOTOS

TOTAL 13.356 100,0 1.172 100,0 1.702 100,0 L, 462 100,0 6.020 100,0
Rede piblica 4,357 32,6 729 62,2 1.126 66, 1 1.446 32,4 1.056 17,5
Vala 3.831 28,7 21 1,8 278 16,3 681 15,3 2.851 47,4
Fossa séptica 595 b,k 34 2,9 15 0,9 357 8,0 189 3,1
Fossa negra 971 7,3 72 6,1 30 1,8 590 13,2 279 4,6
Fossa seca 1.556 11,7 97 8,3 71 L,2 1.139 25,5 249 4
A céu aberto 9k6 7,1 67 5,7 10 0,6 191 4,3 678 11,3
Nao possui 1.086 8,1 148 12,7 172 10,1 58 1,3 708 11,8
S/ declaragao 14 0,1 L 0,3 - - - - 10 0,2

FONTE: |JSN. Pesquisa

Socto-Economica — CPMW/BI ER Vitoria, Outubro/1980.

~
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ESTRUTURA ETARIA/EDUCACAO

A estrutura etaria da populagao das 4 dreas apresenta uma forte concen
tracao na faixa de 0 a 14 anos. Ou seja, 41,8% das pessoas residentes
nestes Aglomerados urbanos tem entre 0 e 14 anos, o que, teoricamente, im
plicaria em dizer que seria alta a taxa de dependencia nestas areas, uma
vez que € assegurado o direito a escolarizagao as pessoas entre 7 e 14

anos. Porem, em nosso quadro de analise a realidade € outra.

As pessoas procedentes das camadas mais pobres da populagao por  possui
rem uma caréncia de alimentacao e salde, se sentem bloqueadas para de
senvolverem normalmente as atividades educacionais prevista para faixa
etaria escolarizavel. Com isto, € grande a incidéncia.de criancas defa
sadas com relacao a idade X série e, aqueles que abandonaram mais cedo a

vida escolar.

No total das 4 areas foi enconfrado um percentual de 16,2% de criangas
entre 7 e 14 anos que nao estudam sobre o total da populacao das pessoas
na faixa etaria de 7 a 14 anos. Por outro lado, a taxa de. analfabetismo
(das pessoas com 15 anos e mais) foi em torno de 23% no total das 4 &

reas.

Intrinsicamente associado a todo este problema educacional, esta o fato
de que com os salarios sendo cada vez mais deteriorados, os chefes das
familias sao obrigados a retirar seus filhos da escola para que possam
ingressar no mercado de trabalho a fim de aumentarem a renda familiar
ou, sao incapazes de continuarem custeando os estudos de seus filhos .
Prova disto &€ o fato de que os motivos que levaram as pessoas a interrom
perem seus estudos estao vinculados a falta de recursos financeiros e
a necessidade de auferir renda. No total das areas, 24,7% das pessoas
que paralizaram seus estudos o fizeram por falta de recursos financeiros,

enquanto, 38,4% paralizaram por motivo de trabalho.



QUADRO "9

ESTRUTURA ETARIA DA POPULAGAO

e

AREA TOTAL MARIA ORT!Z SANTA TEREZA PORTO SANTANA SANTA RITA
| DADE ] ABS % ABS % ABS % ABS % ABS S
TOTAL 65.649 100,0 8.355 100,0 5,381 100,0 21.712 100,0 30,201 100,0
0 - 4 anos 9.178 14,0 1.186 14,3 756 14,0 3.076 14,2 4,160 13,8
0 1.750 2,7 230 2,8 115 2,1 563 2,6 842 2,8
1 1.590 2,4 173 2,1 165 3,1 571 2,6 681 2,3
2 1.903 2,9 235 3,5 153 2,8 623 2,9 832 2,8
3 2.125 3,2 230 2,8 173 3,2 682 3,2 1.040 3,4
Y 1.810 2,8 258 3,1 150 2,8 637 2,9 765 2,5
5 - 9 anos '8.863 13,5 111 13,4 776 k4 3.185 14,7 3.791 12,6
5 1.781 2,7 249 3,0 173 3,2 630 2,9 729 2,4
6 1.846 2,8 281 3,b 131 2,4 593 2,7 841 2,8
7 1.501 2,3 183 2,2 142 2,7 562 2,6 614 2,1
8 2.019 3,1 234 2,8 200 3,7 792 3,7 793 2,6
9 1.716 2,6 164 2,0 130 2,4 608 2,8 814 2,7
10- 4 anos 9.398 14,3 1.122 13,4 715 13,3 3.24] 14,9 4.320 14,3
10 1.816 2,8 206 2,5 127 2,4 585 2,7 898 3,0
1 2.056 3,1 277 3,3 154 2,9 717 3,3 908 3,0
12 1.737 2,6 228 2,7 143 2,7 629 2,9 737 2,5
13 1.898 2,9 215 2,6 159 2,9 607 2,8 917 3,0
14 1.891 2,9 196 2,3 132 2,4 703 3,2 860 2,8
15- 19 anos 8.775 13,4 1.004 12,0 672 12,5 2.936 13,5 4.163 13,8
15 1.932 2,9 205 2,5 143 2,7 705 3,2 879 2,9

continua
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QUADRO ' 9
ESTRUTURA ETARIA DA POPULAGAO
AREA| TOTAL MARIA ORT1Z SANTA TEREZA PORTO SANTANA SANTA RITA

1 DADE ABS % ABS % ABS % ABS % ABS 3
16 1.945 3,0 225 2,7 105 1,9 623 2,9 992 3,3
17 1.815 2,8 217 2,6 154 2,9 623 2,9 821 2,7
18 1,721 2,6 170 2,0 112 2,1 600 2,7 839 2,8
19 1.362 2,1 187 2,2 158 2,9 385 1,8 632 2,1

20- 24 anos 6.376 9,7 907 10,8 558 10,4 1.903 8,8 3.008 10,0
20 1.528 2,3 231 2,8 100 1,8 443 2,1 75k 2,5
21 1.220 1,9 169 2,0 92 1,7 393 1,8 566 1,9
22 1.272 1,9 178 2,1 127 2,4 363 1,7 604 2,0
23 1.313 2,0 183 2,2 127 2,4 371 1,7 632 2,1
24 1.043 1,6 146 1,7 112 2,1 333 1,5 452 1,5

25- 29 anos 4L.699 7,1 657 7,9 Lok 7,5 1.488 6,8 2.150 7,1
25 1.020 1,5 17 1,4 92 1,7 348 1,6 463 1,5
26 984 1,5 122 1,5 92 1,7 326 1,5 Ll 1,5
27 1.024 1,6 160 1,9 81 1,5 303 1,4 480 1,6
28 869 1,3 136 1,6 85 1,6 252 1,1 396 1,3
29 | 802 1,2 122 1,5 54 1,0 259 1,2 367 1,2

30- 34 anos 3.599 5,5 535 6,4 364 6,8 972 L,s 1.728 5,7
30 902 1,4 146 1,7 92 1,7 230 1,1 434 1,4
31 522 0,8 108 1,4 L6 0,9 141 0,6 227 0,7
32 - 767 1,2 84 1,0 88 1,6 208 1,0 387 1,3
33 853 1,3 94 1,1 69 1,3 274 1,3 416 1,4
34 555 0,8 103 1,2 69 1,3 119 0,5 264 0,9

continua
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QUADRO

g9

ESTRUTURA ETARIA DA POPULAGAO

AREA | TOTAL MARIA ORTIZ SANTA TEREZA PORTO SANTANA SANTA RITA
| DADE ABS % ABS % ABS 2 ABS 2 ABS 2
35 - 39 anos 3.141 4,8 413 L,9 273 5,1 1.178 5,4 1.277 4,2
35 634 1,0 66 0,8 73 1,3 230 1,1 265 0,9
36 658 1,0 99 1,2 27 0,5 267 1,2 265 0,9
37 549 a,8 89 1,0 58 1,1 185 0,8 217 0,7
38 730 1,1 84 1,0 61 1,1 282 1,3 303 1,0
39 570 0,9 75 a,9 54 73,3 214 1,0 227 0,7
40 - L4 anos 3.039 4,6 379 4,5 203 3,8 926 4,3 1.531 5,1
Lo 870 1,3 117 1,5 69 1,3 259 1,2 425 1,4
Ly 487 0,8 70 0,8 15 0,3 156 0,7 246 0,8
42 667 1,0 70 0,8 42 0,8 215 1,0 340 1,1
43 476 0,7 61 0,7 12 0,2 148 a,7 255 0,9
Ly 539 0,8 61 Q,7 65 1,2 148 0,7 265 0,9
45 - 49 anos 2.770 4,2 361 4,3 199 3,7 963 b, 4 1.247 b,1
45 702 1,1 75 0,9 54 1,0 252 1,2 321 1,1
L6 530 0,8 84 1,0 19 0,4 200 0,9 227 0,7
47 599 0,9 84 1,0 42 0,8 237 1,1 236 0,8
48 593 0,9 80 1,0 38 a,7 163 0,7 312 1,0
Ly 346 0,5 38 0,4 L6 0,8 11 a,5 151 0,5
50 - 54 anos 1.941 3,0 267 3,2 120 2,2 637 2,9 917 3,0
50 646 1,0 103 L6 0,8 185 0,9 312 1,0

1,2

continua
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QUADRO " 9

ESTRUTURA ETARIA DA POPULAGAO

AREA TOTAL MARIA ORTIZ SANTA TEREZA PORTO SANTANA SANTA RITA
| DADE ABS % ABS % ABS % ABS % ABS %
51 249 0,4 28 0,3 19 0,b 89 0,k 113 0,4
52 435 0,7 47 0,6 12 0,2 1 0,5 265 0,9
53 319 a,5 47 a,6 31 0,6 156 0,7 85 0,3
54 292 Q,k4 42 0,5 12 0,2 96 0,4 142 0,4
55- 60 anos 3.870 5,9 413 L,9 34 6,3 1.207 5,6 1.909 6,3
55 367 0,6 61 0,7 31 0,6 133 0,6 142 0,5
56 334 0,5 66 0,8 15 0,3 11 0,5 142 0,5
57 237 0,4 23 0,3 15 0,3 67 0,3 132 0,4
58 249 0,4 14 0,2 50 0,9 81 0,4 104 0,3
59 152 0,2 19 0,2 19 0,3 67 0,3 47 0,2
60 267 0,4 42 0,5 38 0,7 7k 0,4 113 0,4
60 anos e mais 2.198 3,3 188 2,2 173 3,2 674 3,1 1.163 3,8
Idade ignorada 66 0,1 - - - - - - 66 0,2

FONTE: 1JSN. Pesquisa Socio-Economica — CPM/BIRD Vitoéria, Outubro/1980.

LET



QUADRO 10
TAXA DE ANALFABETISMO (%)

TOTAL 22,8
SANTA TEREZA 21,9
MARIA ORTIZ 23,1
PORTO SANTANA 27,0
SANTA RITA 20,1

FONTE: 1JSN. Pesquisa Socio-Economica — CPM/BIRD. Vitoria, Outubro /

1980.



QUADRO 171"

POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA - 1980

RAMO DE AREAS TOTAL SANTA TEREZA MARIA ORTIZ PORTO DE SANTANA SANTA RITA
ATIVIDADE ECONDOMICA ABS % ABS % ABS % ABS % ABS %
Total 20.060 100,0 1.863 100,0 2.824 100,0 6.211 100,0 9.162 100,0
Primario 258 1,3 15 0,8 14 0,5 163 2,6 66 0,7
Secundario 6.264 31,2 345 18,5 952 33,7 2.357 37,9 2.610 28,5
Terciario 13.538 67,5 1.503 80,7 1.858 65,8 3.691 59,5 6.486 70,8
Comercio 3.107 15,5 452 24,3 277 9,8 875 14,1 1.503 16,4
Servigos 8.872 Ly 2 855 4g,9 1.309 L6,k 2.349 37,8 L, 359 L7.,6
Fonte: |JSN: Pesquisa Socio-Economica — CPM/BIRD - Vitdria, Outubro/1980.
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QUADRO 112

MOTIVOS QUE LEVARAM A PARALIZAGAO DOS ESTUDOS - 1980

AREA TOTAL SANTA TEREZA MARIA ORTIZ PORTO DE SANTANA SANTA RITA

MOTIVOS ABS % ABS % ABS % | ABS % ABS %

Defic. Fisica 399 1.6 12 0,6 47 1,4 141 1,8 199 1,6
Faltam Escolas 917 3,6 27 1,3 150 L,6 267 3,3 473 3,9
Falta Vaga 344 1,4 12 0,6 56 1,7 163 2,0 113 1,0
Escola Distante 1.070 L,2 50 2,5 131 4,0 34 43 548 4,5
Faltam Recursos 6.276 24,7 268 13,3 521 16,0 3.076 38,5 2.41 19,8
Defic. Mental 385 1,5 31 1,5 - - 156 2,0 198 1,6
Ndo Quer 5.296 20,8 51k 25,5 910 28,0  1.215 15,2 2.657 21,8
Trabalha 9.782 38,4 974 48,3 1.361 41,8 2.379 29,7 5.068 L1,6
Concluiu 950 3,7 107 5,3 80 2,5 - - 511 L,2
Sem Decl. 23 0,1 23 1,1 - - 252 3,2 - -

Total 25.442 100,0 2.018 100,0 3.256 100,0 7.990 100,0 12,178 100,0

Fonte: IJSN: Pesquisa Socio Economica — CPM/BIRD - Vitéria, Outubro/1980.
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ESTRUTURA DE EMPREGO E RENDA

Todo o crescimento observado no Espirito Santo a partir da década de 70
fundamentado na industrializacao, nao foi acompanhado pelo aumento na ge

racao de empregos.

Em um primeiro instante, grande parte da mao-de-obra advinda do campo ,
dada a estagnacao da agricultura, foi absorvida na construgao civil. Po
rem, passado este periodo, os Grandes Projetos que se instalaram na Gran
de Vitoria possuiam caracteristicas poupadoras de mao-de-obra e intensi
vas em capital. Para cada emprego gerado tinha-se um investimento de

Us 438.835°.

Entao, com a decadencia do setor primario, a incapacidade do setor secun
dario de gerar maior nimero de empregos, .a opgao que restou foram as
ocupagoes do tercidrio nao-dinamico®, onde sao caracteristicas: a insta

bilidade ocupacional e os baixos niveis de remuneragao.

Isto pode ser observado para a populacao que trabalha residente nas 4
areas que estamos analisando, ou seja, 67,5% estao desenvolvendo suas
atividades no setor terciario da economia. E ainda, 44,2% da PEA - Popu

lacao Economicamente Ativa - encontra-se no subsetor servigos e 15,5% no
comércio. Portanto, parte significativa das pessoas que trabalham estao
desenvolvendo suas atividades no setor terciario nao-dinamico, e a  jul
gar pelas caracteristicas das ocupacoes desenvolvidas ha uma nitida con

centragao do chamado mercado informal.

>

SeSPTRITO SANTO. Secretaria de Estado do Planejamento - Indicadores de
desenmpenho do setor industrial para o Estado do Espirito Santo - Vi
toria, 1978.

“Fazem parte deste terciario nao-dinamico as ocupagoes como: biscateiro,
empregadas domésticas, servicos de manutencao e reparagao, comércio au

tonomo, etc...
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Embora os dados nos revelem que 75,4% dos trabalhadores sao empregados e
24,2% conta-propria, as atividades desenvolvidas nos autoriza a fazer a
afirmacao anterior. Por outro lado, o perfil da renda individual
e renda familiar desta populagao pode ser vista da seguinte forma: renda
individual - 12,7% recebem até 1/2 salario minimo regional por mes,22,3%
recebem entre 1/2 e | salario, 42,0% recebem entre 1 e 2 salarios mini
mos, e, 11,9% recebem entre 2 e 3 salarios minimos. Isto corresponde a
dizer que, 88,9% dos trabalhadores que moram nestas areas recebem mensal

mente atée 3 salarios minimos.

Por outro lado, a renda familiar nestas areas se comporta, assim: 0,9%
das familias possuem renda até 1/2 salario minimo regional; 7,7% tem
renda entre 1/2 e 1 salario minimo, 30,9% possuem renda entre 1 e 2 sala
rios minimos, e, 23,1% possuem renda entre 2 e 3 salarios minimos. Por

tanto, 62,6% das familias possuem renda até 3 salarios minimos.

Comparando a renda individual e a renda familiar, temos que para a meédia
das familias existe sempre mais de uma pessoa trabalahando. Ou seja, en
quanto 62,6% das familias possuem renda até 3 salarios minimos, 88,9 %
dos componenetes destas familias possuem, individualmente, renda ate 3

salarios minimos.

0 grau de carencia desta populacao pode ser reforgcado, ainda, pelo fato
de que a dieta minima calculada para cada pessoa adulta ( conforme Decre
to-lei 399 de 1938 ) € de Cr$ 3.484,92 ( dados de 01/12/80). Levando-se

em consideragao que cada domicilio possui uma média de 5 pessoas, o gas

to com esta dieta seria de Cr$ 17.424,60/domicilio, isto equivale a 3

salarios minimos regionais. Ora, 62,6% das familias residentes nestas a
reas possuem renda familiar até 3 salarios minimos e, entao, nao  pos
suem condicoes de manter o minimo de sobrevivencia previsto em lei. Vale
ressaltar ainda que, nesta dieta minima nao estao incluidos os gastos
com: aluguel, condugao, remédios, médicos, lazer, prestagao, etc, o que

implica em um aumento maior no grau de carencia desta populagao.




QUADRO 13

POSICAO DA OCUPACAO DAS PESSOAS QUE TRABALHAM - 1980

 AREAS TOTAL SANTA TEREZA MARIA ORTIZ PORTO DE SANTANA SANTA RITA

POSIGAO DA OCUPAGAO! ABS % ABS % ABS % ABS 3 ABS 3
Total 20.062 100,0  1.86k4 100,0  2.824 100,0  6.211 100,0  9.163 100,0
Empregado 15.137 75,4 1.38] 74,1 2,172 76,9  4.870 78,4 6.714 73,3
Conta Propria 4,851 24,2 ' 456 24,5 643 22,8 1.312 21,1 2.440 26,6
Empregador 36 0,2 15 0,8 5 0,2 7 0,] 9 0,!
Membro nao Remunerado 4

da Familia 38 0,2 12 0,6 4 0,1 22 0,4 -

Fonte: |JSN: Pesquisa Socto-Economica — CPM/BIRD - Vitéria, Outubro/1980.
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- QUADRO 14

GRUPOS DE RENDIMENTOS MENSAL (%) - 1980

AREAS TOTAL SANTA TEREZA MARIA ORTIZ PORTO SANTANA SANTA RITA
GRUPOS RENDA |  RENDA RENDA RENDA RENDA RENDA RENDA RENDA RENDA RENDA
DE RENDA FAMILIAR INDIVIDUAL | FAMILIAR | INDIVIDUAL | FAMILIAR | INDIVIDUAL FAMILIAR [INDIVIDUAL | FAMILIAR |INDIVIDUAL
Até 1/2 S.M 0,9 12,7 1,4 15,4 0,3 9,2 0,5 12,6 1,2 13,7
De 1/2 a 1 S.M. 7,7 22,3 13,0 26,4 6,8 17,7 6,9 23,4 6,5 22,0
De 1 a 2 S.M. 30,9 42,0 28,8 37,7 24,6 45,8 36,5 45,0 30,3 39,1
De 2 a 3 S.M. . 23,1 11,9 21,9 1,7 24,1 13,8 22,9 10,5 23,3 12,3
De 3a5S.M 23,9 7,4 21,9 5,7 27,6 9,7 22,2 6,2 24,3 7,8
+ de 5 S.M. 13,0 2,9 12,6 2,2 16,0 3,3 10,8 2,3 13,6 3,5
S/ declaragao 0,5 0,8 0,4 0,9 0,6 0,5 0,2 - 0,8 1,6
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: |JSN. Pesquisa Socio-Economica - CPM/BI RL Vitdria, Outubro/1980.

hhi



QUADRO 15
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CUSTO DA DIETA MINIMA NECESSARIA POR MES (POR PESSOA ADULTA) ESTABELECH
DA PELO DECRETO-LE! 399 DE 1938.

PRODUTO QUANT | DADE P E;gg]%;gﬁmbo S%EIQ;AL
Carne 6,0 Kg 157,20 943,20
Leite 7,5 £ 23,50 176,25
Fei ja0 4,5 Kg 120,00 540,00
Farinha 1,5 Kg 25,00 37,50
Arroz 3,0 Kg 47,60 142,80
Batata 6,0 Kg 47,00 282,00
Legumes 9,9 Kg 20,00 198,00
P30 6,0 Kg L, 00 264,00
Café 0,5 Kg 164,00 82,00
Frutas 90 unidades 25,00dGz) 187,50
Acucar 3,5 Kg 28,20 98,70
Banha 0,75 Kg 39,20 29,40
Manteiga 0,75 Kg 195,50 146,62
Sal 0,5 Kg 9,30 4,95
Fosforo 2 pacotes 10,00 20,00
Luz 30 Kw/h 2,90 87,00
Gas 13 Kg 245,00(boti ja 245,00

com 13 Kg)

TOTAL 3.484,92

Fonte: Pesquisa direta em domicilios comerciais.
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EQUIPAMENTOS SOCIO-COMUNITARIOS

Ressaltado o nivel de carencia da populacao das areas de baixa renda,tor
na-se imprescindivel dotar estas areas de equipamentos socio-comunita

rios como: creches, servicos de saide e areas de lazer.

Quando existem estes equipamentos nessas areas carentes, uma caracteris

tica constante € o estado deficiente.

Prova disto, sao as respostas obtidas pela Pesquisa Socio-economica CPM/

BIRD nas 4 areas selecionadas para intervengao.

Nestas &reas, as maiores incidencias de doencas foram: verminose (19%),
problemas de vista (10,5%), doenca dos nervos (10,7%), e problemas den
tarios (27,8%). Embora a maioria procure o INAMPS para atendimento médi
co (58,6%), as maiores dificuldades para.o recebimento desta assistencia
sao: distancia dos servigos de salde (35,5%) e deficiencia destes servi

cos (37,6%).

No que se refere a lazer, ficou evidenciado a impossibilidade das fami
lias em reverter parte de sua renda em lazer por isto, € importante a
transformacio de algumas areas em dreas de lazer aberta a toda a comuni
dade. Dentre os equipamentos de lazer desejado pela comunidade 48,3%
preferem parque para criancas, 30,8% pragas publicas e, 19,2% quadras de

esportes,

Outro equipamento Socio-comunitario que assume grande importancia nestas
areas pobres sac as creches. Esta implantecao possibilitaria as maes ten
tarem obter uma ocupacao remunerada, ajudando assim a elevar a renda fa
miliar e proporcionar a familia condigoes de manter o nivel de sobrevi

véncia, sem que faltasse a seus filhos os cuidados indispensaveis.




Do total das donas de casa que trabalham fora, 37,9% deixam seus filhos
com outros filhos; 26% deixam com outros parentes; 21,5% deixam os fi
lhos sozinhos. Por outro lado, 39% das donas de casa que nao trabalham,
nao o fazem por nao terem com quem deixarem seus filhos. Portanto, to
dos os dados sao indicadores do grau de caréncia desta populacao quanto
a existéncia de equipamentos, sendo imprescindivel sua instalagao dentro

da proposta de intervencao integrada para as chamadas areas subnormais.
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4, | CONCLUSAO

Todo o quadro de caréncia existente nestas areas periféricas urbanas, re
flexo de fatores de ordem estrutural do modelo economico de crescimento
adotado pelo pais, foge sob alguns aspectos do controle do Setor  Publi
co Estadual. Porém, isto nao equivale a dizer que o Governo Estadual nao
deva tragar uma politica no sentido de alterar as condicoes da sociedade.
Portanto, os projetos de acao integrada, nestas quatro areas pobres da
Grande Vitdéria, que serado descritos a seguir, possuem o carater precipuo
de dotar esta populacao de condig¢oes de sobrevivéncia, permitindo que
elas alcancem os bens comuns subsidiados ao segmento menos carente da

sociedade.
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