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INTRODUCAO

O presente Relatério apresenta a primeira parte da pesquisa "Dinidmica Urbana dos
Estados”. Para a elaboragdo deste relatdrio a equipe do Instituto Jones dos Santos Neves
dividiu o trabalho em duas etapas principais. Na primeira etapa foi realizada a revisio
bibliogrifica de trés textos!, considerados basico e utilizados como referéncia para o
trabalho.

Para o desenvolvimento desta etapa, cada um dos referidos textos foi lido e resenhado por
um dos bolsistas. No dia 24 de junho de 2009, para auxiliar na discussio e na melhor
compreensdo dos textos foi realizada uma apresentagio em forma de seminario interno
aberto a técnicos da drea interessados no tema. Nesta ocasido foi possivel debater sobre os
documentos e levantar algumas consideragdes relevantes sobre a metodologia e as

contribuigdes ligadas ao Espirito Santo.

Na segunda etapa do trabalho foram levantados estudos relevantes para a pesquisa,
realizados no Espirito Santo ou sobre o Estado. Muitos dos estudos levantados sdo
anteriores ao periodo considerado no trabalho. Os estudos resenhados e fichados foram

divididos pela equipe considerando a formacio e perfil de cada pesquisador.

Grande parte da literatura identificada é formada por textos académicos e relatorios

produzidos pelos drgaos de Planejamento.

Das questdes sugeridas pelo IPEA as mais recorrentes encontradas na literatura
levantadas sio: urbanizagio e territorio; metropolizagio e aglomeragio urbana; dinamica
urbana e regional; organizacio do territério; e dindmica econémica da agricultura,
pecudria e atividades extrativas. Também foi encontrado material sobre Pélos dindmicos e
Arranjos Produtivos Locais. Encontrou-se dificuldade no levantamento de material sobre
sistema e redes de cidades; e migragio e novas tendéncias de distribui¢io da populacdo.
Quanto a este Gltimo, acreditamos ser apenas fruto de uma defasagem de estudos
analiticos sobre o tema, quanto ao primeiro, hd uma negligéncia dos pesquisadores

capixabas a respeito do tema.

! 05 estudos bésicos sdo: 1) IPEA / UNICAMP / IBGE (2002). Caracterizagio e Tendéncias da Rede Urbana
do Brasil, Brasilia;; ii) CEDEPLAR / UFMG (2007). Proposta de Regionalizagio do Brasil. Coordenacio de
Clélio Campolina Diniz (Mdédulo 3 do “Estudo pare Subsidior a Abordagem da Dimensdo Territorial do
Desenvalvimento Nacional no PPA 2008-2011 e no Planejamento Governamental de Longo Prazo®, encomendado
pelo MPOG ao CGEE); [il) IBGE (2008). Regites de Influéncia das cidades 2007 (REGIC), Rio de Janeiro,



1) RESUMO INFORMATIVO DOS ESTUDOS BASICOS

O presente relatorio faz parte da ETAPA 1 do Projeto Rede Urbana do Brasil e da América
do Sul, Pesquisa Dindmica Urbana dos estados, e tem por objetivo a elaboracio da revisio
bibliogrifica de trés textos,? considerados bdsico e utilizados como referéncia para o
trabalho.

Para o desenvolvimento desta etapa, cada um dos referidos textos foi lido e resenhado por
um dos bolsistas. Para auxiliar na discussido e na melhor compreensido dos textos foi
realizada, no dia 24 de junho de 2009, uma apresentagao em forma de semindrio interno
aberto a técnicos da drea interessados no tema, quando foi possivel debater os
documentos e levantar algumas consideragoes relevantes sobre contribuigdes ligadas ao

Espirito Santo.

O primeiro texto analisado (TEXTO 1) intitulado Caracterizagdo e tendéncias da rede
urbana do Brasil, foi desenvolvido pelo IPEA, UNICAMP e IBGE e publicado em 2002. 0
trabalho teve como objetivo analisar a configuracio e as tendéncias de desenvolvimento
da rede urbana no Brasil nas décadas de 1980 e 1990, assim como as transformacoes
demograficas, espaciais e funcionais das cidades brasileiras. Buscou auxiliar a definicdo
das estratégias de intervengio da politica piblica urbana nacional e dar subsidios para as

politicas setoriais e territoriais.

As principais questdes colocadas pelo texto giram em torno das seguintes perguntas: Qual
seria o impacto do processo de desconcentragio produtiva para o desenho do sistema
urbano brasileiro? Ha caracteristicas novas, em curso, que explicitem impactos territoriais
distintos e espacialidades novas, como parece sugerir a hipétese de fragmentagio do

territorio?

" Os estudos basicos sfo: ) IPEA | UNICAMP | |IBGE (2002), Caraclerizagdo e Tendéncias da Rede
Urbana do Brasil, Brasilia., iij) CEDEPLAR / UFMG (2007). Proposta de Regionalizagdo do Brasi,
Coordenagio de Clélio Campolina Diniz (Modulo 3 do Esfudo para Subsidiar a Abordagem da Dimensdo
Territorial do Desenvolvimenio Nacional no PPA 2008-2011 e no Planejamento Govermnamental de Longo
Prazo, encomendado pelo MPOG ao CGEE), iii) IBGE (2008). Regites de Influéncia das cidades 2007
SREGI(:}. Rio de Janeiro.

Analisado pelo bolsista Adilson Pereira de Oliveira,



As trés vertentes principais do estudo foram os processos econémicos gerais, e baseiam a
estruturagio e desenvolvimento da rede urbana nacional; os processos econdmicos
regionais e sua influéncia na configuracdo e tendéncias da rede de cidades das distintas
macrorregides brasileiras; e as manifestagoes tipolégicas da rede urbana (tamanho, fungio

e forma urbana), tanto nacionalmente quanto regionalmente.

O trabalho aponta algumas questdes relevantes, como a dificuldade de entender um
territrio apenas por seus limites politico-administrativos, estes ndo sdo mais suficientes
para a compreensido da dindmica dos centros urbanos. As aglomeracdes devem ser
entendidas como manchas que envolvem dois ou mais municipios, apresentando um fluxo
de relagdes intermunicipais de comutacio didria, complementaridade funcional e

integragdo socioecondmica.

Nos documentos produzidos regionalmente foram contempladas as tendéncias da
dindmica regional, no intuito de compreender as caracteristicas da urbanizagio. A escala
trabalhada no estudo foi a da mesorregido, que apresenta as vantagens de facilitar a
implementacdo das tabulacdes necessdrias, homogeneizar os critérios adotados
regionalmente, além de ser uma divisio territorial oficial. Em alguns aglomerados e

metrdpoles foi necessdria uma divisio territorial especifica.

Outra questdo importante levantada no trabalho refere-se ao peso dado ao componente
histdrico na formagdo da rede urbana brasileira, com todas as suas dimensies estruturais,
superando qualquer viés confunturalista que atribua mudangas radicais no desenho

urbano a fendmenos recentes.

0 texto contribui ainda com algumas reflex@es sobre homogeneidade e polarizagio. Afirma
que se deve repensar os critérios empregados na regionalizacdo do territério brasileiro,
que até entdo se centraram nos fatores de homogeneidade interna. Os processos atuais,
em que a extensdo da infraestrutura e do comércio regional levaram a uma articulacio

intra e inter-regional, exigem uma maior complexidade nesses critérios.

0 segundo texto (TEXTO 2), analisado pela bolsista Viviane Mozine Rodrigues, refere-se a
Proposta de Regionalizagdo do Brasil. Foi elaborado pelo CEDEPLAR/UFMG em 2007.
Nesse estudo propde-se uma nova regionalizacdo do Pais como base para o diagndstico,

planejamento e implementagio de politicas piblicas.



Os critérios tedricos do trabalho se fundamentam em literatura mundialmente consagrada
(Boudeville, Chirstaller, Lasch, Jacobs e Perroux). Parte-se da constatacio de que as cidades,
seus equipamentos e sua rede de infraestrutura, especialmente no que diz respeito ao
transporte, estabelecem as forcas polarizadoras que articulam e comandam o territorio.
Essa “capacidade de comando” depende do maior ou menor tamanho da cidade, da
natureza de sua base produtiva, de sua localizagdo e da infraestrutura de acessibilidade

existente.

No texto enfatiza-se a importincia de se considerar a dimensdo ambiental para a definicio
de limites e oportunidades para o desenvolvimento socioecondmico. Considera
importante que se faca a distingdo entre espago natural, espaco transformado e espaco
social nos processos de regionalizagio. Ao se incorporar a questio ambiental nesses
estudos, torna-se mais ficil compreender as transformagdes do espago social e suas

implicaces para a dinfimica do uso dos recursos naturais.

Algumas questdes sdo levantadas sobre a homogeneidade e a polarizagdo. Para os autores
a homogeneidade permite caracterizar as diferencas nos niveis de desenvolvimento
econdmico e social no territério e das respectivas desigualdades ou homogeneidades.
Porém, ndo serve como instrumento de intervengdo no territorio. Enquanto a polarizagio
parte da constatacio de que as cidades, seus equipamentos e a rede de infraestrutura,
especialmente transporte, estabelecem as forgas polarizadoras, articulando e comandando
o territorio. Devem ser utilizadas como instrumento de interven¢do. Conclui-se que do
contraste entre o recorte da homogeneidade e da polarizagio devem derivar os critérios

de intervengio no territorio.

0 dltimo documento (TEXTO 3), analisado pela bolsista Natalia Zago Sena, intitula-se
Caracterizacdo e tendéncias de rede urbana do Brasil de 2002, o REGIC - 2007, e foi
elaborado com o objetivo de estudar a configuracio das redes urbanas no Brasil,
investigando as relagbes e a hierarquia existentes entre os distintos espacos urbanos
brasileiros. 0 estudo buscou dar subsidios ao planejamento estatal na tomada de decisdes
guanto a investimentos e localizagdo de atividades econdmicas de produgio, de consumo
privado e coletivo, com o objetivo de prover ferramentas para a caracterizacio das
relactes sociais e conhecimento das formas como essas relagdes se organizam no espago

urbano atual.



A orientagdo do estudo levou em consideragio que as relagbes entre os centros da rede
urbana nem sempre sdo hierdrquicas, sendo muitas vezes horizontais, de
complementaridade e cooperagio. Considerou também que os nos da rede urbana sdo os
centros de gestio do territorio, caracterizados pela presenca e diversidade de Grgdos
publicos ou privados onde se tomam decisdes que afetam direta ou indiretamente um

dado espaco.

0 REGIC 2007 retoma a metodologia dos primeiros estudos do IBGE sobre a rede urbana
brasileira, partindo da definigdo dos centros urbanos para posteriormente delimitar suas
regioes de influéncia e, a seguir, hierarquiza-los. Outro ponto importante a ser enfatizado é

que o estudo privilegia a fungdo de gestdo do territério,

A seguir serdo apresentados os trés textos analisados, dando énfase 4 metodologia, aos
indicadores utilizados para definir e hierarquizar os centros urbanos e aos resultados

encontrados referentes ao Estado do Espirito Santo.



TEXTO 1 - IPEA / UNICAMP / IBGE (2002) Caracterizagdo e
Tendéncias da Rede Urbana do Brasil, Brasilia.

Relatdrio: Adilson Pereira de Oliveira Junior

APRESENTACAO

Com o objetivo de analisar a configuracdo e as tendéncias de desenvolvimento da rede
urbana no Brasil nas décadas de 1980 e 1990, assim como as transformacdes
demograficas, espaciais e funcionais das cidades brasileiras, o estudo "Caracterizagio e
tendéncias da rede urbana no Brasil buscou auxiliar a definicio das estratégias de
intervengdo da politica piblica urbana nacional e dar subsidios para as politicas setoriais e

territoriais.

0 estudo define a rede urbana enquanto "conjunto das cidades que polarizam o territorio
brasileiro e os fluxos de bens, pessoas e servigos que se estabelecem entre elas. Em uma
visdo simplificada, é formada por centros, com dimensdes variadas, que estabelecem

relagdes dindmicas entre si como campos de forgas de diferentes magnitudes”.

Trés foram as vertentes do estudo: uma levando em consideracio os processos
econdmicos gerais e que baseiam a estruturagio e desenvolvimento da rede urbana
nacional; uma segunda considerando os processos econdmicos regionais e sua influéncia
na configuracio e tendéncias da rede de cidades das distintas macrorregides brasileiras;
uma terceira referente a como se manifesta tipologicamente a rede urbana - tamanho,

fun¢do e forma urbana - tanto nacionalmente quanto regionalmente,

0 estudo aponta que se estruturou no Pals, por razdes histdricas, uma rede dispersas de
cidades. O processo de desconcentragio da economia nacional a partir da década de 1970
complexificou a integracdo da rede urbana brasileira, seja pela ampliagdo e diversificagao
das funcdes desempenhadas pelos centros urbanos, seja pela ampliagao das demandas de
articulagdo e integragdo entre eles. Antigas periferias econdmicas nacionais e centros
periféricos apresentaram crescimento demografico mais elevado, espraiando a
urbanizacio, assim como novas aglomeragdes urbanas surgiram ou aumentaram seu papel

na rede urbana nacional.

Dois movimentos se destacam nesse processo. Por um lado, regides metropolitanas fora
do eixo Rio-Sdo Paulo passam a ocupar um papel cada vez mais relevante na economia
nacional, cabendo destaque a Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Fortaleza e Salvador.

Por outro, hd uma interiorizagio do maior centro urbano brasileiro, 5o Paulo. No entanto,
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deve-se relativizar o que alguns autores chamam de desindustrializacio das grandes
metrdpoles. Ha, de um lado, uma fragmentagio cada vez maior das atividades industriais,
fruto de estratégias concorrenciais contemporineas. A busca dos hinterlands ocorre,
portanto, apenas em alguns setores da atividade industrial. As instincias de decisio das
grandes empresas, assim como seus setores de pesquisa e desenvolvimento, e as etapas
mais refinadas do processo produtivo se mantém nas grandes aglomeragdes. Além disso, o
aumento da produtividade, fruto dessas mesmas estratégias de descentralizacio, tem
realgado o papel do setor tercidrio nesses aglomerados, principalmente do tercidrio
qualificado. As transformacdes advindas com a revolugio tecnolégica, principalmente nas
dreas de telecomunicagdes e transportes, e a generalizacdo de equipamentos e servicos,
antes restritos aos grandes centros urbanos, trouxeram mudan¢as na organiza¢io das
redes urbanas, Se, por um lado, mantém-se o antigo padrdo verticalizado centro-periferia,
por outro, intensificam-se as relagdes horizontalizadas entre as cidades, levando as
aglomerag¢ies de menor porte a produzir estratégias diferenciadas de relagio com os

centros mais importantes.

Além disso, a nova dindmica da agricultura a partir da década de 1960, com a
industrializacdo da agricultura e a internalizagdo do setor produtor de meios de produgio,
ajuda a entender a interiorizagdo do fendémeno urbano. Nesse processo, também se
intensifica a concentracdo fundidria no campo, a excegdo de um curto espaco de tempo no
inicio da década de 80, quando, segundo o documento, houve uma relativa
desconcentragio da propriedade fundidria. No entanto, o proprio estudo aponta que isso
ndo significa que tal fendmeno tenha sido resultado de uma diminuicdo da desigualdade,
mas de uma precariza¢io ainda maior das relagdes de trabalho, com crescimento da mdo-
de-obra familiar nio remunerada, das relagdes de parceria, do arrendamento e do
assalariamento tempordrio. Por outro lado, muitas das novas dreas ocupadas no campo,
devido a crescente mecanizagdo, geraram aumento de produtividade sem que isso,
todavia, redundasse em criagdo de emprego, o que lhes deu uma menor relagio com a
atividade agropecudria, com cardter tipicamente urbano. Ademais, uma série de novas
ocupagdes e atividades nio agricolas passam a surgir no campo, tais como clubes de pesca,

hotéis-fazenda, parques aquaticos e tematicos, sitios de recreio etc.

A populagio marginalizada desse processo de modernizacio também aumentou
vertiginosamente nos médios e nos grandes centros urbanos, o que expressa o outro lado
do atval ciclo de acumulacio. Deste modo, pode-se afirmar que a rede urbana no Brasil
estd ainda em construgdo intra e inter-regionalmente, apresentando dreas com

concentragio de riqueza dotadas de modernos servigos, equipamentos e infraestrutura e

11



integradas a circuitos globalizados de acumulagdo, e dreas com concentragio de pobreza,

excluidas de todo esse processo.

Diante desse quadro, algumas questdes surgem e servem de baliza para o estudo: Qual
seria o impacto do processo de desconcentragdo produtiva para o desenho do sistema
urbano brasileiro? Ha caracteristicas novas, em curso, que explicitem impactos territoriais
distintos e espacialidades novas, como parece sugerir a hipitese de fragmentagdo do
territorio?

ESTUDOS BASICOS DE REFERENCIA

Além dos estudos do consultor Cliudio Egler sobre a dindmica e a configuracio atual da
rede urbana - que permeia todo o trabalho -, a pesquisa se baseou nos seguintes trabalhos
conduzidos pelo IBGE: Regides de Influéncia das Cidades (REGIC 1993); Aglomeracdes
Urbanas para Fins Estatisticos; Tipologia dos Municipios Brasileiros (1991).

De forma sucinta, o REGIC 1993 se baseou na teoria dos Lugares Centrais de Walter
Christaller, de 1933, para definir niveis de centralidade a partir dos tipos e quantidades de
fungoes desempenhadas pelas municipalidades. Assim, a oferta de bens e servigos ficaria
determinada: pelo raio de alcance espacial maximo desses em relagio a populacio
envolvente; e pelo raio de alcance espacial minimo gue propiciasse um nimero minimo de
consumidores. Ambos seriam determinados pela frequéncia de consumo desses bens e
servigos, sendo os mais consumidos localizados de modo mais espraiado na rede de
cidades, e os de consumo mais raro, localizados em um menor nimero de centros,
geralmente distantes entre si. Assim, os grandes deslocamentos s6 seriam vidveis

economicamente para os itens de consumo mais raro.

0 REGIC 1993 selecionou 46 fungbes centrais, sendo 14 de baixa complexidade, 30 de
complexidade média a elevada e duas relacionadas a servigos de informacgdo. A partir do
cruzamento dessas informacdes chegou-se a seguinte classificacdo: 9 cidades com nivel de
centralidade mdximo (padrio metropolitano); 24 cidades com nivel de centralidade muito
forte (padrioc predominantemente submetropolitano); 35 cidades com nivel de
centralidade forte (padrdo predominantemente de capital regional); 108 cidades com nivel
de centralidade forte para médio (padrio predominantemente de centro sub-regional);
141 cidades com nivel de centralidade médio (padrdo tendendo a centro sub-regional);
195 cidades com nivel de centralidade médio para fraco (padrdo predominantemente de
centro de zona ou centro local); 250 cidades com nivel de centralidade fraco (padrio
tendendo a centro de zona ou centro local); e 3.733 cidades com nivel de centralidade

muito fraco (padrio municipios subordinados).
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A partir do trabalho Aglomeragoes urbanas para fins estatisticos definiu-se aglomeragio
urbana como grandes areas urbanas continuas, englobando diferentes nicleos. As
aglomerag¢des urbanas ndo metropolitanas podem ser do tipo resultante da expansio de
um ou mais nicleos centrais ou sitio geogrifico continuos, ou aquelas formadas por
municipios que, apesar da contiguidade advinda da integracido e complementaridade de
suas fung¢des urbanas, ndo sdo continuos. Dependendo da escala do processo de

urbanizacdo, essas aglomeragdes podem ser identificadas em diferentes estagios.

|4 0s conjuntos metropolitanos podem ser definidos pela integracdo econdmica e social de
alguns municipios a uma metrdpole de modo que dividam com ela uma estrutura de

ocupagido e uma forma singular de organizacao do espaco.

Quanto ao nicleo central da aglomeracdo, o critério utilizado diz respeito ao tamanho da
populagiao. Para areas metropolitanas, o municipio central deve ter no minimo 800 mil
hahitantes. Nas aglomeracdes urbanas ndo metropolitanas decorrentes da expansdo de um
niicleo central, este deve ter no minimo 200 mil habitantes, enquanto naquelas
decorrentes da expansio de dois ou mais nicleos, estes devem ter ao menos 150 mil
habitantes. Quanto aos municipios do entorno, os critérios utilizados sdo que devem ter ao
menos uma taxa de 60 habitantes por quilémetro quadrado e 65% da Populagio
Economicamente Ativa nos setores secunddrio e tercidrio. Como ndo havia dados
referentes ao movimento pendular da populagdo entre os municipios da aglomeragio, o
grau de integracdo entre os municipios da aglomeragio ndo pode ser medido. Entretanto,
utilizou-se na publicagio agui analisada, enquanto substituto a essa auséncia, os dados
relativos & infraestrutura de transporte urbano, assim como a regularidade e frequéncia

do transporte coletivo intermunicipal.

0s indicadores utilizados no estudo Tipologia dos municipios brasileiros (1991) foram a

dimensio demogrifica, a dimensdo econdmica e o grau de urbanizacio.

A dimensdo demografica discriminou os municipios tanto em termos produtivos como de
consumo, tendo sido identificados trés grandes grupos populacionais: municipios de
grandes dimensdes demogrificas, com mais de 250 mil habitantes (A, B e C); municipios
com médias dimensies demogrdficas, entre 50 e 250 mil habitantes (D, E e F); e municipios

com pequenas dimensdes demogrdficas, com menos de 50 mil habitantes (G, He ).

Com relagio a dimensdo econdmica, foi investigada a ocupagio da Populagio
Economicamente Ativa, sendo trés os grandes grupos de atividades: agropecudrias,
industriais e tercidrias. A classificagdo se deu do seguinte modo: dominante, quando o

primério (1), secundario (2) ou tercidrio (3) ocupam 60% ou mais da PEA; equilibrada,
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média (4), quando cada um dos setores compreende entre 25 e 40% da PEA; e complexa,
baixa (5), quando um dos setores é inferior a 25% e nenhum dos demais é superior a 60%
da PEA.

Finalmente, quanto ao grau de urbanizacdo, as cidades foram classificados da seguinte
maneira: muito forte (A), com grau de urbanizacio superior a 75%; forte (B), com grau de
urbanizac¢do entre 50 e 75%; moderado (C), com grau de urbanizacio entre 25 e 50%; e

fraco (D), com grau de urbanizagado inferior a 25%.

A partir do cruzamento entre essas matrizes, foi possivel classificar os municipios
brasileiros, chegando-se a trés grandes conjuntos: municipios urbanos, municipios em

transigdo para o urbano e municipios rurais.

METODOLOGIA

Para entender como o aumento da heterogeneidade econfmica e social interna as regides
influenciou em suas dindmicas espaciais € como o processo de integragdo produtiva tem
sido gradativamente contraposto a uma fragmentagdo do territério, o estudo teve que

considerar quatro questdes/hipdteses:

=  Novos e velhos padrdes: durante décadas prevaleceu um arranjo fundado na
complementaridade das estruturas produtivas inter-regionais integradas ao
mercado nacional e com fungdes e recortes claros. Sem que esse padrdo ja tenha
desaparecido, surge um novo, no qual emergem elementos de dinamismo do
comércio externo e de relocagdo das atividades produtivas, no qual passa a haver
uma convergéncia de renda entre as regides e aumento das desigualdades

intrarregionais;

*  Homogeneidade, hierarquia e polarizagdo: a partir dessa transformagdo, deve-se
repensar os critérios empregados na regionalizagdo do territorio brasileiro, que
até entio se centraram nos fatores de homogeneidade interna. Os processos atuais,
em que a extensdo da infraestrutura e do comércio regional levaram a uma
articulagio intra e inter-regional ndo vistas antes, exigem uma maior

complexidade nesses critérios;

=  Novas espacialidades: dado o surgimento de novas espacialidades, torna-se
necessario o desenvolvimento de novas categorias analiticas para entender a
territorializagdo no Brasil. Enquanto exemplo dessas novas problematicas, podem-

se destacar os estudos de periferia versus nicleos, aglomeragbes, fronteiras
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internas, polos dindmicos, novos espagos rurais, ecossistemas, novas centralidades

e cidades globais;

*  Integragdo social e mobilidade espacial da populagdo: novos padries de
mobilidade da populagio brasileira passam a caracterizar a dindmica de relagcoes
territoriais. Se antes o mais caracteristico era o movimento migratdrio das regides
mais carentes, principalmente Minas Gerais e Nordeste, em dire¢do ds metrdpoles
nacionais do Sudeste, atualmente esse fendmeno se complexificou. Agora o mais
evidente € o movimento interno de curta distincia das populagdes das distintas
regides em direcdo a cidades médias, Ha inclusive um movimento migratdrio de

retorno das metropoles as regides de origem.

0 mais classico recurso de anilise das mudangas da estrutura da rede urbana é o exame do
perfil da rede urbana segundo a distribuigdo por classe de tamanho da populagio. O
trabalho aponta que, para interpretar seus dados, deve-se fazer antes de tudo uma
compatibilizagdo dos desmembramentos municipais visando a uma organizacio dos dados
a partir de estruturas territoriais comparaveis. Enquanto recurso analitico, duas questdes
devem ser consideradas: a natureza do corte por tamanhe, incluindo a definicio de
metropole e aglomerados urbanos; e a populagio considerada na definigdo de tamanho
(populagdo total, urbana, municipio-sede). A principio definiu-se metrépole como as 15
regides metropolitanas (204 municipios), estabelecendo o corte por tamanho a partir do

total da populagdo e da populagio urbana.

Metodologicamente, ndo hd complexidade em definir as classes de tamanho. A capacidade
de discriminar cidades de porte pequeno e médio em um subsistema de cidades depende
da discriminacdo de suas fun¢des na rede urbana regional e da capacidade explicativa
desta. |4 em relagio aos aglomerados e metrdpoles, a definigio deve refletir os conceitos
adotados. Ambas as definicdes pressupdem uma intensidade de fluxos populacionais e
econfimicos entre municipalidades, sendo que a metrépole deve ter uma escala minima de
centralidade e de diferenciacdo econdmica, principalmente no setor de servigos. Deve-se,
portanto, realizar uma investigagdo mais detalhada a respeito dos arranjos territoriais e

investigagdes que complementem as informacdes sobre os fluxos.

Utilizando-se de um conjunto de critérios e procedimentos que buscou articular tipologias
ocupacionais, funcionais e de tamanho dos centros urbanos e a forma urbana assumida, a

configuragio da Rede Urbana Brasileira foi realizada em quatro fases:

* Estudos Regionais, no qual os centros urbanos foram qualificados e classificados

a partir da utilizacdo de critérios e indicadores diversos;
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Classificacio da Rede Urbana, que agregou outros indicadores que
possibilitassem a hierarquizagio da rede urbana identificando: o grau de
importancia dos centros urbanos como centro de decisdo; a presenga dos centros
urbanos de setores econdmicos diferenciados e com elevado nivel de articulacio
inter e intrassetorial; a escala de urbanizacdo; a complexidade e diversificagdo da

economia urbana; e o grau de diversificacio do setor terciario;

Sistemas Urbano-regionais, que tratou da organizagio dos sistemas territoriais a
partir das metrépoles e centros regionais que possuem um encadeamento
funcional entre os diversos niveis de influéncia, tanto reciproco (cidades do
mesmo nivel), como hierdrquico (cidade de niveis diferentes). Esses sistemas
foram identificados a partir de estudo de sua dindmica espacial (fluxo de pessoas,
mercadorias e informacoes), de modo que se pudesse processar uma articulacio

entre os conjuntos, uma contiguidade espacial e uma dependéncia funcional;

Quadro de Composicio das Aglomeragdes Urbanas do Brasil, que partiu da
concepgdo de que os limites politico-administrativos ndo sao mais suficientes para
o entendimento da dinimica dos centros urbanos. Tais aglomeragoes devem ser
entendidas como manchas que envolvem dois ou mais municlipios, apresentando
um fluxo de relagdes intermunicipais de comutagdo diiria, complementaridade

funcional e integrag¢do socioecondmica.
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Nessas distintas fases foram utilizados os seguintes indicadores para classificagdo da Rede
Urbana:

Fase | - Classificagdo dos centros urbanos;

* Posicdo no REGIC;

= Porcentagem da PEA urbana;

* Total da populacio em 1980, 1991 e 1996;

* Taxa de crescimento populacional 1991-1996;

*  Porcentagem de acréscimo populacional 1980-1991 e 1991-1996;
* Densidade demografica 1996;

* Anilise dos agrupamentos urbanos.

Fase Il - Quadro de classificagio da rede urbana:

* Posicdo no REGIC;

* Localizacao das sedes da 500 maiores empresas nacionais;

-

N2 de passageiros e volume de carga nos aeroportos;

Localizagio das agéncias bancirias;

Taxa de urbanizacio 1996;

Taxa de crescimento populacional 1991-1996;
Densidade populacional 1991-1996;

PEA urbana;

«  Estrutura ocupacional.

L]

.

Fase lll - Estrutura urbana e sistemas urbano regionais:

= ldentificagdo dos espacos territoriais de influéncia dos centros urbanos;
» ldentificacdo dos sistemas urbano-regionais;
« Diferenciagio das estruturas urbanas segundo ritmo de urbanizacio, adensamento

da rede e complementaridade entre os nicleos.

Fase IV - Tipologia da forma urbana:

» ldentificacdo de conurbacio;

= ldentificacio das descontinuidades urbanas;

*  Porte populacional dos centros em 1991-1996;

+ Densidade populacional 1991;

* Taxa de crescimento do niicleo e da periferia em 1980-1991 e 1991-1996;

* Indicadores de peculiaridades regionais.
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A partir dessa classificacdo, foi montado o Quadro de Composicio das Aglomeragies

Urbanas no Brasil. Na primeira fase, estudos regionais, foi utilizada a seguinte linha de

anilise:

Caracterizagdo da economia regional: investigada a partir das mudangas nas
bases produtivas regionais e dos impactos da trajetéria econémica e das mudancas
espaciais sobre a estruturagio da rede urbana, com seus desdobramentos,

apresentando as areas dindmicas e estagnadas e as tendéncias de evolugio;

Caracteriza¢do da rede wurbana regional: identificando as mudancas na
conformagdo urbana no periodo, articulando-as com as principais tendéncias de
desenvolvimento econdmico regional e classificando a rede urbana regional a
partir de categorias que descrevam o perfil da rede, caracterizem as fungdes de

seus principais centros e qualifiquem a urbanizagdo;

Mudancas econémicas e impactos sobre a rede urbana: analisados a partir das
principais tendéncias da dindmica regional com os desdobramentos espaciais
decorrentes do desempenho econdmico recente, enfatizando as novas

espacialidades /territorialidades do processo de urbanizacio.

Alguns passos analiticos foram necessdrios nesse esforgo interpretativo para identificar as

novas espacialidades/territorialidades. Mesmo considerando as especificidades regionais,

deve-se considerar:

Tendéncias locacionais da atividade produtiva: locacionando tais atividades e
delimitando as dreas dinimicas e estagnadas e as mudanc¢as na estrutura

econdmica;

Desconcentragdo e aglomeragio de atividades produtivas - economias e
deseconomias de aglomeragdo: qualificando os processos de concentracio e
desconcentragdo das atividades, identificando seus determinantes e possiveis

impactos;

Encadeamento intersetorial - diversificacdo e diferenciagdo do setor de servigos:
avaliando as mudangas ocupacionais no setor de servigos, que, a partir de seus

encadeamentos, devem ser confrontados com as analises dos setores produtivos;

Impactos sobre a estrutura ocupacional - emprego e desemprego, formalidade e

informalidade: aferindo as transformacdes na estrutura ocupacional das cidades;



*  Expansio da infraestrutura: analisando essa expansio sempre que se constitua
enquanto vetor de expansdo urbana, seja induzindo novas ocupagdes, seja

reestruturando relagdes interurbanas.

Nos documentos produzidos regionalmente deve-se contemplar as tendéncias recentes da
dindmica regional, no intuito de compreender as caracteristicas da urbanizacio. A escala
trabalhada no estudo foi a da mesorregido, que apresenta as vantagens de facilitar a
implementagio das tabulagbes necessarias, homogeneizar os critérios adotados
regionalmente, além de ser uma divisdo territorial oficial. Em alguns aglomerados e

metropoles foi necessirio uma divisdo territorial especifica.

Uma dificuldade que apareceu na avaliagdo das tendéncias estruturais de conformacio do
sistema urbano foi a situagdo de instabilidade econdmica dos periodos recentes. Se, por
um lado, é interessante uma periodizagio desses fenémenos, esta ndo pode ser
orientadora da andlise das transformacdes urbanas. Primeiro, devido as distintas
trajetdrias das economias regionais, o que leva as regides mais conectadas aos circuitos
macroecondmicos a serem mais impactadas pelas situacdes de crise. Segundo, porque se
deve fazer um esforgo interpretativo sobre as rupturas econdmicas que efetivamente se

materializam na rede de cidades.

Deve-se, portanto, ressaltar o peso do componente histdrico na formacdo da rede urbana
brasileira, com todas as suas dimensdes estruturais, superando qualquer viés
conjunturalista que atribua as mudancas radicais no desenho urbano a fenbmenos
recentes. Isso ndo significa que se deve ignorar os impactos especificos das altimas
décadas sobre o processo de urbanizagdo, tais como a interiorizacio ou a descentralizagdo.
Deve-se também analisar como as mudangas na realidade econdmica regional
influenciaram as transformagdes do sistema urbano, sem cair, ao mesmo tempo, em
desvios economicistas. Por fim, ¢ importante identificar arranjos internos do sistema
urbano, de modo a identificar subsistemas de cidades que se articulem com algum centro

regional.

Na segunda fase, classificagio da rede urbana, foram identificadas seis categorias espaciais
de centros urbanos, sendo trés de cariter metropolitano: metrépoles globais [duas, com
17,3% da populagdo nacional em 60 municipios), nacionais (7, com 13% da populagio
nacional em 113 municipios) e regionais (4, com 3,9% da populagdo nacional em 23
municipios); centros regionais (16, com 7,7% da populagdo nacional, em 72 municipios);
centros sub-regionais 1 (31, com 7,2% da populagdo nacional em 85 municipios); e
centros sub-regionais 2 (51, com 5,7% da populagido nacional em 82 municipios). Desses
111 centros urbanos, 39,6% estdo no Sudeste, 23,4% no Nordeste, 18,9% no Sul, 10,8% no
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Norte e 7,2% no Centro-Oeste. A classificagio final dos municipios de destaque no Espirito

Santo serd analisada mais 4 frente.

A terceira fase teve como produto final a identificacdo de 33 regides de influéncia das
cidades divididas em 12 sistemas urbanos regionais, que se dividem em trés grandes
estruturas diferenciadas e articuladas no territorio nacional: a do Centro-sul, a do
Nordeste e a do Centro-norte. 0 Espirito Santo se encontra no sistema urbano do Rio de

Janeiro, na estrutura urbana do Centro-sul.

A estrutura urbana no Centro-sul se caracteriza pelo elevado indice de urbanizacio e
metropolizagdo, projetando sua influéncia ndo somente no territério nacional, mas
também no supranacional (América do Sul). Além de conter intmeras metropoles
emergentes, as cidades de porte médio também vém ganhando proje¢io. Destaca-se Sio
Paulo, que, apesar de ter reduzido sua influéncia devido a emergéncia de novos centros,
continua se projetando nacionalmente, apresentando o maior indice de urbanizacio do
Brasil. J4 o Rio de Janeiro mantém sua projecio desde o apogeu do ciclo cafeeiro, nio
conseguindo consolidar uma rede hierarquizada em sua zona de influéncia, apresentando
o que o estudo identifica como uma macrocefalia. Belo Horizonte, Curitiba e Porto Alegre
se afirmam como metrdpoles nacionais, sendo a primeira uma zona de transiciio entre as
trés grandes estruturas urbanas nacionais e a Gltima, um importante ponto de contato

com os principais eixos de circulagdo do Mercosul.

A estrutura urbana do Nordeste se encontra num processo de transi¢io para uma
economia urbano-industrial, o que se manifesta no elevado nlimero de pessoas que
habitam os pequenos nicleos rurais e na elevada taxa de crescimento da populagdo
urbana. Seus indicadores de renda, escolaridade e acesso aos servicos urbanos sdo os mais
baixos do Brasil. Recife apresenta-se como a aglomeragio mais consolidada do Nordeste,
sendo tanto a mais urbanizada e densamente povoada, como a que apresenta atualmente o
menor dinamismo de crescimento. Salvador, menos densa e com a populagio mais
concentrada no litoral, apresenta um crescimento populacional mais elevado. Mas é
Fortaleza que detém a maior taxa de crescimento do Nordeste, com elevada concentragio
populacional da regido. O Meio-norte (Teresina-Sao Luis) tem os indicadores sociais mais

criticos do Nordeste e se apresenta como uma zona de transigdo ao Centro-norte.

Por fim, a estrutura urbana do Centro-norte vem acelerando de maneira consideravel seu
processo de urbanizagdo nas Gltimas décadas devido a abertura de novas frentes de
exploragdo econdmica. As capitais do norte (Manaus-Belém) sdo as que mantém maior
extensdo territorial, havendo uma predomindncia de pequenos e médios nicleos. Ja

Cuiaba vem ampliando sua zona de influéncia, principalmente em diregiio a Rondénia. Ja o
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complexo territorial Brasilia-Goidnia apresenta um grande dinamismo com a maior taxa

de crescimento da rede urbana nacional.

REDES URBANAS REGIONAIS

Por ser o Espirito Santo o estado-referéncia da equipe responsavel pelo presente relatério,
serd sobre ele aprofundada a andlise da caracterizacio feita pelo estudo sobre a economia
e a rede urbana regional, assim como dos impactos sobre a rede urbana das mudancas
econdmicas. A principio, seguindo a metodologia do préprio estudo, serd feita uma
caracterizacdo geral da regido Sudeste, excluindo 530 Paulo, no intuito de entender como o

Espirito Santo se insere na realidade regional.

REGIAO SUDESTE (EXCLUSIVE ESTADO DE SAO PAULO)

Os trés estados, que, juntamente com S3o Paulo, formam a regido Sudeste brasileira, Rio de
Janeiro, Espirito Santo e Minas Gerais, revelam realidades muito distintas quanto i sua
rede urbana, no que se refere a suas dreas territoriais, populagio, densidade demogrifica e

participacdo relativa no total da populag¢io nacional.

A dinamicidade da regido Sudeste faz com que sejam nela encontradas as situacoes mais
diversas no que se refere ao estigio e ao processo de formagdo de suas distintas redes
urbanas regionais, mesmo sendo essas situacdes, em muitos casos, de dificil identificagio.
Sdo encontradas desde metrdopoles mundiais, nacionais e regionais, passando por
aglomeracoes urbanas que se desenvolveram a partir de um niicleo central, de niicleos que
se polarizam e se complementam a partir de uma contiguidade espacial ou aqueles que se
articulam sem essa contiguidade, indo até centros urbanos que polarizam sozinhos todo o

seu entorno.

Se, com o processo de desconcentragdo das atividades produtivas iniciado na década de
1970, Sio Paulo e Rio de Janeiro diminuiram sua participacdo relativa na economia
nacional, Minas Gerais e Espirito Santo, por sua vez, aumentaram. Entre 1970 e 1985
houve uma diminui¢do de 65% para 59% na participacdo relativa da regido no PIB
nacional, movimento que se retardou no decénio seguinte (1985-1995), com uma perda de
mais 2% no montante nacional. Excluindo 530 Paulo, essa perda foi menor, caindo de
25,6% para 24% da participagdo do PIB brasileiro entre 1970 e 1985. Com relagdo ao
setor agricola, Sdo Paulo e Minas Gerais aumentaram sua participagao, enquanto o Rio de
Janeiro conheceu uma diminuigdo. O Espirito Santo, por sua vez, apesar de ter uma
diminuta participagdo no PIB agricola nacional, esta é proporcional ao tamanho de sua

populagio.
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0O Rio de Janeiro, apesar de ter tido uma diminuicdo também na producido industrial, em
razio de sua concentragido populacional, do fato de ser sede de inimeras empresas e de
instituigdes piablicas nacionais e do avanco do setor de turismo, teve um acréscimo da
participagdo no setor de servigos saltando de 13,8% para 15,9% do PIB desse setor entre
1985 e 1994,

Minas Gerais ultrapassou o Rio de Janeiro na década de 1990 na participagio da producio
industrial nacional, atingindo 9,8% do setor em 1994, contra 9,09% da participacio da
indidstria fluminense. No entanto, no setor de servigos sua participagdo caiu de 8,8% para
8,1% entre 1985 e 1994,

Se a economia capixaba ndo aumentou sua participagdo no PIB nacional, passou por
profundas transformagbes entre 1970 e 1994. Por um lado, houve a implantagio de
complexos industriais de papel e celulose® e de siderurgia e uma ampliacdo das atividades
portudrias. Por outro, uma diversificagio da produgio agricola, diminuindo o peso do café
e cacau e introduzindo, segundo o texto, culturas como o mamdo, o abacate e a pimenta-

do-reino.

Segundo dados do Banco Central, no que se refere a investimentos diretos estrangeiros,
houve uma concentragio maci¢a na regido Sudeste entre 1987 e 1995, somando um total

de 89% do montante investido no territdrio nacional.

A respeito da mobilidade da populagdo, houve também um comportamento distinto entre
os trés estados da regido. Enquanto Minas Gerais foi o estado que mais expulsou
populagio na década de 70, na década de B0 esse movimento diminuiu, passando tanto a
ceder como a receber populagdo. O Espirito Santo, por sua vez, manteve, na década de
1970, um processo de perda de populagdo, mas nos anos 80 esse movimento se inverteu,
passando o Estado a receber populagdo vinda principalmente do Rio de Janeiro e Minas
Gerais. O Rio de Janeiro, ao contrdrio, se recebeu um grande contingente populacional até
os anos 70, na década de 1980 passou a perder populagio. O Espirito Santo foi o estado
que mais cresceu entre 1980 e 1991, aumentando em 2,3% sua populagio estadual e

3,67% sua populagdo urbana.

Por fim, hd que destacar as diferencas marcantes que caracterizam as redes urbanas dos
trés estados em questdo. Os trés estados considerados apresentam uma grande
heterogeneidade em suas economias, dreas territoriais, quantidade de municipios,

populagio, densidade demogrifica e rede urbana. Em 1996 foram contados 908

* Na verdade h& um erro nessa informagéio, pois ndo existe qualquer industria de papel no Espirito Santo,
apenas de celulose, a Aracruz Celulose S.A.
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municipios, sendo 756 em Minas Gerais, 81 no Rio de Janeiro e 71 no Espirito Santo. Fora
das dareas metropolitanas nio existia nenhuma cidade com mais de 500 mil habitantes,
havendo cinco em Minas Gerais e trés no Rio de Janeiro com populagio entre 200 e 500
mil habitantes. As cidades entre 100 e 200 mil habitantes somam um total de seis no Rio
de Janeiro, trés no Espirito Santo e 12 em Minas Gerais, enquanto as entre 50 e 100 mil sio

um total de quatro no territorio capixaba, oito no fluminense e 38 no mineiro.

Se o Sudeste contém (exceto 530 Paulo) trés regides metropolitanas, suas aglomeragoes
urbanas sdo distribuidas em seis mesorregides, enquanto os centros urbanos se
distribuem em 15 mesorregites, Em muitos casos os padrdes de urbanizagio dos centros e
das aglomeragbes urbanas sao melhores que nas regides metropolitanas, principalmente
devido a diversidade de municipios que compdem essas (ltimas. Em geral, a rede de
distribuigdo elétrica estd praticamente universalizada, atingindo em quase todos os casos,
em 1996, mais de 95% da populagio. 0 mesmo ndo ocorre com relagio A distribuicio de
dgua, em que a variacio de atendimento é de 16% a 98%, sendo os municipios da periferia
metropolitana os com pior padrio. A coleta de lixo apresenta-se também bastante

diversificada, mas ¢ no saneamento bdsico que a situacio é mais precaria.

0 Rio de Janeiro & o estado brasileiro que apresenta maior concentragio urbana,
principalmente em sua regiio metropolitana. Enquanto 91,4% de sua populagio estava,
em 1991, concentrada em municipios com mais de 20 mil habitantes, trés quartos de sua
populagdo estava concentrada na Grande Rio, sendo que apenas dois dos nove municipios
com mais de 250 mil habitantes estavam fora da regido metropolitana. Em 1996 o estado
possuia 21 cidades com mais de 100 mil habitantes. Os 47 municipios que tinham menos
de 50 mil habitantes agregavam apenas 7, 01% da populagio estadual. Apenas sete
cidades do estado apresentaram uma perda populacional na contagem de 1996, e mesmo
assim pequena. O estado possui poucos municipios com menos de 50% de urbanizacao,

variando de 73,11% na mesorregido centro a 98,45% na metropolitana.

Minas Gerais, em 1991, apresentava um quadro bastante distinto, sendo o (nico estado da
regido com um nimero expressivo de municipios (207) com menos de 5 mil habitantes
(enquanto o Espirito Santo apresentava um e o Rio de Janeiro nenhum municipio nessa
faixa populacional). Ja as cidades com menos de 20 mil habitantes representavam 22,3%
da populagio do estado, mesmo percentual atingido pelas cidades com mais de 250 mil
habitantes. Além disso, o Estado apresenta uma grande diversidade de situagdes, havendo
mesorregides, como o tridngulo mineiro, altamente povoadas, e outras, como o Vale do
Jequitinhonha, mais rarefeitas e concentradas em alguns polos. De fato, o Estado se

caracteriza tanto pela heterogeneidade como pelo equilibrio de sua rede urbana. Apesar
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das situagbes extremamente distintas com que se configuraram suas distintas regides,
praticamente um terco da popula¢io se encontra em cidades pequenas (menos de 26.446
habitantes), um terco em cidades médias (entre 26.446 e 151.462 habitantes) e um terco
em cidades grandes (acima de 151.462 habitantes).

O Espirito Santo tinha na regiio metropolitana da Grande Vitéria, em 1991, concentrada
cerca de 50% de sua populacio urbana, enquanto as cidades com menos de 20 mil
habitantes concentravam 38,6%. Os municipios da Grande Vitéria sdo, além disso,
fortemente conurbados e funcionalmente integrados, ndo havendo nenhum ainda com
mais de 500 mil habitantes. No entanto, apresentou uma taxa de crescimento de 2,1%,
entre 1991 e 1996, superior 4 da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, 0,8%, e similar
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, 2,1%.

ESPIRITO SANTO
Caracterizacdo da Economia Regional

Tendo sua economia, até a década de 1960, baseada na cafeicultura, que respondia até
entdo por 70% da renda estadual e pouco mais de 3% da produgdo nacional, o Espirito
Santo conhece a partir do Plano de Metas suas primeiras experiéncias de vulto no setor
industrial, sendo instalada uma fibrica de cimento em Cachoeiro de Itapemirim e uma
sidertirgica em Cariacica, além de investimentos na ferrovia Vitéria-Minas e no porto de
Vitoria.

Mas as principais transformagdes vieram a partir de fins da década de 1960 e inicio da
década de 1970. Entre 1969 e 1979 foram construidas seis usinas de pelotizagio de
minério de ferro pela Companhia Vale do Rio Doce com investimento de US$ 1 bilhdo.
Também em 1969 foi feita a descoberta de petréleo no campo de Sdo Mateus, sendo a
exploracio iniciada em 1973, quando também se faz a descoberta de gds natural, que
passa a abastecer a Grande Vitéria através de um gasoduto concluido em 1984. A
metalurgia e a siderurgia também assumem um papel de destaque nesse periodo,
inicialmente através da Companhia de Ferro e Ago de Vitoria (COFAVI) e outras de menor
porte, e em 1983 através da Companhia Sidertrgica de Tubardo, com investimento de US$
3 bilhdes, todas nos municipios de Serra e Cariacica. Na década de 70 também se inicia a
operagdo da primeira fibrica da Aracruz Celulose no Estado, além de empresas
complementares do ramo quimico. Destacam-se ainda a instalacio de seis usinas de dlcool
no norte capixaba, a partir do Prodlcool, e a indistria de minerais ndo-metilicos, como as
de cal e cimento para abastecer a produgdo sidertirgica e a pelotizagio de minério, e a de

beneficiamento de pedras para construgio (mdrmore e granito).
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O Espirito Santo também se caracteriza, devido a sua localizagdo geogrdfica (litoral,
proximidade dos maiores centros do Pais), pelas atividades de logistica. Além da Estrada
de Ferro Vitdria-Minas, que serviu de base para a cria¢do do Corredor Centro-Leste e
exporta produtos vindos de Minas Gerais, Goids e Bahia, o Estado conta com cinco portos
com grande capacidade de movimentagio de cargas: o Porto de Vitdria (com dois
terminais, o de Capuaba, em Vila Velha, e o de Vitéria), o Porto de Praia Mole e o Porto de
Tubardo, ambos na Grande Vitoria, o Porto de Ubu, em Anchieta (sul do Estado), e o Porto
de Barra do Riacho, em Aracruz (norte do Estado).

No que se refere i renda, 50% dos chefes de familia recebiam, em 1991, até dois saldrios
minimos, indice que cai para 36,5% na BMGV. O emprego industrial estd concentrado nas
indidstrias de bens de consumo ndo-duriveis e bens intermediirios, e a Gnica que se
destaca na composi¢do nacional é a inddstria extrativo-mineral de mdarmore e granito. Ha
nessa discussdo um detalhe que demonstra as consequéncias da ado¢do de um modelo de
desenvolvimento que privilegiou a instalagio de grandes projetos industriais. Analisando
as tabelas referentes aos indicadores das 500 maiores empresas brasileiras, o Espirito
Santo se posiciona em sexto lugar quanto ao patriménio liguido das empresas instaladas
no Estado. No entanto, quando se observa o nimero de empregos gerados por tais
empresas no Espirito Santo, o Estado cai para décimo terceiro lugar. Isso demonstra, no
nosso entendimento, o quanto deve ser repensado o modelo de desenvolvimento adotado,
devendo as proximas politicas governamentais privilegiar o incentivo a ramos industriais

realmente geradores de empregos.

Caracterizacio da Rede Urbana Regional

A populagdo capixaba é historicamente concentrada na aglomeragio de Vitoria, sendo que
em 1996, quatro dos cinco municipios que entdo formavam a Regido Metropolitana
possuiam entre 265 e 300 mil habitantes. Em 1996, 42,19% da populacdo total do Estado
estava concentrada na RMGV. Nas décadas de 50, 60 e 70 a populagio da Grande Vitoria
aumentou 43%, 50% e 45%, respectivamente, correspondendo esta Gltima ao grande salto
ocorrido devido & insercdo dos grandes projetos industriais. Nesse processo, algumas
cidades também tiveram expressivo aumento de sua populagio urbana, como Aracruz e
Sdo Mateus, a despeito de outros histéricos centros, como Colatina e Cachoeiro de
Itapemirim, que pouco cresceram. O Estado possuia, em 1996, trés municipios com mais
de 100 mil habitantes e quatro com populagio entre 50 e 100 mil, abarcando 23,1% da
populagdo estadual. Dentre esses (ltimos destaca-se, além de Sdo Mateus e Aracruz, o
municipio de Guarapari, que, somado ao forte setor tercidrio, devido ao turismo, foi

influenciado pela proximidade de Anchieta, onde se encontra a Samarco Mineragdo.
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A concentragdo das atividades industriais na RMGV se evidencia quando se identifica que,
em 1996, das 150 maiores empresas do Espirito Santo, 110 estdo na Grande Vitdria, com
57 na capital. A regido estd classificada como uma Metrépole Regional de Ordem 4 neste
estudo. Vila Velha apresenta uma distribuicio de atividades semelhante a capital,
dividindo a concentracio das atividades tercidrias. Serra e Viana tiveram, em 1985, mais
de 90% de valor adicionado na indistria, e Cariacica, mesmo tendo 60% de suas

atividades no setor secundirio, também tem um setor tercidrio significante.

Vitoria e Vila Velha mantém, em 1991, um padrio de urbanizagio bem superior aos
demais municipios, com Vitdria concentrando boa parte dos equipamentos de educagio e
salde. O abastecimento de agua supera os 85% em todos os municipios, o que nio ocorre
com o esgotamento sanitdrio, que varia seu atendimento de 53% a 87%, considerando os
atendidos por rede de esgoto e fossa séptica. Ja a coleta de lixo variava, em 1991, de 39%

em Viana a 80% em Vitoria.

Os demais centros urbanos do estado, Linhares, Colatina e Cachoeiro de Itapemirim, sio
classificados nesse estudo como Centros Urbanos de Ordem 8. Linhares, localizado na
mesorregido Litoral Norte Espirito-santense, tem uma grande concentragio das atividades
tercidrias. A chegada da Aracruz Celulose, na década de 60, trouxe profundas
transformagdes (sociais, econbmicas, paisagisticas) a essa mesorregido. A isso se
acrescenta a chegada da Petrobras em Sio Mateus, Em 1996, 72,58% da populagio dessa
mesorregiio ji4 se concentrava em areas urbanas, sendo os mais urbanizados Pedro
Candrio (92,01%) e Aracruz (83,78%). Mas somente Linhares e Sio Mateus foram
classificados pelo REGIC de 1993 com grau de centralidade forte e forte/médio,

respectivamente. Os municipios do extremo norte sio polarizados por municipios baianos.

Colatina, na mesorregiGgo Noroeste Espirito-santense, também tem suas atividades
concentradas no setor tercidrio, sendo que nos demais municipios dessa mesorregido
predomina o setor primdrio. E a (nica cidade na mesorregiio com mais de 100 mil
habitantes, nio havendo nenhum outro municipio com mais de 50 mil habitantes. Foi
classificada pelo REGIC como de centralidade forte/média, enquante Nova Venécia e Barra
de Sdo Francisco, de média/forte. Os municipios proximos a fronteira com Minas Gerais

sdo polarizados por municipios mineiros.

Cachoeiro de [tapemirim polariza a mesorregido Sul Espirito-santense e se destaca no setor
da indistria e do comércio, Na indistria, o principal ramo € o beneficiamento de marmore
e granito. Além de Cachoeiro, que tem nivel de centralidade forte/médio, o REGIC
classifica Alegre com nivel médio e Guagui e Castelo com médio/fraco, todos com destaque

crescente no setor de comércio e servigos.
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Mudancas Econémicas e Impactos sobre a Rede Urbana

A regido Sudeste concentrou grande parte dos investimentos do governo federal previstos
para os anos 1997-2000, ficando com 58,8% do total e, excluindo Sdo Paulo, com 29,2%.
No que se refere a intensidade da mudanga, hd destaque para o Espirito Santo, com
investimento 3,5 vezes maior que sua participacio no VTI, enquanto Minas Gerais e Rio de
Janeiro tiveram indice de 1,22 e 1,28, respectivamente, No entanto, verifica-se que nos trés
estados esse investimento é concentrado tanto espacialmente, como com relacio ao

segmento.

No Espirito Santo concentrou-se 44,6% do investimento em metalurgia bdsica, 2B,7% em
extragio de minerais metilicos e 18,3% em papels e celulose, sendo que, a exce¢do deste

tltimo, no norte do Estado, os investimentos estiveram concentrados na RMGV.

As vantagens infraestruturais se configuram, deste modo, como um dos principais fatores
de locacdo de novos investimentos. Isso se traduz de modo que regides mais ricas
economicamente tendem a estimular possiveis investidores e vice-versa. O Espirito Santo,
como comentado, tem um complexo portudrio de intensa movimentacio ligado aos
grandes centros econdmicos - inclusive de outras regides brasileiras - por eixos

rodovidrios e ferrovidrios, o que da um cardter exportador para a economia estadual.

Percebe-se que a evolugdo da rede urbana, entre as décadas de B0 e 90, acompanhou o
crescimento econdmico, que mostrou mais dinamismoe nas maiores aglomerages e
regibes metropolitanas. Houve, nesse sentido, uma mudanga na qual o modelo de
desenvolvimento baseado na integracao regional vem sendo, segundo conclui o proprio
estudo, gradativamente substituido pelo modelo que privilegia o desenvolvimento a partir
de eixos estruturantes. Os investimentos passam a seguir esses eixos, o que leva as regides
privadas em infraestrutura a serem preteridas em relacio aquelas que ji a detém,

formando um ciclo vicioso que alimenta ainda mais as desigualdades regionais.

*Vide nota 4.
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TEXTO 2 - CEDEPLAR / UFMG (2007). Proposta de Regionalizagio
do Brasil. Coordenacao de Clélio Campolina Diniz

(Mddulo 3 do “Estudo para Subsidiar a Abordagem da Dimensdo Territorial do
Desenvolvimento Nacional no PPA 2008-2011 e no Planejamento Governamental de
Longo Prazo”, encomendado pelo MPOG ao CGEE)

Relatdrio: Viviane Mozine Rodrigues

1 INTRODUGAO E JUSTIFICATIVA

Ao longo das dltimas décadas, a dimensdo ambiental vem ganhando importincia ao definir
limites e oportunidades para o desenvolvimento socioecondmico. Portanto, pensar a
regionalizacdo para o planejamento implica fazer a distingdo entre espago natural, espaco
transformado e espago social. Ao se incorporar a questio ambiental nesses estudos, torna-
se mais facil compreender as transformacées do espago social e suas implicagdes para a
dindmica do uso dos recursos naturais. 0 estudo propde uma nova regionalizagdo do Pals
como base para o diagnostico, para o planejamento e para a implementagio de politicas
publicas.

Os critérios tedricos se fundamentam na literatura mundialmente consagrada de autores,
como Boudeville, Chirstdiller, Losch, Jacobs e Perroux. Tais estudiosos partem da
constatagdo de que as cidades, seus equipamentos e sua rede de infraestrutura,
especialmente no que diz respeito ao transporte, estabelecem as forcas polarizadoras que
articulam e comandam o territério. Essa capacidade de comando, segundo esses autores,
depende do tamanho da cidade, da natureza de sua base produtiva, de sua localizagio e da

infraestrutura de acessibilidade existente.

O relatério compde-se de seis partes: introdugio; justificativa para a realizagio de uma
nova regionalizagio e reflexdo tedrica e conceitual sobre seus critérios; breve
apresentagio da metodologia utilizada; fontes de informagio e aspectos ambientais
considerados; resultados da repionalizacdo e ajustes efetuados; e, finalmente, descricio
das caracteristicas de cada sub-regido. No dltimo tépico foi seguido um padrdo uniforme,

composto de tabela, mapa e descri¢io padronizada para cada unidade.
Tal regionalizagdo contempla trés escalas, a saber:

Primeira Escala - Divide o Pals em seis grandes zonas: aJurbanizada e desenvolvida
(centro-sul); b) urbanizada e menos desenvolvida (litoral de Vitoria a Belém); ¢) bioma
amazonico; d) fronteira agropecudria dindmica e em processo de urbanizacdo moderna

(cerrados ocidentais); e) duas dreas de menor desenvolvimento (cerrados ocidentais e
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semidrido). A primeira escala caracteriza o Brasil desenvolvido, o bioma amazdnico e as
dreas em expansio, possibilitando uma visdo do Pais segundo suas grandes diferencas
macroespaciais, ao separar as dreas mais desenvolvidas daquelas menos desenvolvidas.
Propicia ainda a separagio das dreas em expansio segundo seu dinamismo e
potencialidade. Permite também separar o bioma amazdnico e o bioma da caatinga,

possibilitando que sejam tais biomas objetos de politicas especiais.

Segunda Escala - Divide o Pais em onze macrorregides polarizadas. Inclui em cada
macrorregido o respectivo polo e a regido complementar, indicando a atual estrutura de
comando sobre o territorio brasileiro. A segunda escala permite observar o funcionamento
da estrutura de comando sobre o territdrio e indica a forga polarizadora dos grandes polos
nacionais. Ela propicia também uma melhor avaliagio das distorg¢des encontradas quando
do ordenamento do territdrio, possibilitando a indicacio de alternativas com vistas ao
fortalecimento de novas centralidades e de suas respectivas redes de infraestrutura e de
equipamento urbano, com consequente redugio do peso de algumas megametrépoles, por
meio do fortalecimento de um sistema urbano policéntrico. Tal mudanga no ordenamento
do territdorio é positiva para a promogdo da redugio das desigualdades regionais, para o
aproveitamento das potencialidades de cada regido e para o estabelecimento de politicas
de integragdo macroespacial do territdrio brasileiro, bem como do Brasil com a América
do Sul.

Terceira Escala - sub-regionalizacio, com 118 sub-regides. Permite um ajuste mais fino
entre os indicadores econdmicos e sociais e caracteristicas ambientais e de identidade
cultural. A terceira escala permite uma analise mais clara das especificidades territoriais,
permitindo a elaboracdo de uma tipologia de sub-regiGes mais adequada ao planejamento
de determinadas politicas de desenvolvimento regional, em macrorregides com grandes
diferengas internas, a exemplo da Unido Europeia. Essas trés escalas de regionalizacio sdo
perfeitamente compativeis entre si e necessdrias a elaboragio dos diferentes tipos de

politicas a serem implementadas nas diversas regides.

0 relatério apresentado teve como base os relatdrios regionais contratados, alguns planos
elaborados pelo Ministério da Integracdo, tais como os Planos Amazdnia Sustentivel,
Semidrido, Nordeste, BR-163, Centro-Oeste e Fronteiras, além da troca de informagdes
com os demais especialistas. Houve a preocupagdo de realizar alguns aprofundamentos e
ajustes, principalmente no que concerne A avaliagio e andlise de um indicador de
capacitagdo tecnoldgica como elemento fundamental na capacidade de comando dos
centros urbanos sobre o espago, a andlise da relagio entre centralidade urbana e natureza

como organizadora do espago na regido amazdnica e ao estudo de novos critérios de
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recorte do territério amazdnico, descendo a escala dos municipios ou das sub-regides,

conforme o caso.

1.1 Uma nova regionalizacio para efeitos de planejamento: o contraste entre

homogeneidade e polarizacgio

Uma regionaliza¢do para efeitos de planejamento deve partir de fundamentos tedricos e
metodologicos que permitam compatibilizar as principais formas e critérios de leitura do
territorio e de sua reparti¢io, considerando os aspectos de homogeneidade natural,
econdmica e social com as forgas de estruturagio e comando do territdrio, refletidas pela
rede de cidades e sua forga polarizadora. Seguindo a tradigdo consagrada na literatura
mundial, fundamentada nas concep¢ies de espaco homogéneo, polarizado e
plano/programa de Perroux e na sua adaptacdo para efeitos de regionalizacio por
Boudeville, entende-se que uma primeira leitura do territorio deve partir dos critérios de

homogeneidade e polarizacdo.

0 primeiro critério tedrico de homogeneidade, fundamentado em Perroux e na tradigdo da
geografia francesa, considera a homogeneidade natural e de indicadores econfimicos e
sociais. Ela permite caracterizar as diferencas nos niveis de desenvolvimento econdmico e

social no territorio e das respectivas desigualdades ou homogeneidades.

0 segundo critério tedrico de recorte macroespacial do territério, fundamentado na
literatura consagrada mundialmente, nos trabalhos de Chirstiller, Losch, Jacobs e também
indicada na concep¢io de Perroux, parte da constatagio de que as cidades, seus
equipamentos e a rede de infraestrutura, especialmente transporte, estabelecem as forgas

polarizadoras, articulando e comandando o territorio.

HOMOGENEIDADE POLARIZACAD

Permite ver as diferengas e serve de orientagio
para os objetivos de redugio das desigualdades, | Permite identificar as forgas que comandam e
especialmente de natureza econdmica e social e | estruturam o territdrio e, portanto, devem ser
nio serve como instrumento de intervengio no utilizadas como instrumento de intervengao.

territdrio.

Assim, do contraste entre o recorte da homogeneidade e da polarizagdo devem derivar os
critérios de intervencao no territorio. Os mecanismos de polarizagio, especialmente a rede
urbana e infraestrutura e seus complementos sio exatamente os instrumentos de
intervengiio para a redugdo das desigualdades identificadas pelos critérios de

homogeneidade /diferenca.
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2. METODOLOGIA E FONTES DE INFORMACOES
2.1. Modelo gravitacional

0 modelo gravitacional foi utilizado para a elaboragio da proposta de sub-regionalizacio
do Pais. Nesse modelo, ¢ inicialmente estabelecida a hierarquia dos centros urbanos. Em
seguida, é calculado o grau de interacdo entre esses centros e as demais localidades
geogrificas. A dimensdo urbana dos centros selecionados é dada em fungio da densidade

da setor de servigos.

2.2. Indicador de acessibilidade vidria

A construgdo do Indice de acessibilidade partiu de uma base de dados contendo as
distdncias entre os municipios de maior populagdo das microrregides. Essas distincias
foram segmentadas pelo tipo de pavimento e pelas condigtes gerais das rodovias e
estradas. Para cada uma das vias foi estabelecida uma velocidade de deslocamento,
permitindo a defini¢do do tempo de deslocamento entre os pontos de origem e de destino,

0 tempo de deslocamento serve também como medida do custo de transporte.

A introdugdo desse indicador é um experimento novo, tendo em vista ndo ter sido

utilizado uma medida similar em estudos de polarizacdes econdmicas em escala nacional,

2.3 Ambiente: Biomas, Ecorregioes® e Bacias Hidrogrificas

Virios estudos de regionalizacdo baseiam-se na localizagdo das bacias hidrogrificas.
Outros recortes regionais podem também ser definidos a partir de dreas de preservacao e
de destinagio especifica, tais como parques ecolégicos e terras indigenas. A regionalizacio
baseada apenas nas bacias hidrogrificas, em que pese a importancia destas na organizacio
do territdrio, apresenta dificuldades, ja que as dreas em que se localizam essas bacias

raramente coincidem com as dreas em que se encontram as redes urbanas polarizadas.

Ja naquelas regides organizadas em torno dos rios em fungio do transporte fluvial ou por
meio da organizacio da produgdo, a localizagio das bacias hidrograficas é de primordial

importincia.

As sub-regites foram definidas seguindo a metodologia baseada em ecorregides, utilizada

pelo IBAMA em estudo do Banco Mundial.

" Entende-se por ecorregidao um conjunto de comunidades naturais, geograficamente distintas, que
compartiiham a maicria das suas espécies, dinamicas e processos ecoldgicos, e condigbes ambientais
similares, que s8o fatores criticos para a manutengio de sua viabilidade a longo prazo (Dinnerstein, 1995).
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3. REPOLARIZACAO REGIONAL E DISPERSAO PRODUTIVA

A repolarizacdo ocorre quando uma drea econdmica tradicional e central perde a lideranca
para uma outra considerada periférica e dependente. Um exemplo de repolarizacio
regional seria o Estado do Rio de Janeiro; antes capital politica e econdmica do Pais,
perdeu posicdo relativa para a cidade de S3o Paulo. Um exemplo no Estado do Espirito
Santo, guardadas as devidas proporgdes, seria o caso dos municipios de Linhares e Sio
Mateus. Outro exemplo mais recente € o Estado de 530 Paulo, que perde peso relativo para
novos parques industriais no seu entorno proximo: Campinas, Curitiba, Belo Horizonte e
Porto Alegre.

3.1 indice de Capacitagiio Tecnoldgica Regional

Por capacidade tecnoldgica entende-se a habilidade da microrregido em gerar, difundir e

absorver inovagies tecnologicas. Seis varidveis sdo consideradas:

Nimero de patentes por microrregido;
Numero de artigos cientificos publicados por autores da microrregido;

Numeros de alunos em cursos de pos-graduagio;

Lol R

Nimero de trabalhadores da microrregido empregada em empresas que exportam
e inovam em produtos (Firmas A);

5. Nimero de trabalhadores da microrregido empregada em empresas que exportam,
inovam em processo ou possuem elevada produtividade setorial (Firmas B); e

6. Qualificacio da mio-de-obra local.
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Grifico 1 - Componentes do ICTR para as 40 Micromegites com Malores ICTRs
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Pode-se observar, no Grifico 1, que o indice de capacitagdo tecnoldgica regional no Estado
do Espirito Santo ocupa a vigésima quarta colocacio. O que pode ser considerado um
baixo desempenho, especialmente porque a Varidvel 5 é a mais sensivel ao seu
crescimento, ou seja, ¢ alavancada pelo nimero de trabalhadores da microrregido
empregada em empresas que exportam, inovam em processo ou possuem elevada

produtividade setorial.

3.2 Modelo com Capacitagio Tecnologica

Nesta secio é descrito o modelo gravitacional elaborado com base no Indice de
Capacitagdo Tecnoldgica Regional empregado na aferi¢io do impacto que a tecnologia
exerce sobre o ordenamento territorial das sub-regides do Pais. O objetivo do estudo foi
avaliar o peso do fator tecnolégico na configuragdo das dreas de influéncia dos polos
econfimicos sub-regionais. As unidades de andlise foram as microrregides geogrificas
definidas pelo IBGE.

0 indice de interagdo entre uma microrregido-polo e as demais é dado pela relacio direta
do ICTR dos polos econdmicos e na razdo inversa da acessibilidade entre eles e as demais
microrregioes geograficas estabelecidas pelo IBGE. Essa acessibilidade é calculada com
base na distincia real, transformada em tempo de acesso, entre as sedes das
microrregides-polos (micropolos) e a sede das demais microrregides, segundo a malha

rodoviaria e fluvial.
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3.3 Regionalizacdes e Capacitagio Tecnologica

A inclusdo das capacitagdes tecnoldgicas regionais no modelo de regionalizacio requer
uma ponderagdo sobre a importincia do indicador no processo de polarizacio. A
importincia da diferenciacio tecnolGgica varia entre as diversas atividades econdmicas.
Em algumas atividades o diferencial tecnoldgico supera a importincia da localizacio ao
tornar quase irrelevante a distincia entre as regides de origem e destino dos bens.
Entretanto, em outras atividades, a localizacdo prdxima ao destino dos bens determina o
montante de fluxos de mercadorias e pessoas, melhor dizendo, a intensidade da interacio
entre duas regides. A ponderacio estabeleceu cinco niveis tecnolGgicos: maximo, alto,
médio, baixo e nulo. Quanto menor é o coeficiente, mais homogéneas sio as regides em
termos de capacitacio tecnoldgica e maior € a importincia do tempo de deslocamento na

determinagdo do nivel de interagdo entre as diversas regioes.

4. DESCRICAO DOS INDICADORES E VARIAVEIS DA CARACTERIZACAO DAS SUB-
REGIOES (SBR)

A presente caracterizacio concentrou-se em quatro temdticas: caracterizacdo
sociodemogrifica, estrutura econdmica, territério e, por dltimo, rede urbana e
centralidade. Para cada bloco tematico foram selecionados varidveis e indicadores
centrais. Faz-se, a seguir, uma breve andlise do significado desta série de varidveis e
indicadores, fornecendo os respectivos valores para o Brasil, a fim de que se possa

comparar o estigio de desenvolvimento de cada sub-regido em rela¢io a média nacional.

4.1 Caracterizacio Sociodemogrifica

Tem como objetivo estabelecer o perfil da populagio residente na sub-regido e suas
condicoes sociais, destacar o tamanho da populagdo residente no interior da sub-regido
bem como sua dindmica e, ainda, permitir observar quais sdo as sub-regides que atraem e
quais sdo as que expulsam pessoas. As variaveis utilizadas foram: populacio (estimativa);
taxa de crescimento; PIB per capita; porcentagem da populagio abaixo da linha de
pobreza; IDH, IDH renda, IDH longevidade, IDH educagio; percentual de analfabetos com
mais de 25 anos; média de anos de estudo da populagio com mais de 25 anos;
porcentagem de pessoas residentes em domicilios com telefone; porcentagem de pessoas
residentes em domicilios com computadores; e porcentagem de pessoas residentes em

domicilios com carro.



4.2 Estrutura Econtmica

As variaveis utilizadas foram: PIB; PIB per capita, taxa de crescimento da participagio
relativa no PIB nacional; propor¢io do emprego formal nos setores primdrio, secundirio e
tercidrio; propor¢do de pessoal ocupado nos setores primdrio, secunddrio e terciario;
percentual do emprego formal industrial em relacio ao emprego formal industrial
brasileiro; setores industriais com Quociente Locacional (QL) = 4; percentual da drea de
culturas (incluindo pasto) sobre drea total; identificagio das maiores atividades
agropecudrias; e percentual da drea cultivada das trés maiores atividades agropecudrias
(pecudria, culturas permanentes e temporirias, extrativismo vegetal) sobre a drea

plantada total.

4.3 Territorio

As wvariaveis inicialmente utilizadas foram: drea medida em Km? e nimero de

microrregides homogéneas que compdem cada sub-regido.

A caracterizacio das sub-regides foi realizada por meio de trés dimensdes territoriais:

infraestrutura meio ambiente e estrutura fundiaria.

4.3.1 Infraestrutura

No que se refere a infraestrutura, foram utilizadas algumas varidveis a fim de captar as
dimensdes transporte, saneamento, energia e comunicacdo. 5io elas: percentual de
quilémetros de rodovias pavimentadas em relagdo ao total de quildmetros de rodovias;
porcentagem de pessoas residentes em domicilios com dgua encanada; porcentagem de
pessoas residentes em domicilios com rede de esgoto; porcentagem de pessoas residentes
em domicilios com energia elétrica; e nimero de prestadores de servigos de comunicagio

multimidia.

4.3.2 Meio ambiente

Para a caracterizacio do meio ambiente, foi efetuada uma estimativa do percentual de

area de cada ecorregido, dentro de cada sub-regido.
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4.3.3 Estrutura fundidria

A fim de balizar o tipo de investimento mais apropriado para a agricultura local
(subsisténcia ou agrobusiness) foi calculado o Indice de Concentragdo Fundidria, expresso
pela razdo entre o nimero de propriedades com mais de 200 ha sobre o niimero de

propriedades com menos de 200 ha.

4.3.4 Rede Urbana e Centralidade

Foram construidos indicadores que permitem o melhor entendimento sobre a maneira
como as redes urbanas se organizam dentro das sub-regides. O [ndice de Centralidade é
expresso pela proporcdo de empregos formais (relagdo anual de informacio social —-RAIS)
em servicos especializados da sub-regido sobre o total de emprego em servigos
especializados para a economia brasileira. Essa metodologia de cilculo para a centralidade
apoia-se na concepgao de Christdller de centralidade, segundo a qual quanto maior é a
oferta de servicos centrais sofisticados de uma regido, maior centralidade ela apresenta. 0
Grau de Urbanizagdo é calculado pela proporgio entre populacio residente na area urbana
sobre populagio total. Qutras varidveis foram utilizadas: nimero de municipios com
menos de 50 mil habitantes e a proporgio da populagdo vivendo neles; e o nimero de

municipios com mais de 100 mil habitantes e o percentual da populagio vivendo neles.
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5. DESCRICAO DA SUB-REGIAO NORTE CAPIXABA - REGIAO RIO DE JANEIRO

SUB-REGIAO NORTE CAPIXABA-REGIAQ RIO DE JANEIRO
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Rede Urbana e Centralidade Brasil Norte Capixaba
Indice de Centralidade (%) B.40 3,89
Grau de Urbanizag3o (%) 81,25 69,28
Municipios sem agéncia banciria 2066 5
Nimero de municiptos com menos de 50 mil habitantes em 2000 4981 27
Percentual da populagdo vivendo neles 36,67 55,07
Nimero de municipios com mais de 100 mil habitantes em 2000 224 2
Percentual da populagio vivendo neles 50,98 26,61

Dados indicam que 20,76% da populagio de 25 anos ou mais é analfabeta. A média de
estudo da populagio com 25 anos ou mais é de 4,84 anos. Seu padrio de consumo pode
ser sintetizado em trés indicadores: 19,07% de pessoas residentes em domicilios com
telefone, 4,46% de pessoas residentes em domicilios com computadores, 24,49% de
pessoas residentes em domicilios com carro, valores inferiores ao encontrados para o

Brasil.

Essa sub-regido apresentou um PIB em 2002 de RS 5.211.251 mil, com variagdo real de
6,82% em relacio a 1999, A estrutura de emprego formal em 2003 estava dividida da
seguinte forma: 11,96% no setor primario, 20,79% no setor secundirio e 67,25% no setor
tercidrio. A inddstria mais significativa é a extrativa mineral. A estrutura ocupacional -
formal e informal - estd dividida da seguinte forma: 38,06% no setor primario, 12,24% no

setor secundario e 49,7% no setor terciario.

37



Em relagdo ao setor agropecudrio, a sub-regido possui 60,95% de sua drea total destinada
ao cultivo e pastagem, sendo suas maiores atividades agropecudrias as seguintes: gado de
corte, café (beneficiado), mamdo, gado leiteiro, cana de agicar e cacau (em améndoa).
Como pode ser observado no Quadro de Descrigio 7.5.87, essa é uma sub-regido cuja drea

cultivada destina-se majoritariamente a pecudria.

Sua infraestrutura é superior 3 média nacional, possuindo 52,81% de suas vias urbanas
pavimentadas, 87,05% de pessoas vivendo em domicilios com dgua encanada, 47,87%
com rede de esgoto e 97,48% com energia elétrica. Na sub-regido existem 3 prestadoras
de servigo de comunicagdo multimidia, num total nacional de 526. 0 ecossistema
prevalecente na sub-regido é de Morestas costeiras, representando 81,82% de sua drea
total. Possui indice de concentracio fundidria de 1,13, valor este abaixo da média nacional
(2,39), indicando uma maior concentragao agropecuaria em pequenos estabelecimentos

do que a média nacional.

O Norte Capixaba é uma sub-regiio com um grau de centralidade baixo em comparacio
com a média das sub-regides (3,89%0 comparado com 8,46%0). Isso se reflete no grau de
urbaniza¢do apresentado (69,28%) abaixo da média nacional. Dos 31 municipios da sub-
regido, 5 ndo possuem agéncias bancarias, 0 que representa 16,13%, valor abaixo da
média nacional de 37,52%. A distribui¢io da populagdo da sub-regido é concentrada em
pequenos municipios, com 55,07% de sua populagio vivendo em cidades com menos de

50 mil habitantes e 26,61% em cidades com mais de 100 mil habitantes.

Conclusdo: A sub-regido Norte Capixaba compreende uma drea de 26.613 km?
englobando 31 municipios. Sua populagio € de 906.410 habitantes, apresentando taxa de
crescimento estimada em 7,08%, valor inferior a taxa brasileira (8,47%). Possui 36,22%
de sua populagio vivendo abaixo da linha de pobreza, valor superior ao brasileiro (33%).
Seu [ndice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,73, sendo os IDHs renda,
longevidade e educac¢do 0,67; 0,7 e 0,82, respectivamente, o que coloca essa sub-regido em
um patamar inferior & média brasileira. Em relagio ao setor agropecudrio, seria
importante considerar também o cultivo de eucalipto, que nio foi citado no trabalho. Sua
infraestrutura é superior & média nacional, porém, o Norte Capixaba é uma sub-regido com

um grau de centralidade baixo em comparagio a média das sub-regides.
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6. DESCRICAO DA SUB-REGIAO VITORIA - REGIAO RIO DE JANEIRO

SUB-REGIAO VITORIA
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Rede Urbana e Centralidade Brasil Vitoria
indice de Centralidade (%) 8,46 15,52
Grau de Urbanizagio (%) 81,25 #3.38
Municipios sem agéncia banciria 2066 4
Mimero de municipios com menos de 50 mil habitantes em 2000 4981 39
Percentual da populagio vivendo neles 36,67 268,89
Nimero de municipios com mais de 100 mil habitantes em 2000 224 5
Percentual da populacio vivendo neles 50,98 648

Dados indicam que 11,88% da populagio de 25 anos ou mais é analfabeta. A média de
estudo da populagio com 25 anos ou mais é de 6,29 anos. Seu padrio de consumo pode
ser sintetizado em trés indicadores: 35,69% de pessoas residentes em domicilios com
telefone, 10,86% de pessoas residentes em domicilios com computadores, 33,74% de

pessoas residentes em domicilios com carro.

Essa sub-regido apresentou um PIB em 2002 de 19.479.814 mil reais, com variagdo real de
1,47% em relagdo a 1999, A estrutura de emprego formal em 2003 estava dividida da
seguinte forma: 2,49% no setor primério; 14,19% no setor secundirio e 83,31% no setor
terciario. As inddstrias mais significativas sdo a Extrativa Mineral e a Extrativa Mineral
Nido Metdlico. A estrutura ocupacional - formal e informal - esta dividida da seguinte

forma: 19,59% no setor primdrio; 12,05% no setor secundario e 68,36% no setor terciario.
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Em relagdo ao setor agropecudrio, a sub-regido possui 55,18% de sua drea total destinada
ao cultivo e pastagem, sendo suas maiores atividades agropecudrias as seguintes: gado de
corte, café (beneficiado), gado leiteiro, tomate, banana e milho (em grio). Como pode ser
observado no Quadro de Descrigdo 7.5.99, essa & uma sub-regido cuja area cultivada

destina-se majoritariamente & pecuaria.

Sua infraestrutura € superior 4 média nacional, possuindo 64,68% de suas vias urbanas
pavimentadas, 9544% de pessoas vivendo em domicilios com dgua encanada, 57,6% com
rede de esgoto e 99,15% com energia elétrica. Na sub-regido existem 8 prestadoras de
servico de comunicagdo multimidia, num total nacional de 526. O ecossistema
prevalecente na sub-regido é de florestas costeiras, representando 66,67% de sua area
total. Possui indice de concentracio fundidria de 0,33, valor este abaixo da média nacional
(2,39), indicando uma maior concentragao agropecudria em pequenos estabelecimentos

do que a média nacional.

Conclusdo: A sub-regido Vitdria compreende uma drea de 19.574 km2, englobando 46
municipios. Sua populagio é de 2.488.857 habitantes, apresentando taxa de crescimento
estimada em 10,58%, valor superior a taxa brasileira (8,47%). Possui 25,01% de sua
populagdo vivendo abaixo da linha de pobreza, valor inferior ao brasileiro (33%). Seu
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,77, sendo os IDHs renda, longevidade e
educacdo 0,72; 0,73 e 0,88, respectivamente, o que coloca essa sub-regido em um patamar
superior 4 média brasileira. Sua infraestrutura é superior 3 média nacional. Vitdria ¢ uma
sub-regido com um grau de centralidade alto em comparacdo com a média das sub-regides
(15,52%0 comparado com 8,46%se). Isso se reflete no grau de urbanizagio apresentado
(B3,38%), acima da média nacional. Dos 46 municipios da sub-regido, 4 ndo possuem
agéncias bancdrias, o que representa 8,7%, valor abaixo da média nacional de 37,52%. A
distribuicio da populagio da sub-regido é concentrada em grandes municipios, com
28,89% de sua populacio vivendo em cidades com menos de 50 mil habitantes e 64,80%

em cidades com mais de 100 mil habitantes.
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TEXTO 3 - IBGE (2008). Regioes de influéncia das cidades 2007
(REGIC), Rio de Janeiro

Relatdrio: Natalia Zago Sena

O documento Regides de influéncia das cidades 2007 (1BGE, 2008) foi elaborado com o
objetivo de estudar a configuracao das redes urbanas no Brasil, investigando as relagoes e
a hierarquia existentes entre os distintos espagos urbanos brasileiros. O estudo pretende
dar subsidios ao planejamento estatal na tomada de decisdes quanto a investimentos e
localizagdo de atividades econdmicas de produgiao, de consumo privado e coletivo.
Pretende também prover ferramentas para o conhecimento das relagoes sociais e de como

essas relacdes se organizam no espaco urbano atual.

A globalizagdo da economia e seus processos de reestruturagio produtiva e técnica
provocaram mudancas significativas no territdrio brasileiro e, consequentemente, em sua
rede urbana. Depreende-se dal a necessidade de revisar o quadro das cidades brasileiras,
verificando em que medida essas mudangas encontram-se refletidas nas relagdes entre as

cidades no Brasil e suas regides de influéncia.

A orientacdo do estudo leva em consideracio que as relagdes entre os centros da rede
urbana nem sempre sdo hierdrquicas, sendo muitas wvezes horizontais, de
complementaridade e cooperagio (CAMAGNI & SALONE, 1993 apud IBGE, 2008). Assim, o
desenho da rede inclui padrdes de relacionamento distintos entre seus nds, e é preciso
avaliar onde e como os padrdes hierdrquicos (entre centros de niveis diferentes) tendem a
ser mantidos e os padrdes horizontais (entre centros de mesmo nivel) tendem a ser
fortalecidos (VELTZ, 1996 apud IBGE, 2008).

0 estudo considera também que os nos da rede urbana sdo os centros de gestio do
territorio, caracterizados pela presenca e diversidade de 6rgios piblicos ou privados onde
se tomam decisdes que afetam direta ou indiretamente um dado espago (CORREA, 1995
apud IBGE, 2008). Outros dados referentes & oferta de equipamentos e servigos, como
ligagdes aéreas, deslocamentos para internagoes hospitalares, diversidade de atividades
comerciais e de servigos, oferta de ensino superior etc, também evidenciam o grau de

centralidade existente e ajudam a definir os centros de gestdo.

A regido de influéncia dos centros de gestio ¢ delimitada com base nas redes de intera¢do
que conectam as cidades. Tais redes sdo definidas a partir de dados de fluxos materiais e

imateriais entre as cidades, tais como as principais ligagdes de transportes regulares, em
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particular as que se dirigem aos centros de gestio; os principais destinos dos moradores

para obter produtos e servigos; o destino dos produtos agropecuarios; etc.
0 documento encontra-se organizado em tris partes:

1. A rede urbana brasileira: apresentam-se os resultados da pesquisa - a hierarquia

da rede urbana e as regides de influéncia dos centros urbanos;

2. Metodologia: relatam-se os estudos anteriores do IBGE sobre o tema do
documento, ressaltando as principais diferengas; apresentam-se todas as etapas do

estudo realizado;

3. Resultados intermedidrios: apresentam-se os resultados das classificacdes

intermedidrias utilizadas para a defini¢do dos resultados.

Neste relatério, o conteido do documento sera apresentado conforme a estrutura abaixo,

com o intuito de facilitar a compreensao dos estudos realizados:

1. Estudos anteriores;

2. Metodologia;

3. Resultados intermedidrios;
4. Resultados finais.

Serdo detalhados e ressaltados os resultados para o Estado do Espirito Santo, extraidos do

texto do documento e complementados com a base de dados.

1. ESTUDOS ANTERIORES
1.1. Divisdo do Brasil em microrregioes homogéneas 1968

Os primeiros estudos do IBGE relacionados A regionalizagio do Brasil e caracterizagio de
seus centros urbanos tiveram inicio em 1966, e foram realizados com o intuito de
subsidiar a nova Divisdo Regional do Brasil. Dessa primeira etapa de estudos, além do
documento Divisdo do Brasil em micro-regides homogéneas 1968, publicado em 1970,

resultaram ainda os seguintes produtos:

* “Esboc¢o preliminar da divisio do Brasil em espagos homogéneos e espagos
polarizados™ [1967);

» “Subsidios a regionalizagao” (1968);

e “Divisdo do Brasil em regides funcionais urbanas” (1972).
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Na Divisdo do Brasil em microrregioes homogéneas 1968 foram identificados os centros
polarizadores da rede urbana, a dimensado da drea de influéncia desses centros e os fluxos
que se estabeleciam nessas dreas, a partir da andlise da distribuicio de bens (produtos
industriais) e complementariamente da distribui¢io de servicos (servigos ligados ao
capital, de administragio e diregdo, de educacdo, de satde, de divulgacio). Os resultados

classificaram os centros urbanos em quatro niveis:

1. a.Grande metrépole nacional (Sao Paulo)

1. b. Metropole nacional (Rio de Janeiro)

1. ¢ Centro metropolitano regional (Recife, Belo Horizonte, Salvador e Porto Alegre)
1. d. Centro macrorregional (Curitiba, Fortaleza, Belém e Goidnia).

2. Centro regional

3. Centro sub-regional

4. Centro local.

No Espirito Santo, constavam das classificagdes a ACP? de Vitdria, como Centro Regional A;
Cachoeiro de Itapemirim e Colatina, como Centros Sub-regionais A; e Alegre, Guacui, Nova

Venécia e S0 Mateus, como Centros Locais B.

1.2. Regides de influéncia das cidades

As pesquisas do IBGE sobre a rede urbana brasileira foram reiniciadas em 1978 e seus

resultados foram divulgados em 1987, no documento Regides de influéncia das cidades.

Neste estudo houve uma modificagdo metodoldgica em relagdo ao anterior. Considerou-se
a teoria das localidades centrais como base para a pesquisa, segundo a qual a frequéncia
da demanda por bens e servigos acarreta padroes de localizagdo diferenciados, ou seja, a
centralidade das cidades decorre do papel que desempenham na distribui¢io de bens e
servigos para a populacio (CHRISTALLER, 1966).

Assim, a rede de localidades centrais do Pais foi estabelecida a partir das matrizes de

conexio dos centros urbanos. Foram estabelecidos cinco niveis de centralidade:

1. Metrépole Regional

2. Centro Submetropolitano

” Area de Concentragio de Populagio.
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3. Centro Regional
4. Centro Sub-regional
5. Centro de Zona

As classificagdes presentes no Espirito Santo foram:

+ (Centro Submetropolitano - Vitdria;
* (Centro Regional - Cachoeiro de Itapemirim e Colatina;
+ Centro Sub-regional - Linhares;

e Centro de Zona - Alegre, Barra de Sdo Francisco, Castelo, Guagui, ltaguacu, Mimoso

do Sul, Montanha, Nova Venécia e Sio Mateus.
1.3. Regides de influéncia das cidades, 1993

Em 1993 foram retomados pelo IBGE os estudos sobre a rede de cidades do Brasil, cujos
resultados foram apresentados no documento Regides de influéncia das cidades 1993, no
ano 2000.

Este trabalho seguiu a metodologia do estudo anterior, considerando os tipos de fungdes
desempenhadas pelos centros urbanos na rede de fluxos como critério para defini¢do de
sua posicdo hierdrquica e de sua drea de influéncia. Para tanto, definiram-se funges
centrais, classificadas em baixa, média ou elevada complexidade. Foram estabelecidos oito
niveis de centralidade, de acordo com o nimero e o tipo de fluxos de cada niicleo: maximo,

muito forte, forte, forte para médio, médio, médio para fraco, fraco e muito fraco.
No Espirito Santo, os centros urbanos classificados foram:

e Vitdria - muito forte;

# Cachoeiro de Itapemirim, Colatina e Linhares - forte para médio;

* Alegre e Sio Mateus - médio;

* Barra de 530 Francisco, Castelo, Guagui e Nova Venécia - médio para fraco,

1.4. Diferengas em relagio aos quadros anteriores

A andlise comparativa dos estudos anteriores revela que o quadro das cidades brasileiras
& notavelmente estivel, principalmente nos niveis hierirquicos superiores. As principais

mudangas ocorrem nos niveis baixo e intermediario.



Verifica-se que as mudangas acompanham o processo de ocupagdo do territério brasileiro,
com a emergéncia ou adensamento de centros onde anteriormente a ocupagio era

rarefeita, como nas regides Centro-Oeste e Norte do Pals.

A emergéncia ou adensamento de novos centros assim como as mudangas na posigio
hierdrquica nos niveis baixos e intermedidrios ocasionam a subdivisio de dreas de

influéncia que antes se encontravam polarizadas por outros centros urbanos,

Nota-se também o fortalecimento das capitais estaduais; em decorréncia, o desenho das

redes acompanha mais frequentemente os limites estaduais.

As mudangas ocorridas no Espirito Santo confirmam as tendéncias nacionais, com a ACP
de Vitoria mantendo-se sempre isolada na classificagio mais alta do estado; Cachoeiro de
Itapemirim e Colatina mantiveram-se na posi¢io imediatamente inferior a8 ACP de Vitoria,
e, nas classificagbes mais baixas, os municipios de Linhares e 530 Mateus subiram na

classificagdo, enquanto Guagui e Nova Venécia cairam.

TABELA 1: CLASSIFICACAO DOS MUNICIPI0S DO ESPIRITO SANTO NOS ESTUDOS DO IBGE DE

1966, 1978 E 1993,
Municipio Classificagido 1966 Classificacio 1978 Classificagdio 1993
ACP de Vitoria
Cachoeiro de Itapemirim | | i
Colatina ~ Centro & Y/ Regional :
Linhares - Centro Sub-Regional ; D |
Alegre Centro local B Centro de Zona Médio
Barra de Sio Francisco - Centro de Zona Médio para fraco
Castelo - Centro de Zona Médio para fraco
Guagui Centro local B Centro de Zona Médio para fraco
Itaguacu - Centro de Zona -
Mimoso do Sul - Centro de Zona .
Montanha - Centro de Zona -
Nova Venécia Centro local B Centro de Zona Médio para fraco
Sdo Mateus Centro local B Centro de Zona Médio

Fonte: REGIC 2007, Elaboragio propria.
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METODOLOGIA

0 REGIC 2007 retoma a metodologia dos primeiros estudos do IBGE sobre a rede urbana
brasileira, partindo primeiramente da defini¢io dos centros urbanos para depois delimitar
suas regioes de influéncia e, a seguir, hierarquizi-los. Privilegia-se a func¢do de gestio do
territério, ou seja, a presenca, na cidade, de "diversos drgdos do estado e [...) sedes de
empresas cujas decisdes afetam direta ou indiretamente um dado espaco” (CORREA, 1995,
p. 83 apud IBGE, 2008).

Assim, o trabalho foi organizado em trés fases:

1. Definigdo dos centros de gestdo do territdrio;
2. Delimitagdo das areas de influéncia dos centros;
3. Hierarquizagdo dos centros de gestio.

Para identificar os centros de gestiio, foi avaliado o nivel de centralidade administrativa,
juridica e econfmica existente a partir da identificacdo de orgios publicos (gestio federal)
e sedes de empresas (gestio empresarial) existentes nos nicleos. Complementariamente
foram avaliados os equipamentos e servicos ofertados que contribuissem para qualificar a

centralidade dos nicleos identificados.

Uma vez definidos os centros, foram investigadas as ligagbes existentes entre as cidades a
partir dos luxos materiais e imateriais existentes entre elas. Foram avaliados os eixos de
gestdo publica, de gestio empresarial e de servigos de saude, as ligagoes de transporte

coletivo e os deslocamentos para obten¢do de produtos e servigos especificos,

A partir das informagdes sobre a classificacdo dos centros de gestdo, a intensidade de
relacionamento entre eles e a dimensdo de suas dreas de influéncia, foi definida a
hierarquia dos centros de gestdo. A classificacdo final adotada para os centros compreende

cinco niveis hierdrquicos:

1. Metropoles: centros urbanos de grande porte, com forte relacionamento entre si e

extensas dreas de influéncia direta, Subdividem-se em:
a. Grande Metrdpole Nacional - Sdo Paulo;
b. Metropoles Nacionais - Rio de Janeiro e Brasilia;

c. Metrépoles - Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte,

Curitiba, Goidnia e Porto Alegre.



2. Capitais regionais: possuem capacidade de gestio imediatamente inferior as
metrdpoles e relacionam-se diretamente com elas. Tém drea de influéncia de

ambito regional e classificam-se em "A", "B" e "C".

3. Centros sub-regionais: possuem fung¢es de gestio menos complexas e relacionam-

se externamente a sua rede apenas com as trés metrépoles nacionais. Possuem

areas de influéncia reduzidas e classificam-se em "A" e "B",

4. Centros de zona: exercem atividades de gestio elementares e atuam restritamente

em sua drea imediata. Classificam-se em "A" e "B",
5. Centros locais: sua centralidade e atuacdo ndo extrapolam os limites municipais,
CENTROS DE GESTAO

Para selecionar e classificar os centros de gestio do territério foram analisados os niveis
de centralidade dos municipios em relagio a gestio federal, gestio empresarial e oferta de
equipamentos e servigos. A metodologia e os resultados alcancados para o Espirito Santo

sio apresentados a seguir.

Gestio Federal

Com o objetivo de caracterizar o nivel de gestao federal existente nos centros urbanos, foi
investigada a existéncia de instincias de orgios federais dos poderes Executivo e

Judicidrio, com cobertura nacional e atuagio descentralizada.

Quanto ao Poder Executivo, foram considerados os centros que possulssem ao menos uma

instincia dos seguintes Grgdos:

» Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);
e Secretaria da Receita Federal (SRF);
» Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Quanto ao Poder Judicidrio, foram selecionados os centros onde estio presentes ao menos

dois dos seguintes drgdos:

* Justica Federal Comum: 1* instincia e subsec¢oes;
* Justica do Trabalho: varas do trabalho;

e Justica Eleitoral: sedes de zonas eleitorais.
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Os resultados foram subdivididos em oito niveis de gestio federal. Os municipios

selecionados no Espirito Santo e sua classificagio podem ser observados na tabela abaixo.

TABELA 2: NIVEIS DE GESTAO FEDERAL DOS MUNICIPI0S DO ESPIRITO SANTO

Municipio Nivel de gestio federal

Aracruz

Cachoeiro de lapemirim

Colatina

Linhares

Nova Venécia

Sdo Mateus

Afonso Claudio

Alegre
Barra de Sdo Francisco

Guagui

@ | ||~ |~ |on e |on o |

Mimoso do Sul

Santa Teresa 8
Fonte: REGIC 2007. Elaboracio propria,

Gestido empresarial

Para verificar o nivel de pestio empresarial dos centros urbanos, foi analisada a
distribuicdo no territério de sedes e filiais de empresas segundo o Cadastro Central de
Empresas (IBGE, 2004). Foram selecionados os centros urbanos que possuem ao menos
trés empresas com unidades em outro municipio, para os quais foram calculados dois

conjuntos de indicadores:

1. Nimero de filiais de suas empresas localizadas em outras unidades territoriais e

numero de unidades territoriais com filiais;

2. Nimero de sedes localizadas em outras unidades territoriais e ndmero de

unidades territoriais com sedes.

Além disso, foi considerada a relacio dominante entre os centros e a distincia média de
cada municipio para o conjunto daqueles onde se localizam filiais de empresas ali

sediadas,



Esses dados foram complementados com as relagbes das mil maiores empresas do Pals
elaboradas por duas publicagbes: a revista Exame (segundo o valor das vendas) e o jornal

Valar Econdmico (segundo a receita liquida), ambas de 2004.

Os resultados foram ordenados em oito niveis de gestio empresarial. 0s municipios

selecionados no Espirito Santo e sua classificacdo podem ser observados na tabela abaixo.

TABELA 3: NiVEIS DE GESTAO EMPRESARIAL DOS MUNICIPIOS DO ESPIRITO SANTO

Municipio Nivel de Gestio Empresarial

X
-
|
L]

i y = = il '!L""E""==_-'_i"_ _1._-; i _E-—.I,--‘?‘
g 0T PR EARE L T Y

Aracruz

Alegre

Barra de 530 Francisco

Guagul

Pinheiros

Sao Gabriel da Palha

Sao Mateus

Mimoso do Sul

- - -~ e ™ R ™ T I N ™ IO - T O L |

Nova Venécia

Santa Teresa 8
Fonte: REGIC 2007. Elaboragio prépria.

Equipamentos e servigos

Para complementar a avaliagdo dos niveis de gestdo, foram investigados diversos tipos de
equipamentos e servicos presentes nos centros urbanos, com o intuito de qualificar a
centralidade existente e garantir que centros especializados ndo ficassem excluidos da

classificagdo final.

Assim, foram incluidos na classificacio dos centros de gestio os nicleos que se

destacaram em ao menos duas das sete categorias de equipamentos e servigos analisadas.

1.4.1. Comércio e servigos

A fonte utilizada para a andlise da oferta de comércio e servigos dos centros urbanos foi o
Cadastro de Empresas - CEMPRE (IBGE, 2004), do qual foram examinadas as classes de
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atividades comerciais e de servicos segundo a Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas - CNAE.

Foi considerada a proporgdo de classes de atividades comerciais e de servigos presentes
em cada centro urbano em relagio ao nimero total de classes existentes, considerando a

maior diversidade como indicativo de maior centralidade.

Definiram-se seis niveis de diversidade: muito baixa, baixa, intermedidria, elevada, muito
elevada e mdxima. Os municipios do Espirito Santo posicionados nos niveis superiores

podem ser observados na tabela abaixo.

TABELA 4: MUNICIP10S DO ESPIRITO SANTO COM MAIORES NIiVEIS DE DIVERSIDADE DE

COMERCIO E SERVICOS
Nivel de centralidade de

Mysiowis comércio e servigos
Cachoeiro de ltapemirim 4
Aracruz 4
Nova Venécia 4
Colatina 4
Sdo Mateus 4
Linhares 4

Fonte: REGIC 2007, Elaboracdo propria
1.4.2.  Instituigdes financeiras

Para a avaliagio da oferta de servigos bancdrios foram utilizadas informagdes sobre o
numero de agéncias bancirias e o saldo dos estabelecimentos, fornecidas pelo Banco
Central do Brasil, referentes a 31/12/2004.

Foi avaliada a presenca de instituigdes financeiras nos nicleos de acordo com os seguintes

indicadores:

s Nimero de instituicoes por unidade territorial;

* Presenca de um ou mais dos oito bancos de atuagdo nacional (Banco do Brasil,
Caixa Econdmica Federal, Bradesco, Itat, HSBC, ABN-AMRO-Real, Unibanco e
Rural);

« Volume do ativo;

¢ Porcentual do volume do ativo em relagio ao total do estado.
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Os resultados foram classificados em oito classes hierdrquicas. Os municipios do Espirito

Santo posicionados nas classes superiores podem ser observados na tabela abaixo.

TABELA 5: MUNICIPIOS DO ESPIRITO SANTO POSICIONADOS EM CLASSES SUPERIORES DE
INSTITUICOES FINANCEIRAS

Classes de hierarquia
de bancos

Municipio

Afonso Claudio

Alegre

Aracruz

Barra de S3o Francisco

Castelo

Guagui

Montanha

Nova Venécia

Santa Teresa

glw|lw|lwlw|w]luw|w]|]|on]|a el

Sdo Gabriel da Palha

530 Mateus 7
Fonte: REGIC 2007. Elaboracio propria.

1.4.3. Ensino superior

Foram avaliados para este item dados referentes ao ensino de graduacdo, oriundos do
Censo da Educacdo Superior (INEP, 2004), e de pos-graduagdo, oriundos da Coordenagdo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES.

Para a graduagio foram consideradas as seguintes informacoes:

« Numero de alunos matriculados nos cursos presenciais;
e Nimero de Grandes Areas abrangidas pelos cursos;

= Namero de tipos de cursos existentes.

Para a pos-graduagdo foram considerados:

* 0O nimero total de cursos;
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¢ 0 nimero de Grandes Areas abrangidas pelos cursos;
e A proporgio de cursos de exceléncia (notas seis ou sete no conceito da CAPES).

Ambos os resultados foram classificados em seis niveis. A classificacdo dos municipios do
Espirito Santo pode ser observada na tabela abaixo.

TABELA 6: NiVEIS DE CENTRALIDADE DE GRADUACAD E POS-GRADUAGAO DOS MUNICIP10S
DO ESPIRITO SANTOD

Nivel de centralidade | Nivel de centralidade

Conceigio do Castelo
Domingos Martins
Guagui
Ibiragu
lina
Santa Maria de Jetibd
$do Gabriel da Palha
Venda Nova do Imigrante 6 -
Fonte: REGIC 2007. Elaboragdo propria.

oleo|le|le|le|len|s|eo|e ||
i
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1.44. Soude

Na avaliagio da oferta de equipamentos e servigos de saide, foram considerados: 1- o
nivel de complexidade do atendimento disponivel e 2- o volume de atendimentos
realizados. Para o primeiro foram obtidos dados referentes ao tipo de equipamentos e as
especialidades médicas disponiveis através da Pesquisa de Assisténcia Médico-Sanitéria -
AMS (IBGE, 2005). Para o segundo foram utilizadas as informacdes do Sistema Unico de

Satde (SUS) quanto ao volume de internagdes hospitalares financiadas em cada cidade.

A classificagdo final dos centros quanto i oferta de servigos de salde foi organizada em
seis niveis de centralidade. Os municipios do Espirito Santo classificados em niveis

superiores podem ser observados na tabela abaixo.

TABELA 7: MUNICIPIOS DO ESPIRITO SANTO CLASSIFICADOS EM NIVEIS DE CENTRALIDADE
SUPERIORES DE SERVICOS DE SAUDE

Municipio Nivel de centralidade de saiade

=T r‘-v." .. T - | ol N ":* "". ; _?-:
Colatina 5
Linhares 5
Sdo Mateus 5

Fonte: REGIC 2007, Elaboragdo propria.
1L4.5. Internet

Para avaliar a oferta de servigos de Internet foram analisados os dominios registrados por
municipio, com dados cedidos pelo Registro de Dominios para a Internet no Brasil -

Registro.br, referentes a margo de 2006.

As informacoes foram organizadas segundo o mimero absoluto de ocorréncias de
dominios e segundo ocorréncias por cada dez mil habitantes. Os municipios do Espirito

Santo com mais de 15 dominios por 10 mil habitantes constam da tabela abaixo.
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TABELA 8: MUNICIP10S DO ESPIRITO SANTO COM MAIS DE 15 DOMINIOS DE INTERNET POR

CADA 10.000 HABITANTES

Municipio Duml:;ﬁ tl::::e lsﬂ.ﬂﬂu
_ Colaina | 351
Cachoeiro de tapemirim_| 282
Venda Nova do Imigrante 204
Linhares 18,9
Ibiragu 18,4
Nova Venécia 18,3
Aracruz 18,1
Marechal Floriano 17,3
Fundio 158
Domingos Martins 15,7

Fonte: REGIC 2007. Elaboragio prapria.

1.4.6. Redes de televisdo aberta

As fontes utilizadas para analisar a oferta de servigos de televisdo aberta foram os atlas de
cobertura das emissoras: Globo, Sistema Brasileiro de Televisio (SBT), Bandeirantes
(BAND]), RedeTV!, Cultura, Gazeta e Grupo Paulo Pimentel (GPF), para os anos de 2002,
2003 e 2004.

As emissoras consideradas foram classificadas em redes nacionais (Globo, SBT e BAND) e

redes regionais (as demais), segundo seu alcance espacial no territorio nacional.

A classificagio dos centros segundo a oferta de servigos de televisio aberta baseou-se nos

seguintes indicadores:

* Presen¢a de emissoras afiliadas regionais ou nacionais;
* Nimero de conexdes a redes nacionais e regionais.

A classificacio final dos centros quanto a oferta de servigos televisio aberta foi organizada
em sete niveis. Os municipios do Espirito Santo classificados em niveis superiores podem

ser observados na tabela abaixo.



TABELA 9; MUNICIPIOS DO ESPIRITO SANTO CLASSIFICADOS EM NIVEIS DE CENTRALIDADE
SUPERIORES DE REDES DE TELEVISAD

Nivel da centralidade
de redes de televisio

Municipio

"~ Linhares
Alto Rio Novo
Boa Esperanca
Brejetuba
Conceicio da Barra
Conceicio do Castelo
Itaguagu
lina
Pancas
Pedro Canario
5do Rogue do Canad
Vila Pavio
Fonte: REGIC 2007. Elaboracio propria.
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1.4.7. Conexdes aéreas

A avaliacio da conectividade aérea dos centros urbanos foi realizada a partir das
informacdes do Anudrio do transporte aéreo 2004 do Departamento de Aviagdo Civil
(DAC), atual Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC). Foram coletados os dados
referentes ao nimero de voos e ao volume de cargas e passageiros transportados,

organizados numa matriz origem-destino por aeroporto ptiblico no Pais.

Foram incorporados & anilise os conceitos de fluxo dominante, cidade independente,
cidade subordinada e a transitividade das ligacdes. Assim, uma cidade foi considerada
independente se seu fluxo do dominante (o maior) estiver dirigido a uma cidade menor
(em populagdo), e considerada subordinada no caso contrario. Para o transporte de
passageiros, o tamanho das cidades foi medido pela populagdo, ja para o transporte de
cargas foi considerado o PIB do municipio. O conceito de transitividade diz respeito ao
encadeamento de subordinagdes das cidades, ou seja, ao grau de subordinagio ou

independéncia dos aeroportos.

Utilizou-se, ainda, o modelo gravitacional para estimar o fluxo teoricamente esperado
entre duas cidades, de acordo com seu tamanho e a distincia entre elas (medida em linha
reta). Dessa forma foi possivel determinar quais pares de cidades possuem conexdes

acima ou abaixo do esperado.
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Os resultados foram ordenados em cinco niveis de conectividade aérea. No Espirito Santo
foi selecionada a ACP de Vitdria e o municipio de Sio Mateus, ambos classificados no nivel
trés.

Defini¢io dos centros de gestio
Depois de avaliados os indicadores de gestio federal, de gestio empresarial e de

equipamentos e servigos, foram definidos 711 centros de gestdo do territdrio, conforme a

metodologia resumida na figura a seguir.

NS5
TI7 cenimn

Jutiga Frderal
131 wenbron
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FIGURA 1: ETAPAS DA DEFINICAO DOS CENTROS DE GESTAO DO TERRITORIO.
FONTE: REGIC 2007.

No Espirito Santo, 21 municipios foram classificados nos niveis de gestio trés a seis, de
seis possiveis, sete deles pertencentes a Area de Concentragio de Populagio (ACP) de

Vitdria.® Os municipios classificados podem ser observados na tabela seguinte.

® A saber: Cariacica, Funddo, Guarapari, Serra, Viana, Vila Velha e Vitdria.



TABELA 10: CLASSIFICACAO DOS CENTROS DE GESTAD DO ESPIRITO SANTO

Municipio Classificacdo dos centros de gestio

4

5

5

Sao Mateus 5
Afonso Cliudio o
6

]

(&

6

6

G

Alegre
Barra de Sao Francisco
Guacui

Mimoso do Sul

Pinheiros

Santa Teresa
Sdo Gabriel da Palha [
Fonte: REGIC 2007, Elaboracdo prépria.

REGIOES DE INFLUENCIA

As regides de influéncia das cidades foram definidas segundo as ligaches existentes entre
elas e sua intensidade. Foram atribuidos valores as relagbes de acordo com diferentes
critérios para cada tema investigado, e para a ordenagio dos indicadores resultantes
foram considerados os quatro maiores para cada unidade territorial. A vinculagio entre os

centros foi determinada por sua principal ligagio.

Ligacdes entre os centros de gestdo

Para os municipios selecionados como centros de gestdo, foram consideradas as ligacoes
intermunicipais relacionadas & gestdo pablica e 4 gestio empresarial, complementadas
pelas relacionadas aos servigos de satide. Foram selecionadas as quatro principais ligagdes
de cada centro, classificando-as em ordens de um a quatro, de acordo com a importancia

da relagio.

Para a gestdo piblica, foram consideradas as relagdes de subordinacio entre os 6rgdos
investigados do poder Executivo (SRF, INSS e MTE) e Judicidrio (Justica Comum, Justi¢a do
Trabalho e Justiga Eleitoral).
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TABELA 11: LIGACOES DE GESTAO FEDERAL DE ORDEM 1 A 4 DOS MUNICIPIOS DO ESPIRITO

SANTO

Municiplo ||Ea%§::‘::.;ﬁ:11 a4
ACP de Vitdria 14
Cachoeiro de ltapemirim 9
Colatina 4
Nova Venécia 4
Linhares 3
Sdo Mateus 3
Alegre 2
Aracruz 2

Fonte: REGIC 2007. Elaboragdo propria.

Para a gestio empresarial foi somado o nimero de filiais instaladas em um centro segundo

a localizagdo da sede.

TABELA 12: LIGACOES DE GESTAO EMPRESARIAL DE ORDEM 1 A 4 DOS MUNICIP10S DO

ESPIRITO SANTO

Municipio o 08 mgems 54
ACP de Vitdria 25
Colatina 18
Cachoeiro de [tapemirim 13
Linhares 7
Nova Venécia [
Guagul 3
5do Gabriel da Palha 3
Aracruz 2
Barra de Sio Francisco 2
Alegre 1

Fonte: REGIC 2007. Elaboragio propria.



Intensidade de
Ordem Cidode relacionamento empresanal
[§1]
1 530 Paulo GP) (2]
z Rio de Janeiro (RU) 471
3 _Belo Horizonte (MG) 266
4 {Cachosiro de Htapemirim (ES) 142
5 _B[H_ilg _[D_H_ 140
] , Colatina (ES) | ag
7 | Linhares [ES) | 81
B | Funddo (ES) | B2
4 : Ibiragu (ES) ! 74
10 | Aracruz [ES) | 62
11 Sakvador fﬂ:'ll 53
12 Santos [5F] a2
13 Curitita [FR) 4
L] Porio Alegre [RS) a7
15 | St Mateus (E5) | %
16 Campes dos Goytacazes (R)) 3
17 Campinas [SP) kT
18 Recife [FE) 35
18 Uberlindia (MG) 2%
0 lihéus [BA)] 5

FIGURA 2: INTENSIDADE DE RELACIONAMENTOQ EMPRESARIAL DE VITORIA, COM DESTAQUE
PARA 0S MUNICIPI10S DO ESPIRITO SANTO. FONTE: REGIC 2007.

Para as ligacdes relacionadas aos servicos de saide, foram utilizados os registros de
internagdes hospitalares financiadas pelo SUS, identificando o local de residéncia e o local

de internacio dos pacientes.

TABELA 13: LIGACOES RELACIONADAS A INTERNACOES HOSPITALARES DE ORDEM 1A 4
DOS MUNICIPIOS DO ESPIRITO SANTO

Municipio lnte;:;ﬁdﬁ:;+:iﬁ;ﬁes
ACP de Vitdria 27
Colatina 16
Cachoeiro de ltapemirim 13
Sdo Mateus 13
Santa Teresa 11
Linhares 6
Nova Venécia 6
Barra de S3o Francisco 4
Sdo Gabriel da Palha 4
Guacui 3

Fonte: REGIC 2007. Elaboragio propria.
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Ligacoes entre os demais municipios

Para os municipios ndo classificados como centros de gestio, os dados de relacionamentos
foram levantados através de um questiondrio aplicado pelas agéncias do IBGE. Foram
investigados os deslocamentos intermunicipais segundo diversos motivos, considerando
os principais destinos dos moradores para obter produtos e servigos especificos. Para cada
tema pesquisado, exceto para transportes coletivos, para os quais foram consideradas
outras varidveis, a pontuagio estabeleceu-se pelo nimero de vezes que a cidade foi citada
como destino no questiondrio. A seguir, apresentam-se os temas e seus resultados,

classificados em seis classes de relacionamento cada um.

Transportes coletivos

As ligagdes regulares de transporte coletivo entre os municipios foram analisadas segundo
a frequéncia das viagens, o nGmero de saidas e o tempo médio de viagem em condigoes

normais. Foram considerados os transportes de tipo rodovidrio, aéreo e fluvial,

Compras

Foram investigados deslocamentos para adquirir artigos como roupas, calgados,
eletrodomésticos, eletroeletrénicos, mdveis etc, de acordo com a ordem de frequéncia dos

deslocamentos.
Ensino superior
0s moradores foram questionados sobre os municipios aonde se dirigiam

preferencialmente para cursar estudos superiores, mesmo que seu municipio contasse

Com esses CUrsos.

A classificacdo dos municipios do Esplrito Santo nos relacionamentos por motivos de

transportes, compras e cursos é apresentada na tabela abaixo.



TABELA 14: CLASSIFICACAD DOS MUNICIPI0S DO ESPIRITO SANTO NOS RELACIONAMENTOS
POR MOTIVOS DE TRANSPORTES, COMPRAS, CURSOS E LAZER

Classe
Municipio de destino | relacionamentos
transportes
ACP de Vitoria
Cachoeiro de [tapemirim E
Colatina E
Alegre E R i
Linhares E F =1 _131_ s I
Santa Teresa F F R
Sao Mateus E E LE
Aracruz F F F
Barra de Sdo Francisco F F F
Castelo - F F
Guagui E F F
Nova Venécia E F F
Sao Gabriel da Palha F F F
Venda Nova do Imigrante F F F

Fonte: REGIC 2007, Elaboragdo propria.

Lazer

Foi perguntado aos moradores sobre seus deslocamentos para frequentar cinema, teatro,
shows, jogos e outros eventos artisticos e esportivos.

Sadde

Foram investigados os deslocamentos realizados pelos moradores em funcio de consultas
médicas, odontoldgicas, realizacdo de exames e internagdes.

Jornais

Foram investigados em que municipios sdo editados os jornais com periodicidade didria,
semanal e mensal vendidos na cidade. Considerou-se, ainda, o nimero de titulos (ndo de

exemplares) vendidos. A classificagio dos municipios do Espirito Santo nos

relacionamentos por motivos de lazer, saide e jornais é apresentada na tabela abaixo.
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TABELA 15: CLASSIFICACAD DOS MUNICIPI0S DO ESPIRITO SANTO NOS RELACIONAMENTOS
POR MOTIVOS DE LAZER, SAUDE E JORNAIS

Classe Classe Classe
Municipio de destino | relacionamentos | relacionamentos | relacionamentos
lazer saiude jornal
ACP de Vitoria
Cachoeirode ltapemirim | D E E
Colatina E B -
Alegre F - -
Linhares F F F
Santa Teresa F F -
Sdo Mateus B E E
Aracruz F F F
Barra de Sao Francisco E F -
Castelo F F -
Guagui F E F
Nova Venécia F F F
Sdo Gabriel da Palha F F -
Venda Nova do Imigrante F F F

Fonte: REGIC 2007. Elaboragio propria.

Aeroportos

0s moradores foram guestionados sobre os municipios onde ficavam os aeroportos com

voos regulares utilizados mais frequentemente.
Agropecudria

Neste item, investigou-se o destino da produgdo agropecudria do municipio e a origem dos
insumos utilizados. Foram considerados como produgdo agropecudria produtos de cesta
basica, produtos de consumo regional e commodities; como insumos: sementes, adubos,

fertilizantes, pesticidas, vacinas, equipamentos diversos, etc.

A classificacio dos municipios do Espirito Santo nos relacionamentos relativos a

aeroportos, produtos e insumos agricolas é apresentada na tabela abaixo.
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TABELA 16: CLASSIFICACAO DOS MUNICIPIOS DO ESPIRITO SANTO NOS RELACIONAMENTOS
RELATIVOS A AEROPORTOS, PRODUTOS E INSUMOS AGRICOLAS

Classe Classe Classe
Municipio de destino | relacionamentos | relacionamentos | relacionamentos
aeroportos produtos agric. | insumos agric.

ACP de Vitdria
Cachoeiro de ltapemirim

Colatina

Linhares

Aracruz

Barra de Sdo Francisco

Guacui
Nova Venécia
Santa Teresa
Sdo Gabriel da Palha
Sdo Mateus F
Venda Nova do Imigrante

m|= | = | =

Alegre -

- F -
Fonte: REGIC 2007, Elaboragdo prépria.

Definicio das regides de influéncia

Castelo

Foram combinadas as duas redes de ligagdes - a dos centros de gestio e a das informagdes

do questiondrio - para definir as regides de influéncia dos centros urbanos.

As regioes foram organizadas em matrizes, em que é possivel visualizar as relagdes entre

05 municipios.

0 Espirito Santo estd incluido na regido de influéncia da cidade do Rio de Janeiro e estende

sua influéncia até o sul da Bahia.



TABELA 17: REGIAO DE INFLUENCIA DE VITORIA COM RELAGAO A CENTROS LOCAIS

Capital Regional A

Centro Local

Vitdria

Alfredo Chaves

Anchieta

Baixo Guandu

Bom Jesus do Norte*

Divino de 53o Lourengo

Domingos Martins

Dores do Rio Preto

Fundio

Ibatiba

Ibitirama

lrupi

ltaguagu

Itarana

lina

Marechal Floriano

Piima

Santa Leopoldina

Santa Maria de Jetiba

Santa Teresa

Fonte: REGIC 2007. Elaboragdo prépria.
* Municipio com vinculagio a outras redes,

TABELA 18: REGIAO DE INFLUENCIA DE VITORIA COM RELAGAO A CAPITAL REGIONAL C

Capital Regional A

Capital Regional C

Centro de Zona B

Centro Local

Vitoria

Cachoeiro de
ltapemirim

Alegre

Atilio Vivacqua

Guagui

lconha

Itapemirim

Jerénimo Monteiro

Marataizes

Mimoso do Sul

Muniz Freire

Mugui

Presidente Kennedy

Rio Novo do Sul

Vargem Alta

Castelo

Conceigio do Castelo®

Fonte: REGIC 2007. Elaboragdo propria.
* Municipio com vinculagdo a outras redes.




TABELA 19: REGIAO DE INFLUENCIA DE VITORIA COM RELACAO A
CENTROS SUB-REGIONAIS A

Capital Regional A

Centro Sub-regional A

Centro de Zona B

Centro Local

Vitoria

Sio Mateus

Conceigdo da Barra

laguaré

Montanha

Mucurici

Pedro Candrio

Pinheiros

Ponto Belo

Colatina

Alto Rio Novo

Governador Lindenberg

Mantenodpolis®

Marilandia

Pancas

Sa0 Domingos do Norte

Sdo Roque do Canad

Sdo Gabriel da Palha

Vila Valério

Teixeira de Freitas

Alcobaga

Caravelas

Ibirapui

Itanhém

Jucurugu

Lajedao

Medeiros Neto

Mucuri

Nova Vigosa

Vereda

Itamaraju

Prado

Fonte: REGIC 2007. Elaboragdo propria.
* Municipio com vinculagdo a outras redes,




TABELA 20: REGIAO DE INFLUENCIA DE VITORIA COM RELACAO A CENTRO SUB REGIONAL B.

Capital Regional A | Centro Sub Regional B Centro Local
Rio Bananal
Vitéria Linhares
Sooretama

Fonte: REGIC 2007, Elaboragio propria.

TABELA 21: REGIAO DE INFLUENCIA DE VITORIA COM RELACAO A CENTROS DE ZONA A.

Capital Regional A Centro de Zona A Centro Local
Ibiragu
Aracruz Jodo Nei
d 1
Vitdria 3 DF -
ol nica
Nova Vendcia i oo
Vila Pavio

Fonte: REGIC 2007. Elaboragdo propria.

TABELA 22: REGIAO DE INFLUENCIA DE VITORIA COM RELACAO A CENTROS DE ZONA B.

Capital Regional A Centro de Zona B Centro Local
Afonso Cliudio Laranja da Terra

Aguia Branca

Barra de Sio Francisco Agua Doce do Norte

Vitdria
Ecoporanga

Brejetuba*

Venda Nova do Imigrante =
Conceigdao do Castelo®

Fonte: REGIC 2007. Elaboracdo prapria.
* Municipio com vinculagdo a outras redes.




FIGURA 3: MAPA DA REGIAO DE INFLUENCIA DO RIO DE JANEIRO. FONTE: REGIC 2007.
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FIGURA 4: CONEXOES EXTERNAS DO ESPIRITO SANTO. FONTE: REGIC 2007.



FIGURA 5: MAPA DA REGIAO DE INFLUENCIA DO ESPIRITO SANTO. FONTE: 1JSN.
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RESULTADOS FINAIS

A hierarquia dos centros urbanos foi complementada com as informacdes da etapa de
definicdo das regides de influéncia, a partir de dois critérios:
1. A dimensdo da drea de influéncia, definida em funcio da populacio residente nos

municipios que a compdem;

2. A intensidade das relagbes, definida em fun¢io da frequéncia de mencdes ao

centro como destino nos guestiondrios.

O resultado final da hierarquia dos municipios do Espirito Santo consta da tabela abaixo.

TABELA 23: HIERARQUIA DOS MUNICIPIOS DO ESPIRITO SANTO

Centros de gestdo do ES Classificacdo
Capital Regional A
4 wﬁm el Capital Regional C
Colatina Centro sub-regional A
Sdo Mateus Centro sub-regional A
Linhares Centro sub-regional B
Aracruz Centro de zona A
Nova Venécia Centro de zona A
Afonso Cliudio Centro de zona B
Barra de 530 Francisco Centro de zona B
Castelo Centro de zona B
Sio Gabriel da Palha Centro de zona B
Venda Nova do Imigrante Centro de zona B
Outros Centro local

Fonte: REGIC 2007. Elaboracdo préopria.
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1.1) CONSIDERAGOES SOBRE 0S ESTUDOS BASICOS

Nesta etapa do trabalho serdo tecidas algumas consideragtes sobre cada um dos textos,
levando-se em conta principalmente a metodologia e as questoes relativas ao Espirito
Santo.

Em relagdo aos sistemas urbano-regionais, tanto o estudo Caracterizacdo e Tendéncias da
Rede Urbana do Brasil [CTRUB) quanto o REGIC organizam os sistemas territoriais a partir
das metropoles ou dos centros regionais que possuem um encadeamento funcional entre
os diversos niveis de influéncia, tanto reciproco (cidades do mesmo nivel), como
hierdrquico (cidade de niveis diferentes).

Os trés documentos estudados consideram a capacidade de comando das unidades
territoriais como fator essencial para caracterizar o exercicio da polaridade e da
articulagdo do territdrio. No CTRUB é considerada a importincia enquanto centro de
decisdo, a diversificagdo e complexidade da economia urbana, o grau de urbanizagio e a
articulagdo inter e intrassetorial como fatores de hierarquizacio e regionalizacio da rede
urbana. No REGIC sio considerados os niveis de gestao federal e empresarial, a oferta de
equipamentos e servigos e a atragdo de fluxos materiais e imateriais. Jd no estudo do
CEDEPLAR sdo considerados o tamanho das cidades, a natureza de suas bases produtivas,
a localizacdo e a infraestrutura de acessibilidade existente.

Consideracdes sobre o Espirito Santo

0 Espirito Santo se enquadra na regido de influéncia do Rio de Janeiro nos trés textos
analisados. Enquanto no estudo do IPEA de 2002 os municipios do extremo norte do
Espirito Santo sdo considerados como mais influenciados por municipios baianos, o REGIC
de 2007 ja aponta o extremo sul da Bahia como parte da regido de influéncia de Vitéria, o
que leva a uma prévia constatacio de que houve um crescimento da regido de influéncia
da aglomeragdo urbana de Vitoria,

Os textos estudados trazem algumas consideragdes sobre o Estado do Espirito Santo que
valem a pena serem analisadas. Por exemplo, em relagio ao processo de desconcentragio
das atividades produtivas iniciado na década de 1970, o CTRUB aponta gque Espirito Santo
e Minas Gerais aumentaram sua participagio relativa na economia nacional, enquanto Sdo
Paulo e Rio de Janeiro diminuiram. Outro fato relevante é que o Espirito Santo foi o estado
gue mais cresceu entre 1980 e 1991, aumentando em 2Z,3% sua populagdo estadual e
3,67% sua populagio urbana.

A regido Sudeste concentrou grande parte dos investimentos do governo federal previstos
para os anos 1997-2000, ficando com 58,8% do total e, excluindo Sdo Paulo, com 29,2%.
No que se refere & intensidade da mudanca, hd destaque para o Espirito Santo, com
investimento 3,5 vezes maior que sua participagdo no VTI, enquanto Minas Gerais e Rio de
Janeiro tiveram indice de 1,22 e 1,28, respectivamente. No entanto, verifica-se que nos trés
estados esse investimento ¢ concentrado tanto espacialmente quanto setorialmente.
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Quanto a classificacdo da rede urbana, o REGIC 2007 realiza uma hierarquizagio muito
mais detalhada que o CTRUB. |dentifica duas Capitais Regionais no estado (ACP? de Vitdria
- Capital Regional A, e Cachoeiro de ltapemirim, Capital Regional C), trés Centros Sub-
regionais (Sdo Mateus e Colatina - Centros Sub-regionais A, e Linhares - Centro Sub-
regional B) e sete Centros de Zona (Aracruz e Nova Venécia - Centros de Zona A, e Afonso
Claudio, Barra de 53o Francisco, Castelo, Sdo Gabriel da Palha e Venda Nova do Imigrante -
Centros de Zona B). No CTRUB (elaborado em 1999), por sua vez, apenas figuraram na
classificagdo hierdrquica a Regido Metropolitana da Grande Vitdria, identificada como
Metropole Regional de Ordem 4, e os municipio de Linhares, Colatina e Cachoeiro de
Itapemirim, identificados como Centros Urbanos de Ordem 8.

A principio, chama a atencido na mesorregido litoral norte do estado um possivel processo
de reordenamento hierdrquico no que tange aos seus dois maiores municipios, Sio Mateus
e Linhares. Sabemos que os dois estudos partem de metodologias diferenciadas: o CTRUB
utiliza indicadores demogrificos, econdmicos e urbanisticos e o REGIC parte da
centralidade juridica, administrativa e econfmica, ambos buscando definir os principais
centros e sua rede de influéncias, No entanto, essa alteracio de posicdo, no qual a
centralidade de 530 Mateus se sobrepde a de Linhares, merece uma andlise cuidadosa.

Destaca-se na proposta de regionalizagdo do CEDEPLAR que o indice de Centralidade da
Sub-regido Norte Capixaba estd abaixo da média nacional, enquanto a Sub-Vitoria
apresenta indices superiores 3 média do Pais. Quanto a estrutura econfimica a Sub-regido
MNorte capixaba se caracteriza com baixa participagdo no PIB nacional e maior ocupacio no
setor primédrio e no tercidrio da economia, enquanto a Sub-regido Vitdria apresenta pouca
participagdo no PIB nacional e crescimento negativo da taxa de crescimento da
participag3o relativa no PIB e sua ocupagio é majoritariamente no setor terciario. Isso
demonstra grandes desigualdades entre o sul e o norte do Estado, mas esconde o fato de
que a realidade da Regido Metropolitana da Grande Vitoria é bem distinta da do sul do
estado,

A questdo da repolarizagdo que ocorre quando uma area econdmica tradicional e central
perde a lideranga para uma outra drea considerada periférica e dependente também pode
ser aplicada no Estado do Espirito Santo. Qutra questio que chama atencio é o baixo
indice de capacitacdo tecnologica regional. Em suas seis varidveis, somente uma recebe
destagque, 0 que caracteriza uma regido com pouca habilidade em gerar, difundir e
absorver inovagoes tecnologicas.

Outro detalhe que vale a pena comentar é a classificacdo final dos centros de menor porte
do sul do estado realizada pelo REGIC. Ao longo de todo o texto ¢ desenvolvida uma linha
de raciocinio em que se destacam os critérios a partir dos quais € realizada a classificacdo
hierdrquica dos municipios. Nos resultados intermedidrios dessa classificagio, observa-se
que se destacam constantemente as cidades de Alegre e Guagui, No entanto, na
classifica¢3o final do documento, tais cidades sio classificadas apenas como centros locais
(dltimo nivel da hierarquia), enquanto, surpreendentemente, aparecem Castelo e Venda
Nova do Imigrante como centros de zona.

¥ Area de Concenliragio de Populagso.
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Tanto Castelo como Venda Nova do Imigrante se destacam apenas em dois critérios
utilizados pelo estudo: nivel de centralidade de cursos de graduagio, ocupando esses
municipios o terceiro nivel presente no estado, junto com Guagui e abaixo de Alegre, que
ocupa o segundo nivel, e nimero de relacionamentos com outros municipios, também pelo
motivo de cursos de graduagdo, em que a hierarquia entre eles se mantém a mesma.
Apenas Venda Nova se destaca na quantidade de dominios de Internet por 10 mil
habitantes. ] Alegre e Guagui se destacam em relacionamentos por transporte piblico
[ambos], por motivo sadde (Guagui acima de Alegre), por produtos e insumos agricolas
(somente Guagul) e por cursos de pods-graduagio (somente Alegre). Nota-se,
especialmente, que Castelo e Venda Nova ndo fazem parte da classificacio preliminar dos
centros de gestio, enquanto Alegre e Guagui sim.

0 proprio documento conceitua centros de zona enquanto aqueles que "exercem
atividades de gestio elementares e atuam restritamente em sua area imediata” e centros
locais como aqueles nos guais "sua centralidade e atuagdo ndo extrapolam os limites
municipais”. A partir de que critérios, nio explicitados, essa classificaciio final se sustenta?
Ou seja, porque Castelo e Venda Nova do Imigrante, municipios sem destaque algum nos
critérios explicitados, foram classificados como mais centrais que Guagui e Alegre?

" Considera-se como destaque na classificagBo o posicionamento hierdrquico nas trés maiores
categorias presentes no Estado segundo os esludos realizados pelo REGIC.
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2) RESUMO INFORMATIVO DOS ESTUDOS ESPECIFICOS

1. Plano de Desenvolvimento Espirito Santo 2025

ESPIRITO SANTO (Estado). Plano de Desenvolvimento do Espirito Santo 2025. Vitdria,
2006, Disponivel em: =swww.espiritosanto2025.com.br=. Acesso: jul-09,

0 plano foi desenvolvido por consultores da empresa Macroplan e por técnicos da
Secretaria de Estado de Economia e Planejamento do Espirito Santo e é apresentado em 12
volumes.

Volume 1: Sintese do plano

Apresenta uma visdo geral e introdutéria do Plano de Desenvolvimento Espirito Santo
2025. Divide-se em trés partes principais: 1 - Onde estamos - analise retrospectiva, da
situagdo e das possibilidades de futuro; 2 - Aonde queremos chegar - a Visdo de Futuro do
Espirito Santo em 2025; ¢ 3 - Como vamos chegar |3 - a Estratégia e os Projetos para a
construgio do futuro.

Volume 2: Pesquisa qualitativa

A pesquisa organiza e consolida percepgdes, opinides, sugestdes e recomendagdes
formuladas em 105 entrevistas diretas com varios representantes de segmentos sociais e
entidades estatais e niio estatais, e especialistas conhecedores do Estado do Espirito Santo.
Divide-se em duas partes: 1 - Sintese e interpretagdo da pesquisa qualitativa; 2 - Conjunto
de todas as entrevistas realizadas.

Volume 3: Condicionantes de futuro

Identifica tendéncias nacionais e internacionais, consolidadas e estruturais, verificando em
que medida essas podem impulsionar ou atrasar o desenvolvimento do Espirito Santo.
Tem o objetivo de subsidiar o Plano de Desenvolvimento através da reflexdo sobre os
condicionantes de futuro enddgenos (varidveis mundiais e nacionais) e exogenos
(varidveis internas ao Estado).

Volume 4: Analise comparativa: experiéncias em ambito nacional e
internacional

Anilise de casos de boas praticas relacionadas a diversos aspectos:

* Indicadores de desempenho [dimensdes: econdmica, ambiental, informagio e
conhecimento, politico-institucional, infraestrutural);

Salto educacional;

Internalizagio sustentivel do boom do petréleo;

Caminhos para o controle da violéncia;

Construgdo da nova gestio piblica.

A andlise propoe conhecer, assimilar e adaptar solucdes, estratégias, processos e
mecanismos que foram bem sucedidos em distintos lugares,
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Volume 5: Cenarios exploratorios para o Espirito Santo no horizonte
2006-2025

Partindo dos condicionantes de futuro, propdem-se trés cenarios exploratdrios: a- ruptura
(olhar positivo); b- tendencial; c- estagnagio e retrocesso. Através destes, antecipam-se as

principais oportunidades, ameacas, potencialidades e riscos no desenvolvimento do
Estado.

Volume 6: Avaliacio estratégica e subsidios para a visido de futuro

Mapeamento e andlise das potencialidades e estratégias de desenvolvimento do Espirito
Santo, através do processo de Avaliacio e Formulagio Estratégica e dos insumos utilizados
para a elaboragio da Visdo de Futuro. Divide-se em quatro partes: 1- Visdo de Conjunto -
abordagem executiva do resultado final do processo; 2- Avaliacio Estratégica - memdria
do processo de elaboragdo das premissas e geracio de estratégias através de uma Matriz
de Avaliacdo Estratégica; 3- Andlise dos invariantes da Visdo de Futuro (situag¢do desejada
nas dimensdes econdmica, social, cultural, ambiental, institucional, de informacio e de
conhecimento) e benchmarking - peragao de estratégias a partir desses insumos; 4-
Andlise da Composicio do Conjunto de Estratégias - justape os dois grupos de estratégias
e possiveis temas de projetos gerados, através de uma matriz de alinhamento.

Volume 7: Visdo de futuro

Sintetiza as reflexdes estratégicas que balizaram a construgio da Visio de Futuro.
Definiram-se as caracteristicas do novo ciclo de desenvolvimento desejdvel para o Estado,
com base nas invariantes estudadas e nas aspiracdes da sociedade.

Foram definidos 97 projetos organizados em 11 grupos.

Volume 8: Carteira de projetos estruturantes

Com base nas estratégias principais e complementares definidas no volume 6, foram
inventariados projetos existentes e gerados novos, agrupados em torno a um projeto-
dncora. Os projetos foram avaliados e hierarquizados de acordo com sua capacidade de
transformacdo e de influéncia de outros projetos, e com os riscos relacionados & sua
implantagio.

0s grupos de projetos sdo:

* Desenvolvimento do capital humano;

# Erradicacdo da pobreza e redugdo das desigualdades;

* Reducio da violéncia e da criminalidade;

e Interiorizagio do desenvolvimento;

* Desenvolvimento da rede de cidades;

» Recuperacio e conservagao dos recursos naturais;

* Agregacio de valor a produgio, adensamento das cadeias produtivas e
diversificagdo econdmica;

s Desenvolvimento da logistica;

e Capital social e qualidade das instituigdes capixabas;

* Fortalecimento da identidade e melhoria da imagem capixaba;

* Inser¢do estratégica regional.
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Cada projeto estruturante tem prazo finito e bem definido, mobiliza e articula recursos
publicos, privados ou em parceria e depende de seletividade, urgéncia, disponibilidade de
recursos e adesdo de novos parceiros para sua execucio.

Volume 9: Agenda de implementacdo, governanca e plano de
comunicagio

Agenda de Implementagdo e Governanga: enfoca os esforgos iniciais para a alavancagem
do plano e agdes necessdrias para garantir sua sustentabilidade, Compde-se de:

* Desenho organizacional;

* Governanga e sustentabilidade em cada grupo de projetos;
* Mecanismos e instrumentos operativos;

* Agenda de curto prazo.

Plano de comunicagdo:; visido de conjunto da abordagem de comunicagio e mobilizagio dos
principais atores. Visa garantir a continuidade dos esfor¢os durante a execugio do plano.

Volume 10: Nota técnica: agregacio de valor e diversificagio
econdmica do Espirito Santo

Apresenta uma compilagao de estudos sobre o tema e aprofunda projetos que fazem parte
do Grupo 7 da Carteira de Projetos: Agregacdo de Valor & Producgio, Adensamento das
Cadeias Produtivas e Diversificacdo Econdmica.

Volume 11: Desenvolvimento da logistica e dos transportes

Detalha os projetos estruturantes de Logistica e Transportes e acrescenta um conjunto de
projetos associados que expandem o escopo da carteira anterior. Com esse intuito, foi
realizada uma andlise da evolugio recente e da situagio atual do setor logistico capixaba e
uma compara¢io com outros sistemas do Brasil. Além disso, para que os projetos
pudessem ser de fato realizados e tivessem continuidade ao longo da implementagao do
Plano, foram identificados alguns requisitos de governanga e sustentabilidade que devem
ser atendidos.
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2. Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Turismo do
Espirito Santo 2025

ESPIRITO SANTO (Estado). Plano de Desenvolvimento Sustentivel do Turismo do
Espirito Santo 2025. Vitoria, 2006. Disponivel em: <www.turismo.es.gov.br=, Acesso: jul-
09.

Introducdo

0 documento surgiu como avaliagdo e reformulagio do Plano de Desenvolvimento do
Turismo do Espirito Santo 2004-2013, através do Conselho Estadual de Turismo.

Pelos aspectos econdmicos e sociais do turismo, pode-se considerd-lo como parte
importante de um processo de desenvolvimento sustentavel,

A manutengio dos beneficios gerados pelo turismo depende da assimilagio de condutas
ambientalmente corretas, socialmente justas e economicamente rentiveis em todas as
instancias envolvidas. Sdo estes também os principios que norteiam o Plano.

Diagnéstico

* Comparagio de dados entre o turismo do Brasil e do mundo.

* 0 crescimento econdmico do Espirito Santo abre oportunidades para o
desenvolvimento do turismo nacional e internacional.

* Potencial de geragdo de empregos do setor turistico.

e Alteraciio gradual do perfil dos turistas, antes fortemente ligado as praias, com
concentragio no verio e origem pouco diversificada.

e  Mercado concorrente dos estados do Rio de Janeiro, Sao Paulo e do Nordeste.

Oferta turistica, segmentacao e regionalizacdo

e Atrativos do Estado: gastronomia, artesanato, bens culturais e arquitetnicos,
paisagem.
= Necessidade de diversificar e segmentar a oferta turistica para garantir uma
demanda efetiva.
* 0 mercado turistico capixaba estd concentrado no turismo de sol e mar, e vem
crescendo o turismo de eventos e negdcios e o turismo rural.
« Estratégias de abordagem dos distintos mercados turisticos:
o Priorizacio da oferta em forma de rotas turisticas;
o Estratégia de divulgacio junto s principais cidades e capitais de Sio Paulo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Distrito Federal e no préprio Estado;
o Criacio de estratégias de fideliza¢do e distribuigio dos produtos capixabas
junto aos consumidores atuais.

Regionalizacio
Através da regionalizacdo, pretende-se otimizar esfor¢os e facilitar a mobilizagio de
recursos turisticos relacionados a dreas geogrificas delimitadas, devem apresentar

condigdes de competigio e cooperagio entre seus atores que estimulem os investimentos
ptiblicos, além de terem definidos os segmentos de mercado a trabalhar.
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O Espirito Santo foi dividido em 10 regides turisticas:

e Regido do Capara0

e Regido do Verde e das Aguas

e Regido Doce Pontdes Capixaba

e Regido Extremo Norte

e Regifo das Pedras, Pdo e Mel

¢ Regido dos Imigrantes

¢ Regido da Costa e da Imigracao

e Regido Metropolitana

e Regido das Montanhas Capixabas
e Regido Sul

Elementos e principios balizadores do plano

Tomam-se como principios balizadores o Plano de Desenvolvimento do Espirito Santo
2025 e os objetivos gerais do Plano Nacional de Turismo.

Insere-se no Plano de Desenvolvimento do Espirito Santo 2025 dentro do projeto
estruturante “Desenvolvimento do Arranjo Produtivo de Turismo”, cujos objetivos sdo:
revitalizacdo de centros turisticos, melhoria da infraestrutura, criagdo de centros de
eventos, consolidacdo de rotas turisticas, qualificacdo empresarial e dos trabalhadores e
melhoria da governanca.

Os objetivos do Plano Nacional de Turismo sdo: desenvolver o produto turistico brasileiro
com qualidade, contemplando nossas diversidades regionais, culturais e naturais; e
estimular e facilitar o consumo do produto turistico brasileiro nos mercados nacional e
internacional.

Eixos estratégicos, metas mobilizadoras, programas e projetos

Diretrizes

¢ Irradiacdo do desenvolvimento do turismo a partir da qualificagdo;

¢ [rradiacio do desenvolvimento do turismo de qualidade com foco no turismo local,
regional e, prioritariamente, nacional;

e Irradiacio do desenvolvimento do turismo a partir do fortalecimento da base
econdmica e social da metrépole, das cidades intermediarias e cidades locais, ou
seja, irradiacio do desenvolvimento do turismo a partir de especializagGes
urbanas.

Projetos estruturantes

s Revitalizacdo do Centro de Guarapari;

e Construcdo de centro de eventos nas regides das Montanhas Capixabas e
Metropolitana;

e Melhoria da infraestrutura para o turismo nas regides turisticas;

e Estrada Parque de Caparad;

¢ Infraestrutura viaria e sinaliza¢do para atendimento das rotas turisticas;

e Preservacio do patriménio histérico, cultural e ambiental;

e Aeroporto internacional;
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e Atragdo de investimentos na categoria resort;

e Preservacido ambiental e paisagistica de areas de destinacio turistica;

e C(Capacitagdo profissional e empresarial do trade turistico;

e Construcdo de uma marina de uso publico;

¢ Aproximacio e atuagdo conjunta das gestdes municipais e da iniciativa privada.

Rotas a consolidar

Rota do Sol e da Moqueca;

Rota do Mar e das Montanhas;

Rota do Verde e das Aguas;
Rota dos Vales e do Café;
Rota da Costa e da Imigracdo;
Rota do Caparad;

Caminhos do Imigrante.

Macroprogramas

Gestdo e relagdes institucionais;

Infraestrutura;

Fomento;

Diversificagdo da oferta turistica;
Qualidade dos produtos turisticos;
Comercializagdo;

* Promocio e informagdes turisticas.

Cada macroprograma conta com projetos especificos.

A gestdo do turismo no Espirito Santo

Hierarquia organizacional:

1. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Turismo (SEDETUR).
a. Subsecretaria de Turismo

- Geréncias de Planejamento Turistico, de Qualificagdo dos Servigos Turisticos e de
Promogdo e Comercializa¢do

b. Conselho Estadual do Turismo

c. Comissdes Tematicas Permanentes: de Segmentacdo e Regionalizacdo, de Qualificacdo
da Superestrutura, de Qualificacdo Profissional, de Financiamento, Investimento e
Infraestrutura, de Promog¢&o e Comercializa¢do, e de Legislagdo e Seguranca.
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3. Notas sobre a dinamica socio-econdmica e territorial recente
no Espirito Santo

MACEDO, Fernando Cézar de. Notas sobre a dindmica sdcio-econdmica e territorial
recente no Espirito Santo. UNESC em Revista, Colatina, v. 18, p. 71-88, 2005.

Resumo: Discute a dindmica s6cio-econdmica recente do estado do Espirito Santo para
além das interpreta¢des que tém privilegiado apenas o comércio exterior e/ou os
complexos industriais exportadores como definidores da dinimica territorial capixaba.
Busca compreender a economia capixaba em suas multiplas dimensdes, o que exige uma
reflexdo sobre o papel dos municipios de menor porte na rede urbana estadual.

Estrutura-se em quatro partes.

Notas preliminares sobre as interpretagées socioecondmicas do
desenvolvimento capixaba

0 documento Indice de Desenvolvimento Social dos Municipios do Espirito Santo (IDS)
suscita questdes a respeito da posicdo relativa de alguns municipios do Espirito Santo no
ranking do indicador. Através dos dados citados, alguns municipios rurais aparecem como
locais relativamente melhores para se viver do que as cidades capixabas de maior porte.

Anélises recentes tém privilegiado indicadores econdmicos e relegado a participagdo de
indicadores sociais. A compara¢io entre os dois tipos de indicadores revela uma
disparidade entre as andlises de crescimento econdmico e de desenvolvimento real do
Estado. As mudangas econdmicas ocorridas devem ser repensadas qualitativamente,
reconhecendo os limites e as possibilidades do processo, seu carater sécio-espacial
concentrador e excludente.

Ha excessiva énfase no carater urbano-industrial da economia do Espirito Santo, levando a
interpretacbes mais setoriais que territoriais. Ndo se consideram pequenas propriedades
rurais e pequenas e médias empresas espalhadas pelo territorio. Faz-se necessario
incorporar a andlise elementos que avaliem a sociedade capixaba em suas diversas
manifestacdes territoriais; compreendé-la para além dos limites metropolitanos de sua
dinimica urbana e industrial setorializada.

0 dinamismo da economia capixaba é parte de uma dindmica maior do movimento das
economias brasileira e internacional, onde alguns espagos eleitos, notadamente atrelados
ao mercado externo, formam “ilhas de produtividade”, como é o caso da RMGV. A “inser¢do
competitiva” da economia do Estado ndo teria criado condi¢des adequadas de vida para a
populagdo, conforme sugerem os dados do IDS-IPES.

Origem e implicacdes da dindmica urbano-industrial como motor do
crescimento da economia capixaba.

A montagem de um aparato institucional no Espirito Santo articulado ao governo federal
permitiu um aprofundamento da integragdo capixaba ao mercado nacional, marcado pelo

inicio de seu crescimento industrial. Nesse sentido, o caso capixaba é paradigmatico
dentro da experiéncia brasileira, afinal, dessas articulagdes resultou a singular cria¢do de
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um instrumento de desenvolvimento regional especifico direcionado para um tnico
estado: o FUNRES.

Se foi paradigmadtico, ndo significa que foi Unico, afinal, em boa medida, reproduziu-se
localmente o que ja vinha acontecendo em outros estados e regides: a a¢do estatal, direta
ou indireta, criou condi¢les para que os espagos periféricos pudessem aproveitar o
momento histérico e especifico que foram os anos de intensa industrializacdo no Pais.

Repensando a rede urbana no Espirito Santo a partir de uma visao
territorial: reflexdes introdutorias sobre o resultado do IDS-IPES

O processo de industrializagdo diminuiu apenas relativamente o peso do setor primaério.
Este continua cumprindo importante papel no mercado de trabalho dos municipios de
menor porte. Cerca de 35% da populagdo e de 74% do territério capixaba inserem-se em
municipios cuja dindmica é dada fundamentalmente pelas atividades rurais, ainda que
estejam sob a influéncia da centralidade metropolitana da capital.

A énfase excessiva no carater urbano-industrial criou um obstdculo no entendimento de
que uma parcela significativa da populagio e do territério capixaba movem-se em torno de
atividades capazes de garantir geracdo de emprego e renda em seus territérios, criando
oportunidades de desenvolvimento que se diferenciam drasticamente dos grandes vetores
que movem as regides urbano-industriais, cujo aporte de recursos para gerar 1 unidade de
emprego é muito maior do que o necessario em areas rurais.

Pensar o desenvolvimento econdmico é pensar na capacidade de interiorizar centros de
decisGes; € ser capaz de influenciar o ordenamento socioecondmico e territorial de suas
atividades. Portanto, organizar atores locais em busca de oportunidades de investimentos
que movam suas economias, atuando efetivamente sobre o conjunto de PMEs urbanas e
rurais, seria caminho auspicioso para as politicas publicas estaduais de desenvolvimento,
afinal o grande capital segue uma légica prépria de atuagio atrelada a interesses globais
muito distantes da realidade local dos territérios onde se inserem, a qual os atores locais
tém pouca - ou mesmo nenhuma - condigio de influenciar.

Consideragoes finais

Em &reas externas a metropole, move-se uma economia que de forma alguma pode ser
considerada, do ponto de vista das politicas ptiblicas, menos importantes do que as
atividades industriais e urbanas que se concentram espacialmente na capital e em seu
entorno.

0 modelo de “insercdo competitiva” do Brasil a partir dos anos noventa move-se no
sentido de integrar pequenas fragdes do territorio — como a RMGV - aos beneficios da
“globalizac¢do”. Para a parcela restante, que ndo se encontra ligada aos grandes fluxos de
capitais, é preciso encontrar formas de reordenagdo que os levem a integra¢do mais firme
nos mercados locais e nacionais, para, no futuro, atingir mercados externos.

Mesmo num quadro de dificuldade crescente, essa imensa parcela excluida da “inser¢do
competitiva” do mundo “globalizado” move-se no sentido de criar condi¢des mais dignas
para sua populagdo, como atestam os dados do IDS-IPES.
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4. Regionalizacao e or¢amento participativo no Espirito Santo:
principais aspectos

ESPIRITO SANTO (Estado). Regionalizacio e orcamento participativo no Espirito
Santo: principais aspectos. Vitoria, 1997.

Disponivel na Biblioteca do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN).
Cddigo de localizagdo: ES01152.

0 documento define um modelo de regionalizagdo para o Estado que possibilite a
organizacio do desenvolvimento estadual. Considera que “ndo sdo as regides que se
articulam, mas os atores e setores econémicos e sociais que, se integrando, formam um
novo espago regional”.

Objetivos da regionaliza¢do e do documento:

¢ (Criar uma referéncia espacial comum aos 6rgdos e empresas publicas;

e Orientar o desenvolvimento integrado entre municipios e regides;

e Orientar a descentralizacdo regional;

e Compatibilizar a regionalizacido or¢amentaria e as ac¢Ges efetivas dos organismos
publicos.

0 padrao de desenvolvimento proposto se articula nos seguintes programas:
Programas estratégicos

e Aproveitamento da infraestrutura instalada;
e Desconcentragio do desenvolvimento socioecondmico;
e Dinamizagdo da agricultura, diversificagdo da producio.

Programas de qualificacdo

e Polinucleagdo urbana;
e Diversificagdo com café;
e Infraestrutura logistica.

Programas de sustentagdo

¢ TFinanciamento do desenvolvimento;
s (Ciéncia e tecnologia;
e Estruturacdo institucional.

Corredores

e Corredores logisticos;
e Corredores produtivos;
e Corredores de subordina¢io urbano/ regional.

Critérios para agregagdo dos municipios

e Fatores estratégicos:
o Cadeias produtivas;
o Estrutura logistica de transporte e comunicagao;
o Hierarquia urbana;
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e Setor terciario.

Regionaliza¢do do Estado do Espirito Santo

Macro e microrregifes definidas (Lei n? 5.120 de 30/11/95, alterada pelas leis: Lei n®
5.469/97, Lei n? 5.849/99 e Lei n2 7.721/04):

I- Macrorregiao Metropolitana - Vitéria

I- Microrregido Metropolitana

[I- Microrregido Metrépole Expandida Norte

HI- Microrregido Metropole Expandida Sul

IV- Microrregido Central Serrana

II- Macrorregido Norte - Sao Mateus

V- Microrregido Litoral Norte

VI- Microrregido Extremo Norte

III- Macrorregido Noroeste - Colatina

VII- Microrregido Pdlo Colatina

VIII- Microrregido Noroeste |

[X- Microrregido Noroeste Il

1V- Macrorregido Sul - Cachoeiro de Itapemirim

X- Microrregido Pélo Cachoeiro

XI- Microrregido Caparad

Cidades locais completas: Guacui, Iina, Guarapari, Afonso Claudio, Sdo Gabriel da Palha,
Barra de Sdo Francisco, Nova Venécia e Pinheiros.

Corredores de subordinagdo: de Sao Mateus, de Colatina, de Cachoeiro, Metropolitano.

Os programas estratégicos estdo associados a processos participativos relacionados aos
seguintes orgaosi:

¢ (Conselho Estadual de Planejamento Estratégico e Desenvolvimento Regional

¢ (Camaras setoriais

e (CAmaras setoriais regionais

e Conselhos de Desenvolvimento Regionais (Macrorregides)

e Conselhos Administrativos de Gestdo (Microrregies)

Perfis microrregionais

Caracteristicas e possibilidades de acdo discriminadas para cada microrregido estadual.

Orcamento participativo estadual

e Metodologias 1995 e 1996.
e Principais investimentos demandados nas microrregides para o orcamento
estadual 1997.

11 A organizagdo institucional do processo de or¢amento participativo estadual atualmente (2009)
ndo se estrutura dessa forma.

83



Mapas de situacdo da infraestrutura acumulada e planejada

e Plano aeroportudrio

¢ Ferrovias e portos

» Corredor de transportes centro-leste

e Eixos de integracdo econdmico-social

e Programa rodoviario

e Localizacdo das jazidas de granito e marmore

e Distribuicdo da atividade agropecuaria

¢ Distribuigio da rede de saide (tabelas e gréficos)

e Nuamero de estabelecimentos de ensino (tabelas e graficos)
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5. Territério, Infra-estrutura e Metropoliza¢ido: os novos
significados urbanos da cidade-regiao de Vitdria - ES

VARGAS, Paulo Sérgio de Paula. Territorio, infra-estrutura e metropoliza¢io: os novos
significados urbanos da cidade-regido de Vitoria ES. 2005. 350 f. Tese (Doutorado) - Curso
de Pds-graduacdo em Comunicagdo e Semidtica, Pontificia Universidade Catdlica de Sio
Paulo, S0 Paulo, 2005.

Cendrio geral da investigagdo:

A cidade no mundo contemporianeo sob impacto dos avangos nos meios técnico, cientifico
e informacional.

Tema central:

Papel desempenhado pelo espago fisico na totalidade social, como resultado dos processos
de producio econdmica, organizacio politica e construgdo semdintica (representagio
técnico-cultural-ideolégica).

Objetivo geral:

Analisar o territério enquanto instancia fisica, social e econémica, investigando o papel

das infraestruturas de produgdo na sua configuragdo, os efeitos dos processos de
urbanizacio e a criacdo de novos significados no ambiente cultural das cidades.

Discutir os desafios impostos & mobilizagdo produtiva das regides, ao conhecimento dos
novos atores sociais e econdmicos, dos novos significados urbanos, do papel do
urbanismo, enfim, a gestdo dos territérios.

Objeto de investigagdo empirica:

A reconfiguracdo urbana do territdrio capixaba ante a emergéncia de novas infraestruturas
produtivas ancora uma reflexio sobre os efeitos e as conseqiiéncias do novo modelo de
produgdo que se desgarra das territorialidades tradicionais e langa apelos a certas
localidades para que se fagam emergir de sua reclusio espacial e busque a integragdo com
o mundo globalizado das trocas e das diferengas.

A tese é apresentada em sete capitulos:

1. Cidade, territério e paisagem: imagem e representacio
2. Globalizagio, urbanizacio e infraestruturas urbanas

3. Globalizacdo e o desafio do desenvolvimento local

4. A industrializacdo no Espirito Santo e os novos desdobramentos dos processos
produtivos

5. 0 processo de metropolizagio da Grande Vitéria
6. Os dispositivos infraestruturais e a macro-configuragio da cidade-regido de Vitoria-ES

7. A transi¢do urbana da cidade-regido de Vitdria

Sera brevemente descrito o capitulo 7 e a conclusio da tese, por apresentarem de forma
mais direta questdes de interesse para este relatério e darem uma idéia mais clara da
abordagem realizada pelo autor.
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A transicdo urbana da cidade-regiao de Vitdria

A consolidacdo do cardter metropolitano e as tendéncias de metapolizagdo do
territorio

Na década de 1990 se consolidou o processo de metropolizagio da RMGV, que estendeu
sua influéncia sobre outros subcentros regionais e se potencializou como ponto de
convergéncia e disseminagio de comércio e servigos.

Mais recentemente, os investimentos anunciados para o Estado criam a expectativa de um
surto de crescimento na RMGV, relacionados as industrias petrolifera, minero-sidertrgicas
e a viabilizagdo de um grande niimero de outros projetos industriais em diversos setores
da produgdo. Essas atividades estio também associadas ao crescimento e modernizacio
do setor portuario.

As atividades em desenvolvimento demandam servigos relacionados ao paradigma da
informacio, o que abre oportunidade para que a RMGV progrida no ramo de servigos de
maior valor agregado.

O crescimento da RMGYV tende a ndo obedecer a légica de espacos contiguos, mas a dar-se
pela polarizacdo de localidades mais distantes, cujos efeitos poderdo se ampliar nos
préximos anos.

Os novos atributos da Regido Metropolitana da Grande Vitéria

Frente 4 mudanca no carater das metrépoles — de modernas a contempordneas, ocasionada
pela reestruturacido tecnolégica do modo de produgido, a metrépole desenvolve atributos
espaciais e territoriais especificos: a fragmentagdo territorial e a dispersdo funcional.
Ambas apontam a tendéncia do territorio a romper as continuidades urbanas tradicionais
(fragmentacdo) e, como resposta, gerar nucleos de atividades difusos e insulados
{dispersao).

Para compreender a RMGV no marco da metrépole contempordnea e analisar os seus
novos atributos deve-se ter presente que ndo se estd diante de um objeto plenamente
configurado. Apesar de uma efetiva transformac¢do em andamento, ainda é possivel
reconhecer a presenca de uma consideravel proporgio de elementos permanentes vindos
da etapa anterior. Os graus de precariedade urbana, relacionados ao periodo da
industrializacdo intensa, marcam visivelmente a configuragdo atual da RMGV.

A estruturacdo da RMGV depende de grandes projetos urbanos, cujo valor estratégico esta
subordinado a sua capacidade de promover transformac¢des no meio urbano regional,
aumentando sua atratividade e expandindo sua area de influéncia, em contraposicdo a
busca pelo atendimento de demandas pontuais e especificas.

As estratégias para o desenvolvimento local da RMGV

Quanto ao planejamento integrado e administracdo compartilhada da Regido
Metropolitana, os avangos nio passaram muito além da sua proépria institucionalizacdo
juridica. Permanecem os problemas essenciais de sua operacionalizagdo, do ponto de vista
econdmico e politico. As administra¢des municipais temem perder autonomia frente a
uma entidade metropolitana e, sobretudo, de ficarem sob a tutela do Governo Estadual, no
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encaminhamento de projetos que afetam os interesses localizados. Embora verifiquem-se
acdes municipais relativas ao planejamento, falta um processo de articulagdo das acgbes
das varias municipalidades entre si.

Na ultima década houve um esvaziamento dos drgios e entidades ligadas ao planejamento
territorial no Estado. E imprescindivel o estudo e o acompanhamento técnico dos
processos de transformacio territorial, fazendo-se urgente o aparelhamento do Estado no
sentido de retomar a cultura do Planejamento.

Desdfios para o desenvolvimento da RMGV

A RMGV deve buscar novas formas e contetidos para a sua inser¢do no contexto nacional e
internacional, a partir de seus principais atributos econdmicos e os principais ativos
naturais e culturais. E preciso reforcar o papel da RMGV na polariza¢io econdmica e
cultural , em especial de Vitoria, para além dos desdobramentos inerentes ao seu papel de
centro politico administrativo do Espirito Santo.

E necessario adotar uma postura pré-ativa na apropriagdo de algumas externalidades
positivas das atividades econdmicas, que podem servir de patriménio inicial para a
entrada decisiva no processo de desenvolvimento baseado no paradigma da tecnologia da
informac3o. E preciso criar areas especificamente voltadas para atividades de maior valor
agregado, tais como centros especializados em logistica e promogdo de novos negdcios,
industrias limpas, centros tecnoldgicos, etc.

Verifica-se uma incapacidade na constru¢do de vantagens competitivas em setores que
hoje sdo essenciais, como € o caso da salde, educacdo e da producio cientifica. A RMGV,
contudo, apresenta um diferencial importante referente a qualidade de vida,
disponibilidade de infraestrutura de transportes e de servigos de comunicag¢des, recursos
naturais, que no entanto necessitam medidas capazes de garantir a sua manutengdo e

desenvolvimento mais efetivo.

Conclusio

0 momento macroeconémico é favoravel para o Espirito Santo, mas o crescimento é
concentrado em algumas atividades especificas da economia urbano-industrial. Assim, no
aAmbito das cidades e das regifes produtivas, do ponto de vista da microeconomia, os
rebatimentos do crescimento econdmico sdo distintos, e a distribuicdo dos seus beneficios
¢é bastante desigual pelo territério e pelas camadas sociais.

Os setores econdmicos que detém a maior parte dos investimentos - tanto publicos
quanto privados - concentram-se quase que exclusivamente sobre a RMGV, embora se
possa destacar a contribuigdo de outros polos econdmicos como a regido de Linhares.
Ainda assim, mesmo no interior da regido metropolitana, a distribuicio dos investimentos
e a apropriacdo da riqueza gerada se dd de forma marcadamente desigual.

No entanto, o impacto no processo de urbanizacdo gerado pelo fortalecimento do setor
terciario da economia e o avango da industrializagdo, ndo se rebate somente sobre a regido
da Grande Vitdria, mas sobre toda a l6gica de organizagio da rede urbana estadual.

Atualmente, o Estado vive a expectativa de um novo ciclo de desenvolvimento econdmico
com a implantacio de diversos empreendimentos e a dinamiza¢do de novos setores
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ligados ao comércio e a prestagdo de servicos, principalmente de maior valor agregado. A
maneira como 0s novos investimentos planejados podem afetar as cidades vai depender
de diversas circunstancias, relacionadas as estratégias adotadas para viabilizar os novos
empreendimentos, e também a capacidade do Estado para intervir no planejamento e na
promogio de novas infraestruturas.

E provavel que os investimentos realizados na area do petréleo tenham impactos direto
ndo sé sobre os municipios diretamente implicados na exploragdo petrolifera, mas
também sobre a Grande Vitéria, na medida que cumpre o papel de principal articulador
das dinimicas econémicas do Estado. Da mesma forma, as obras de ampliacdo da Samarco,
localizada em Anchieta, no Sul do Estado, deverdo trazer impactos diretos sobre a
urbanizacdo dos municipios da regido.

0 processo econdmico atual tem beneficiado principalmente o crescimento das cidades da
faixa litordnea, enquanto outras cidades do interior vém sofrendo um esvaziamento
econdmico progressivo.

Os investimentos previstos devem reforcar ainda mais a situacdo de concentragio
econdmica, de populagdo e renda na RMGV, acentuando as disparidades com as regites
interioranas do Estado. Este processo precisa ser contrabalangado pela estruturagio e
consolidagdo do desenvolvimento de certas cadeias produtivas que incidem diretamente
sobre as outras regides. Por outro lado, é preciso articular novas formas de se pactuar as
responsabilidades pelo desenvolvimento e a reparticdo dos bens e recursos gerados, os
investimentos publicos e privados, etc., de modo a reduzir os desequilibrios tanto em
relagdo aos municipios da RMGV, quanto desta com as demais regides econdmicas,
sobretudo as do interior.
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6. Politica industrial e localizacdo dos investimentos: o caso do
Espirito Santo

PEREIRA, Guilherme Henrique. Politica Industrial e Localiza¢do dos Investimentos: o
caso do Espirito Santo. Vitéria: Edufes, 1999.

Segundo o préprio autor o livro busca “examinar a relevdancia das instituicées de nivel
subnacional como formuladoras e executoras de politica industrial” questionando
existéncia ou ndo, de uma funcdo definida para este nivel de intervengdo” (PEREIRA, 1999,
p.24). O autor dedica um capitulo a discussdo tedrica sobre a Politica Industrial (P},
destacando estudos que enfocam a relacdo com a escala macroecondmica e com a escala
microeconémica. No segundo capitulo, o autor nos oferece um panorama geral da politica
industrial regional do governo federal e dos governos estaduais. Porém, centra sua analise
no caso do Espirito Santo, seja devido aos incentivos fiscais e a estrutura institucional
montados pelos sucessivos governos estaduais das décadas de 1960 e 1970 para receber
projetos industriais, seja por ter sido o estado da federagido que apresentou o maior
crescimento industrial, exceto os da fronteira econémica na regido norte, no periodo de
1970-1985. Assim, um outro objetivo seria compreender quais os fatores e as
especificidades locais que explicariam esse crescimento.

7

‘a

A obra traz importantes reflexdes sobre a atuagdo do Estado em todo esse processo, a
partir da andlise de como o Governo Estadual se estruturou para estimular a vinda de
grandes empreendimentos, através da concessdo de incentivos fiscais, da criacdo da
infraestrutura urbana necessdria para esse fim e da criagdo de toda uma estrutura
institucional voltada principalmente para atender o setor industrial. Nesse sentido, o autor
analisa o papel do BANDES (Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A), do
FUNDAI (Fundo de Desenvolvimento Agricola e Industrial), do FUNDAP (Fundo de
Desenvolvimento das Atividades Portuarias), da SUPPIN (Superintendéncia de Projetos de
Polariza¢do Industrial), do GERES (Grupo Executivo para Recuperagido Econdmica do
Espirito Santo), do FUNRES (Fundo de Recuperagdo Econémica do Estado do Espirito
Santo) e do BANESTES (Banco do Estado do Espirito Santo S/A) em todo esse processo.
Toda essa estrutura institucional foi montada entre os anos de 1967 e 1971, cada qual com
objetivos especificos, mas todas para atender a estratégia maior de atrair grandes
investimentos no intuito transformar a estrutura econdmica do estado de modo a criar
polos de crescimento industrial.

Se até 1960 o setor industrial contribufa com apenas 5,3% da economia capixaba, entre
1963 e 1967 passa a crescer a uma taxa média anual de 12,6% a.a.; e entre 1967 e 1969
cresce a uma taxa de 18,5% a.a.. Tal crescimento se baseou em quatro géneros: produtos
alimentares, madeiras, metalurgia e minerais ndo-metalicos. Num primeiro momento, o
crescimento foi baseado nas pequenas e médias empresas locais e resultado muito mais da
pequena base da producdo industrial existente que do volume de investimentos realizados
(PEREIRA, 1999, p.27). Segundo o autor, nesse primeiro momento, a politica local de
incentivo ao desenvolvimento teve efeitos apenas nos ramos industriais ja existentes a
partir de financiamentos, ndo produzindo efeitos de atragdo sobre “novos setores
dindmicos”.

A economia capixaba cresceu entre as décadas de 1970 e 1990 a uma taxa bem superior a
nacional, sendo o Espirito Santo um dos estados que mais cresceu nesse periodo. Se a
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agricultura apresentou um revés em um primeiro momento, com o processo de
moderniza¢do retoma o seu crescimento. Por outro lado, o setor de servicos também
apresenta crescimento, mas € o setor industrial o que mais avancga. No final do periodo a
composi¢cdo da economia capixaba estd bem mais préoxima da economia nacional. Nesse
sentido, pode-se dividir em dois os momentos de expansio industrial no estado: até final
da década de 1970, baseado nos ramos ja tradicionais da inddstria local; a partir de 1979
com a conclusdo das grandes plantas industriais dos ramos de siderurgia e celulose,
quando gradativamente os setores tradicionais vio perdendo espago. Assim, o
crescimento industrial entre 1970 e 1990 centrou-se em dois conjuntos: em industrias
locais integradas produtivamente a base industrial de Sdo Paulo (bens de capital e
insumos complementares); grandes projetos voltados para exportagio pouco integrados a
estrutura industrial nacional e local.

Um dado relevante levantado pelo autor se refere ao peso do que ele denomina “géneros
locais” {ramos tradicionais ja presentes antes dos incentivos das décadas 1960/70) e os
“géneros exdgenos” (ramos que passaram a compor a economia capixaba apds os
incentivos da década de 1960/70) na industria do estado. Se, por um lado, o peso do Valor
de Transformacdo Industrial dos géneros locais cai de 95,4% em 1960, para 82,8% em
1978 e 50,5% em 1985, os postos de trabalho gerados por estes ramos representam
81,4% do total, em 1985. Isso coloca em xeque um dos principais argumentos
apresentados pelos governantes para atrair os “grandes projetos industriais”, a gera¢do de
empregos. Por outro lado, segundo André Abe (1994), devido as isencdes fiscais, as
grandes empresas contribuiram com 0,1% dos impostos arrecadados em 1987, o que leva
a crer que os investimentos realizados na Regido Metropolitana foram subsidiados pelos
demais setores do estado, como a agricultura, relegados pelo governo estadual.

A respeito dos dois maiores projetos industriais (Arcel e CST), o autor faz algumas
conclusdes importantes: ambos tiveram sua estratégia de producgido voltadas para o
mercado externo; os investimentos ocorreram tanto por inovagdes tecnoldgicas dos
respectivos setores, como pelo maior rigor ambiental dos paises centrais; tais projetos
tiveram forte impacto na regiio metropolitana e baixo efeito na geragio de outros
empreendimento industriais; o Espirito Santo foi escolhido para instalacdo muito em parte
devido aos fatores locacionais (infraestrutura de transporte, clima, disponibilidade de
terras); apesar de ambos os empreendimentos terem ocorrido durante o II Plano Nacional
de Desenvolvimento (PND)}, segundo o autor, nenhum dos dois tem liga¢do direta com
eles, uma vez que a Aracruz foi idealizada e iniciada ainda na década de 1960 (bem antes
do Il PND) e a CST ndo estava entre as prioridades do plano; ambas as empresas tiveram
pouca integracio com a industria nacional e local, pouco contribuindo, desta forma, com o
crescimento regional; se o projeto da Arcel partiu de empresarios nacionais que, em
seguida buscaram se associar a empresarios estrangeiros para aumentar sua estrutura de
capital e, finalmente, conseguir financiamento a partir dos incentivos programados pelo Il
PND, a CST teve como principal agente incentivador, divulgador e mediador entre o
governo federal e os investidores estrangeiros, o governo estadual; a infraestrutura
urbana foi, em linhas gerais, preparada pelo governo estadual; houve, relativamente, baixa
geracdo de impostos.

De toda estrutura institucional montada para incrementar a produgdao industrial no
estado, Pereira destaca em sua andlise o GERES, o FUNDAP e o BANDES, além dos
incentivos ofertados a partir do subsidio do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadoria
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(ICM ou ICMS). Analisando os recursos mobilizados, as prioridades setoriais na aplicagio
dos recursos, as operagdes realizadas e os empreendimentos apoiados entre o periodo de
1970 até a primeira metade da década de 90 a partir de dados das préprias instituigdes
criadas, o autor destaca como os géneros locais foram preteridos em relacido aos géneros
exdticos no que se refere aos incentivos e financiamentos. Além disso, os levantamentos
apontam como todas as empresas que se beneficiaram dos subsidios do ICMS, também ja
haviam recebido financiamento a partir do sistema GERES/BANDES.

Segundo o autor, apesar de a industria participar de 40% da renda interna do Estado, o
Espirito Santo ndo pode ser considerado um “estado industrial” como sugere alguns
estudos. Isso porque este dado mascara o fato de apenas duas unidades industriais terem
contribuido, em 1985, com 15% da renda interna. Conclui-se, a partir disso, que este dado
expressa muito mais a pequena dimensdo econdmica do estado, o que traz
questionamentos se foi correta a op¢do de atrair grandes projetos industriais, tendo em
mente que o objetivo central era a criagio de polos de crescimento neste setor.
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7. Microrregioes Administrativas de Gestio: diagndsticos
sintéticos em vista da elaboracio do Plano Plurianual (PPA)

INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES. Microrregioes Administrativas de Gestio:
diagnoésticos sintéticos em vista da elaboragdo do Plano Plurianual (PPA). Vitéria: IJSN,
2003.

Disponivel na Biblioteca do Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN).
Cédigo de localizagdo: 1J01020.

O trabalho objetiva responder a demanda da Secretaria de Estado de Planejamento,
Or¢amento e Gestdo no intuito de fornecer dados e informagdes sobre as Microrregides
Administrativas de Gestdo de modo a subsidiar a elaboragdo do Plano Plurianual (PPA),
referente ao quadriénio 2004-2007.

A partir da divisdo do territério capixaba em doze microrregides administrativas, a saber,
Regido Metropolitana da Grande Vitéria, Microrregido Polo Linhares, Microrregido
Metrépole Expandida Sul, Microrregido Central Serrana, Microrregido Sudoeste Serrana,
Microrregido Litoral Norte, Microrregido Extremo Norte, Microrregido Polo Colatina,
Microrregido Noroeste 1, Microrregido Noroeste 2, Microrregido Pé6lo Cachoeiro, e
Microrregido do Caparad, o trabalho traga um diagnéstico identificando as principais
atividades desenvolvidas, os municipios que mais polarizam a regido, os setores mais
dindmicos e estagnados, os problemas que mais afligem a regido, assim como as
potencialidades de desenvolvimento. Por fim, o documento traca algumas propostas no
intuito de ajudar no desenvolvimento de cada uma das regides, de modo a melhor resolver
os problemas identificados e a potencializar os setores mais dindmicos. Utiliza para isso,
principalmente dados da Federacdo das Indiistrias do Espirito Santo (unidades industriais,
pessoal ocupado), do IBGE (demografia) e das prefeituras municipais (receita municipal).

Comparando os dados da Regido Metropolitana da Grande Vitéria (Vitéria, Vila Velha,
Serra, Cariacica e Viana) com os do Estado, percebe-se a grande concentragio que existe
nos diversos setores examinados. A RMGV concentra 42,7% da populacdo, 57,9% dos
empregos no comércio, 86,7% no setor de servicos, mais de 60% no setor industrial e 68%
dos empregos urbanos do Estado. Apesar disso, ocupa apenas 3,1% do territério capixaba.
A divisdo funcional interna da regido vem se mesclando gradualmente apesar de
apresentar grandes diferengas no que se refere a infraestrutura urbana, fruto de uma
grande disparidade no que se refere a receita or¢amentdria total e per capita dos
municipios.

A Microrregido Pdlo Linhares (Linhares, Aracruz, Rio Bananal, Sooretama, Jodo Neiva,
Fundio!? e Ibiragu), tem como principais municipios Linhares e Aracruz, que concentram
mais de 71% da populagdo. Apesar da importancia de Linhares, no que se refere ao setor
de servicos e agricultura, segundo o trabalho, o municipio polariza apenas Rio Bananal e
Sooretama. Além de dividir uma tensio polarizadora com Colatina e Sdo Mateus no norte
do estado, Fundio, Jodo Neiva e Ibiragu, por sua estreita ligacdo com a BR 101, também
sdo polarizados pela RMGV e Aracruz tem sua dinamica prépria, influenciada pela Aracruz
Celulose. O setor agricola de Linhares é beneficiado por sua localizacdo na bacia do Rio

12 O municipio de Funddo por meio da Lei Complementar n°318 de 17/01/05 passa a fazer parte da
Regiao Metropolitana da Grande Vitoria.
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Doce e pelas dezenas de lagoas perenes da regido. Em Linhares est4 a maior area ocupada
por café conillon, responde por mais da metade das exportagdes brasileiras de maméao
havai e papaia e 92% da producio estadual de cacau. Destaca-se ainda o plantio de
eucalipto que, além das areas plantadas pela Aracruz Celulose, se expandiu com o
programa Fomento Florestal.

A Microrregido Metropole Expandida Sul (Alfredo Chaves, Anchieta, Guarapari?3, Iconha,
Itapemirim, Marataizes e Pitima) se destaca, por um lado, pela atividade pesqueira de seus
municipios litoraneos, que gera mais de quatro mil empregos diretos e indiretos. Por
outro, o turismo da regido é bastante explorado, levando um incremento forte aos setor de
servigos. Por fim, a localizagdo da Samarco Mineragdo em Anchieta traz grande impacto na
economia local, na infraestrutura e no meio ambiente.

A Microrregido Central Serrana (Itaguagy, Itarana, Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetib3,
Santa Teresa e Sdo Roque do Canad) destaca-se pela grande quantidade de floresta nativa,
que além de contribuir na questio ecolégica em si, pode contribuir na economia a partir
do ecoturismo. Sdo Roque do Canad, Santa Teresa e Santa Leopoldina. Santa Teresa € o
municipio que mais se destaca por sua malha urbana, sendo o unico, em 2003, a contar
com instituicdo de ensino superior.

A Microrregido Sudoeste Serrana (Domingos Martins, Venda Nova do Imigrante, Afonso
Claudio, Marechal Floriano, Concei¢do do Castelo, Brejetuba e Laranja da Terra) tem na
cafeicultura sua principal atividade. Destaca-se também a olericultura e a avicultura, no
qual Marechal Floriano detém 50% da producdo estadual. Por fim, vale ressaltar o turismo
de montanha, que também é bastante praticado na regido.

A Microrregido Litoral Norte (S0 Mateus, Concei¢do da Barra, Pedro Candrio e Jaguaré)
tem em Sido Mateus sua “capital regional”. Com sua grande faixa litoranea, Sio Mateus e
Conceicdo da Barra tém na pesca artesanal e no turismo de lazer atividades de destaque.
Os dois municipio concentram também 83% do pessoal ocupado na industria, sendo que
Pedro Candrio ultrapassa Concei¢do da Barra no numero de plantas industriais. Sdo
Mateus concentra ainda 87% da produgao estadual de pimenta do reino, possui a maior
area plantada de coco ando, um dos maiores produtores nacionais de macadamia, além de
se destacar na producgio de mamio, palmito e na heveicultura.

A Microrregido Extremo Norte (Pinheiros, Montanha, Ponto Belo, Mucurici) apresenta
baixas densidades demogréaficas {todas abaixo dos 21 hab./km?2). As principais atividades
sdo a pecuéria de corte (Pinheiros tem o maior plantel da raca Simental Puro do pais e
uma das maiores da América Latina) e a silvicultura para produgdo de celulose. Cabe
destaque ainda para Pinheiros como o maior produtor estadual de mamio e um dos
maiores do Brasil, além de grande produtor de maracuja.

A Microrregido Pdlo Colatina (Colatina, Baixo Guandu, Pancas, Marilidndia e Alto Rio Novo),
como sugere o nome, é polarizada pelo municipio de Colatina, condi¢do constituida a
partir dos fluxos gerados pela cafeicultura. Apesar de ainda ser fortemente dependente da
cultura do café, cabe destaque ainda a cultura do arroz e do tomate, esta Gltima favorecida
pelas margens do afluente do Rio Doce. Destaca-se, em Colatina, o segmento de confecgdes,
0 mais importante em gerag¢do de renda, empregos, faturamento e integragdo para fora do

13 O municipio de Guarapari por meio da Lei Complementar n°318 de 17/01/05 passa a fazer parte da
Regigo Metropolitana da Grande Vitéria.
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estado. Baixo Guandu se destaca na explora¢do de reservas de granito. A polarizagio de
Colatina se fortalece ainda mais pela prestagdo de servigos em saude e pela recente
abertura de faculdades .

A Microrregido Noroeste 1 (Barra de Sdo Francisco, Ecoporanga, Agua Doce do Norte,
Mantenépolis e Vila Pavdo) é uma faixa de transi¢do do complexo cafeeiro e zona da
pecudria. Sua zona cafeeira é polarizada por Colatina, enquanto a bovinocultura tem como
principal representante Ecoporanga (maior contingente de gado bovino do ES), sendo
polarizada pela cidade mineira de Mantena. Os problemas da seca atingem bastante a
regido no periodo da estiagem.

A Microrregido Noroeste 2 (Nova Venécia, Sdc Gabriel da Palha, Boa Esperanga, Vila
Valério, Aguia Branca e Sio Domingos do Norte), tem sua por¢io sul polarizada por
Colatina e sua porg¢do nordeste polarizada por Sdo Mateus, ambos fora da microrregido.
Apesar da diversificagdo agricola, a regido tem como principais atividades agropecuarias o
café e a pecudria mista. Tais atividades também sdo bastante atingidas no periodo da
estiagem. Cabe destaque também a exploracdo de granito em Nova Venécia e ao setor
confeccionista em S3o Gabriel da Palha, este ainda bastante informal.

A Microrregido Pdlo Cachoeiro (Cachoeiro de Itapemirim, Apiacd, Atilio Vivacqua, Bom
Jesus do Norte, Castelo, Jeronimo Monteiro, Mimoso do Sul, Muqui, Presidente Kennedy,
Rio Novo do Sul, Sdo José do Calcado e Vargem Alta) tem o segundo maior centro urbano
do estado, Cachoeiro do Itapemirim. Com alto indice de industrializacdo e os setores de
comércio e servicos também desenvolvidos, a regido é influenciada economicamente por
Vitdria, Rio de Janeiro e Bom Jesus do Itabapoana (R]). Com isso, os problemas urbanos
também se manifestam. As atividades agropecuarias também se destacam, principalmente
fora no municipio sede da polarizagdo. Além do café, historicamente importante na regido
e responsavel pela conformacio de sua rede urbana, detém a principal bacia leiteira do
estado, sendo a predominante a pecudria extensiva.

Finalmente, a Microrregido Caparad (Alegre, Divino Sdo Lourenco, Dores do Rio Preto,
Guagui, Ibatiba, Ibitirama, Irupi, Iina e Muniz Freire) também é dependente da
cafeicultura, que se mescla com a pecudria leiteira. Polarizada por Cachoeiro do
Itapemirim, tem como pélos secunddrios, Alegre e Guacui. Destaca-se o setor de turismo,
principalmente devido a presen¢a do Parque Nacional do Caparad. Guagui e Alegre se
destacam também como centros educacionais da microrregido, estando presente neste
Gltimo o Centro Agropecudrio da Universidade Federal do Espirito Santo, com cursos em
diversas areas.
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8. Territorialidades em conflito na construc¢iao do espaco agrario
capixaba. O desenvolvimento em questio.

SCARIM, Paulo César. Territorialidades em conflito na construcio do espago agrario
capixaba. O desenvolvimento em questdo. Niterdi-R], Universidade Federal
Flumininense/PPGEQ, 2009. [Tese de Doutorado]

O trabalho busca, a partir de uma desconstrugdo dos principais pilares tedricos e
ideolégicos do desenvolvimento agrario-industrial no Espirito Santo, refletir acerca do
processo histérico de conformacdo do espago rural no estado assim como sua
configuracdo atual. Questiona as diversas matizes ideoldgicas construidas desde a década
de 1960, considerada ponto de inflexdio na economia capixaba, para justificar a
desestruturagdo do campesinato capixaba a partir dos programas de erradicagdes dos
cafezais, a vinda dos grandes projetos industriais e as transformagdes decorrentes. Utiliza
para isso os principais documentos construidos desde a década de 60 até os tempos atuais
pelas instituigdes governamentais, assim como estudos académicos que legitimaram esse
processo. Utiliza também dados do IBGE e INCRA a respeito das informagdes demograficas
e fundiarias do estado. O trabalho faz uma andlise do papel de cada governo estadual
desde a década de 1960 nesse processo.

Segundo Scarim, o desenvolvimentismo buscou desde o inicio construir sua “versdo sobre
a histéria”, sua “concepc¢do sobre o presente” e sua “visdo sobre o futuro”. A versio sobre a
histéria se construiu sobre a tese do vazio demografico, enquanto a concepgio sobre o
presente se afirmava sobre a necessidade de ultrapassar a condigdo de atraso que o campo
se encontrava e a visdo sobre o futuro buscava deslegitimar e desqualificar as demais
racionalidades baseadas no conhecimento popular para apontar alternativas de futuro.

A tese do vazio demografico na regido norte do Espirito Santo data ainda do século XIX,
sendo usada para justificar a guerra de exterminio sobre o povo Botocudo e o avan¢o dos
colonos sobre suas terras. Na segunda metade do século XX, os pequenos agricultores,
assim como os povos indigenas e quilombolas, sdo invisibilizados e suas terras sdo
consideradas vazias para justificar as mudancgas que a elite capixaba julgava necessaria
para as transformagdes que vinha ao encontro de seus interesses. Em 1950, ainda havia
em Conceicdo da Barra, Linhares, Sio Mateus, Colatina e Aracruz, respectivamente com
74%, 67%, 51%, 48% e 35% de matas do total da drea das propriedades. Scarim defende
que tal estratégia sempre visou um esvaziamento das resisténcias e que a mata é
considerada vazia e sem dono, por ser o habitat do “outro”. As praticas e atividades, no
entanto, sempre foram intensas e heterogéneas, apesar de marginalizadas.

A tese do atraso, complementando a do vazio, é usada para culpabilizar e penalizar os
pequenos agricultores por uma crise que nao foi criada por eles. Quase todos os estudos
realizados pelo governo e pela academia desde entdo dissertam da tese que o Espirito
Santo foi atingido pelo programa federal de erradicacdo dos cafezais por conta de uma
forte dependéncia a uma agricultura atrasada e monocultora. De fato, se 65% da renda
territorial provinha do setor primario, destes, o café era responsavel por 60%. Segundo os
documentos da época, o café gerava 70% da mio de obra no campo, 57,3% das
exportacgdes e 90,6% da arrecada¢do estadual. Apesar de 80% do café produzido ser de
tipos inferiores, sua aceitagdo no mercado externo era boa e ndo havia estoques retidos.
Por outro lado, o café era comercializado, mas sua produg¢do era consorciada,

95




principalmente milho, arroz e feijdo, criagdes, mandioca, batata inglesa, cana-de-ag¢tcar,
fruta, mamona, fumo, floricultura e horticultura. Desse modo, o agricultor familiar nio
dependia do café para sobreviver e nio foi afetado pela crise. Além disso, segundo os
préprios documentos da época, o bem-estar coletivo do agricultor era maior que nos
outros estados produtores de café. Se, na década de 1960, as propriedades de 10 a 100
hectares correspondiam a 77,5% do total de estabelecimentos e a 55,7% da area total, os
pequenos produtores eram tidos pelo governos como barreira A expansio da
produtividade. No entanto, quem dependia realmente do café era a economia formal
urbana. Em 1949, o setor de beneficiamento, torrefagdo e moagem de café representava
aproximadamente 60% do valor da producdo da industria de transformacio do Espirito
Santo. A industria era localizada mais préxima dos cafezais que da capital do estado.

Mas, dos 655 milhdes de pés destruidos e dos 674 mil hectares de terra liberados entre
1966/67 no Pais, 35% (235 milhdes de pés e 193 mil hectares) correspondeu ao Espirito
Santo, mesmo sua produgdo ndo chegando a 10% do total nacional. Além disso o Espirito
Santo ficou, assim, entre as areas com menor valor pago pelas indenizag6es. De fato, havia
pouca representatividade dos pequenos agricultores nos organismos de decisio do
Estado. O Espirito Santo, foi o estado cafeeiro menos favorecido nas decisdes da politica
econdmica na area do IBC, que sempre beneficiou os grandes produtores de Sdo Paulo e do
Parani.

Por fim, a tese do racional aponta o futuro. A razio se afirmava na base das imposic¢ées: da
industrializagdo sobre uma base rural; do latifiindio sobre a pequena propriedade; da
monocultura sobre uma diversidade de cultivos; de uma racionalidade instrumental sobre
uma diversidade étnica, social e ecoldgica. As politicas governamentais visavam liberar
terra e mio de obra para grandes projetos e usando para isso uma linguagem técnica de
modo a envernizar a violéncia as populagdes rurais. Apesar de o governador Cristiano
Lopes Filho, no final da década de 60 recomendar culturas tradicionais, milho, feijio,
arroz, banana para diminuir os impactos do programa de erradicacdo dos cafezais, afirma
que essas culturas esbarrariam no atraso do meio rural e cita a alternativa da silvicultura.
De alternativa, a silvicultura passa a ser a solugdo. Os documentos da época reafirmam
constantemente a necessidade de um empreendimento de grande porte para catalisar o
maior niimero de particulares. O pequeno silvicultor nio interessava, pois esta seria
apenas uma atividade complementar de subsisténcia, sendo que a prioridade era atender
o mercado externo. A idéia era promover uma agricultura industrializada, sendo
necessario para isso investimentos publicos no intuito de atrair empreendimentos de
grande porte. O platd terciario foi eleito como area prioritaria abrangendo Aracruz,
Linhares, Sdo Mateus e Conceigdo da Barra, pois reunia condigdes como terra em larga
escala e abundancia em agua.

Nos anos 80 e 90 ha uma mudanga de estratégia. Se o dominio discursivo continua
centrado no urbano-industrial, ha um deslocamento dos apelos industrializantes para a
vocagdo ao comércio exterior. A ideologia dominante, no entanto, se manteve, com a légica
desenvolvimentista desconsiderando estratégias camponesas e impondo solugdes
tecnicistas para os problemas enfrentados. Por outro lado, o café se manteve como
espinha dorsal da agricultura capixaba.

Apesar de a populagdo rural ter diminuido em nimeros relativos desde os anos 60,
mantém em 2006 uma populagio semelhante & década de 1950, ndo apresentando queda
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do nimero de familias residentes. A Ceasa foi um marco da distribui¢io dos produtos
agricolas na regido metropolitana. Se em 1977 distribuia 7 mil toneladas de alimentos, em
2006, esse valor chegou a mais de 42 mil. Além do Espirito Santo (63%]), a Ceasa também
recebe alimentos de Minas Gerais (13%), Bahia (8%), Sdo Paulo (6%) e outros estados
(10%). As cidades que mais exportam sdo: Santa Maria de Jetiba com 15,49%, Domingos
Martins com 5,66%, Linhares com 5,61%, Santa Tereza com 4,76% e Venda Nova com
3,24%. Os principais produtos ofertados sdo batata com 11,35%, tomate com 11,16%,
maméio com 7,20%, laranja com 7,08% e ovos com 5,35%. Os principais estados
compradores, exceto, o Espirito Santo, sdo Bahia com 42,0%, Rio de Janeiro com 35,0% e
Minas Gerais com 11,5%.

O PEDEAG (Plano Estratégico de Desenvolvimento da Agricultura Capixaba) feito para o
periodo de 2003-2006 e renovado para o periodo de 2007-2010, busca pensar a
agricultura capixaba no cendrio internacional. Faz uma divisdo da agricultura entre
empresarial e familiar, sendo o agronegécio responsavel pelas divisas (90% do saldo
global do estado) e a agricultura familiar pelo suporte (77% dos estabelecimentos rurais,
com 40% da drea e 36 % do valor de produgido). Segundo Scarim, o pequeno agricultor é
tratado como gargalo e para ultrapassar tal condigido a solugio é se inserir na légica do
agronegocio. Enfoca a nogdo de “terra degradada” para silenciar sobre terras devolutas e
improdutivas e da status de exceléncia para produtos projetados nos mercados nacional e
internacional: coco, mamao, eucalipto e café.

A industria sucro-alcoleira dobrou sua participagdo nacional entre 1978-1988, sendo
praticada no sul em Itapemirim, na Usina Paineiras, porém com mais forca no norte do
estado, nos municipios de Sdo Mateus, Linhares, Concei¢do da Barra, Boa Esperanca e
Pedro Candrio. O café retoma sua vice-lideranca nacional com 536 mil h4, em 2005, com
22,88% do café plantado no pafs. No norte se concentra 97,5% da produgio estadual de
celulose, sendo que Conceigdo da Barra, Aracruz e Sdo Mateus concentram sozinhos
84,64%. A concentracdo fundidria é também mais forte no norte capixaba, por conta do
eucalipto e, mais recentemente cana-de-a¢licar e fruticultura. Do ponto de vista da
distribuicdo da producgdo, a regido central e sul se destacam na maioria dos produtos.
Arroz, milho, mandioca e feijio sdo as que melhor se distribuem pelas regides. A
silvicultura e o cacau s3o os mais concentrados territorialmente. Enquanto setores como
horticultura, feijdo, banana, mandioca e mesmo o café mantém as familias no campo, a
monocultura de drvores e a criagdo de bovinos expulsam as familias do campo.

Scarim faz uma comparagdo entre as principais atividades agricolas consorciadas,
buscando compreender seu grau de integracdo. As areas produtoras de café produzem
também 66% do arroz, 56% do milho, 48% do feijdo e 33% da banana e um pouco de cada
um dos demais produtos selecionados (café, bovinos, madeira, banana, cana-de-agcar,
horticultura, cacau, feijdo, milho, mandioca e arroz). O arroz, o milho, a mandioca e o feijio
sdo os mais produzidos em outras areas onde nio sio realizadas as atividades principais.
Mesmo nas areas de atividade pecudaria, se verifica uma diversificagdo de produtos. No
entanto, a monocultura de drvores e de cana-de-aglicar sdo as menos solidarias, sendo
desenvolvidas com quase total exclusividade onde sdo atividade principal.

Por fim, o autor conclui que, apesar da estrutura fundiaria no Espirito Santo ser mais
equitativa que no resto do pais (90% do total de imdveis e 44% da 4rea no estado estdo
com pequenos proprietarios), vem se concentrando num ritmo mais elevado que a média
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nacional, o que pode trazer um acirramento dos conflitos no campo. Isso se agrava,
guando percebemos que a agricultura camponesa, respondendo por 36% da producgio
estadual, recebeu apenas 14% do valor financiado, enquanto a agricultura patronal
recebeu 86% dos financiamentos, contribuindo com 64% da produgao.
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9. Programa Rodoviario do Espirito Santo II

DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGENS DO ESPIRITO SANTO (DER-ES) Programa
Rodovidrio do Espirito Santo 1l. Elaboragdo do Plano Diretor Rodovidrio para o Estado do
Espirito Santo. Relatérios Mensais de Andamento n° 16, 17 e 18. Vitoria-ES, 2009.

0 trabalho visa a elaboragdo do Plano Diretor Rodovidrio para o Estado do Espirito Santo,
incluindo o desenvolvimento e implantacdo de um Nicleo de Planejamento Rodoviario na
estrutura do DER-ES, e desenvolvimento e implanta¢do de sistemas e instrumentos de
planejamento rodoviario necessarios a elaboragio de planos diretores. Além disso visa
fornecer subsidios analiticos para a complementa¢do do Plano Estratégico de Logistica e
de Transportes do Espirito Santo (PELTES). Dentre os relatérios analisados, o Anexo A do
relatério n® 16 trata dos estudos s6cio-econdmicos, apresentando uma descricdo e anilise
das atividades econdmicas regionais/setoriais, das atividades agropecuarias setoriais e
regionais e dos arranjos produtivos locais do Espirito Santo. O anexo B do relatério n°16
descreve a rede rodoviaria existente, analisa as demandas dos usuério, os graus de
utilizagfo, a evolugdo dos indicadores e os niveis de servigo. O anexo A do relatério n°17
descreve os sistemas de transportes do Espirito Santo, tanto em seu componente logistico,
como nos componente ferrovidrio, portudrio e institucional. Finalmente o anexo A do
relatério n°18 analisa as estratégias do setor ferroviario a partir do Corredor Ferroviario
Vitéria-Rio de Janeiro-Sio Paulo, do Corredor Norte-Ferrovia Litordnea Norte e Corredor
Leste-Oeste (EFVM-VALE/ FCA-VALE) e analisa a capacidade de atendimento dos portos
do Espirito Santo. Dentre os relatérios, interessa resenhar para a pesquisa em
desenvolvimento apenas o Anexo A do Relatério n°16, devido aos objetivos especificados
no Termo de Referéncia. No entanto, devido a riqueza de dados dos demais relatérios,
resolvemos indica-los na ficha catalografica.

Com relagdo as atividades econdmicas regionais/setoriais, o relatorio analisa a atuagdo
das grandes empresas, a partir de dados da FINDES sobre as 200 maiores empresas do
estado. Os dados foram agrupados por setor, num total de 35 setores, analisando o
nimero de empresas, a Receita Operacional Bruta (ROB) e o numero de empregos
gerados. Por outro lado, as informagbes foram agrupadas entre as doze regides
administrativas do Estado. Dentre essas duzentas empresas, 40 estdo no ramo do
comércio atacadista, 18 nas atividades de importa¢do/exportacdo, 16 na distribuicdo de
veiculos e autopecas, 12 na indistria de construgio civil e 11 no setor de transportes,
perfazendo um total de 97 empresas concentradas nesses cinco setores. As empresas
situadas nos trés maiores setores em termos da ROB gerada no estado, quais sejam,
indastria extrativa de minerais, comércio atacadista e a industria siderturgica, representam
51,8% do total da ROB. Se juntarmos a esses trés setores a industria de papel e papeldo, o
setor de servigos de importagdo/exportagdo, industria de utilidade publica, institui¢des
financeiras e indistria quimica, notaremos que os oito maiores setores da economia
capixaba concentram 76,9% da receita bruta do Estado. No que se refere ao numero de
empregos gerados, os trés maiores setores, o setor de transporte, a industria da
construcdo civil e a industria extrativa de minerais concentram 27,7% dos empregos
gerados. Somando a esses a indudstria de produtos alimentares, a industria siderurgica, o
setor de supermercados, as empresas de servicos médicos e odontoldgicos e as
instituicdes financeiras, veremos que os oito maiores setores representam 47,3% dos
empregos gerados, mostrando uma menor concentragdo nesse quesito.

A Regifo Metropolitana detém empresas de 29 dos 35 setores identificados, enquanto o
Polo Linhares abriga empresas pertencentes a 15 setores, as regides Polo Colatina e Polo
Cachoeiro cinco setores cada, as regides Metrépole Expandida Sul e Noroeste2 apenas dois
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setores e as regides Sudoeste Serrana, Central Serrana e Litoral Norte apenas um setor
cada.

O documento analisa também um perfil de como se distribui regionalmente a populagio,
segundo a atividade. A Regido Metropolitana concentra 44,2% da popula¢io ocupada em
2000, seguida do Polo Cachoeiro, 10,4%, Polo Linhares, 7,4% e Polo Colatina, 6,2%. A
excecdo da Regido Litoral Norte, com apenas 1,4% da populagido ocupada, as demais
variam de 3 a 5%.

Setorialmente, destaca-se o setor agropecuario que gera mais de 2/3 dos empregos na
Regido Serrana e Sudoeste Serrana, além de 57,9%, na regido do Caparad, 54,4%, na regido
Noroeste 1, e 50,8% na regido Noroeste 2. O setor de comércios se destaca principalmente
na Regido Metropolitana (20,9%), o Polo Cachoeiro e a Metropolitana Expandida Sul
(16,1% em cada uma) e o Polo Linhares (15,3%). Destacam-se, ainda, o Polo Colatina
(14,9%) e a Litoral Norte (14,5%).

O setor industrial se destaca no Polo Linhares com 14,0% da populagdo ocupada, no Polo
Cachoeiro, com 13,8%, no Polo Colatina, com 13,6%, e na regido Metropolitana, com
12,3%. Finalmente no setor de construcio e servigos domésticos, todas as regides mantém
uma média de 10% do pessoal ocupado. A Regido Metropolitana concentra o niimero de
empregos gerados em diversas atividades, se destacando as atividades imobilidrias e
congéneres, com 72,8%, a intermediacdo financeira 67,6%, saide e servigos sociais,
63,7%, outros servicos coletivos, sociais e pessoais 62,0%; e transporte, armazenagem e
comunicagdo 61,8%. Destaca-se ainda a regido do Polo Cachoeiro, responsavel por 20,4%
dos ocupados na industria extrativa, além da Noroeste 1, com 9,6%, que sdo atividades
ligadas ao marmore e granito.

O setor agropecudrio formal estd mais concentrado nas regides do Polo Linhares, com
27,1% das empresas e 38,2% do pessoal ocupado, e na regido Litoral Norte, com 15,4% e
28,6%, respectivamente. Com menos destaque em relacdo ao pessoal ocupado, aparecem a
Metropolitana Expandida Sul (6,8% da ocupagdo total), a Noroeste 2 (6,4%) e a
Metropolitana (6,2%). A pesca empresarial esta localizada, sobretudo, nas regides Polo
Linhares, Metropolitana e Litoral Norte, responsaveis por 74,0% das unidades e pela
totalidade da ocupacio.

Embora com unidades distribuidas em todas as regides, a indistria extrativa concentra as
ocupacdes em apenas trés delas: Polo Cachoeiro, Metropolitana e Noroeste 1, com 70,0%
dos ocupados nesse setor. A industria de transformag¢do também mantém unidades
espalhadas nas regides, mas concentra 84,4% das ocupagdes na Metropolitana (46,5%),
Polo Linhares (14,0%), Polo Cachoeiro (14,0%) e Polo Colatina (9,9%).

As atividades imobiliarias, aluguéis e servigos prestados as empresas e a constru¢io estio
extremamente concentrados na regido Metropolitana, representando, respectivamente,
84,8% e 82,5% das ocupagdes do estado. O Polo Linhares vem a seguir com 5,1% e 7,2%,
respectivamente. Em muitos outros setores se observa elevados indices de concentracio
na regido Metropolitana, especialmente na geracido de ocupag¢des formais. Chama atencio,
por exemplo, o setor de educagdo que, embora com unidades relativamente distribuidas
entre as regioes, gera 75,0% dos empregos na regido Metropolitana.

No setor agropecudrio, o documento analisa a distribuicio espacial, em 2006, das
seguintes culturas encontradas no Estado: arroz (destaque: Polo Colatina, Noroeste 1,
Noroeste 2 e Polo Cachoeiro), feijdo (destaque: Polo Linhares, Sudoeste Serrana, Central
Serrana e Capara6), mandioca (destaque: Polo Linhares, a Extremo Norte, Polo Cachoeiro e
Metropolitana Expandida Sul), milho (destaque: Caparad, Central Serrana, Polo Linhares,
Sudoeste Serrana, Polo Cachoeiro e Polo Colatina), café (destaque Polo Linhares, Caparaé e
Noroeste 2), cana-de-acucar (destaque: Polo Linhares, Metropolitana Expandida Sul,
Extremo Norte e Litoral Norte), abacate (destaque: Sudoeste Serrana e Polo Cachoeiro),
abacaxi (destaque: Metropolitana Expandida Sul), banana (destaque: Metropolitana,
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Metropolitana Expandida Sul, Sudoeste Serrana, Central Serrana e P6lo Cachoeiro), cacau
(destaque: Polo Linhares), coco-da-bahia (destaque: Polo Linhares, Litoral Norte e
Noroeste 2), goiaba (destaque: Central Serrana, Litoral Norte e a Extremo Norte), laranja
(destaque: Polo Linhares e a Litoral Norte), limdo (destaque: Polo Linhares), mamio
(destaque: Polo Linhares, Litoral Norte e Extremo Norte), manga (destaque: Sudoeste
Serrana, Central Serrana e Polo Colatina), maracuja (destaque: Polo Linhares, Litoral Norte
e Extremo Norte), tangerina (destaque: Central Serrana, Sudoeste Serrana e
Metropolitana), uva (destaque: Central Serrana, Sudoeste Serrana e Polo Linhares), alho
(destaque: Sudoeste Serrana e Central Serrana), batata-doce (destaque: Central Serrana),
batata inglesa (destaque: Sudoeste Serrana, Central Serrana, Polo Cachoeiro e Caparaé),
tomate (destaque: Sudoeste Serrana e Central Serrana), pimenta-do-reino (destaque:
Litoral Norte), borracha (destaque: Metropolitana), madeira (destaque: Polo Linhares,
Litoral Norte e Central Serrana), criagdo de bovinos (destaque: Polo Linhares, Litoral
Norte, Extremo Norte e Noroeste 1), de caprinos (destaque: Polo Cachoeiro,
Metropolitana, a Central Serrana e a Extremo Norte), de galinhas (destaque: Central
Serrana), de frangos, galos e pintos (destaque: Sudoeste Serrana), de ovinos (destaque:
Extremo Norte, Noroeste 2, Polo Cachoeiro e Litoral Norte), de suinos (destaque: Sudoeste
Serrana e Polo Cachoeiro), produgdo de leite (destaque: Noroeste 1), de mel (destaque:
Metropolitana e Polo Linhares) e de ovos de codorna (destaque: Central Serrana e
Metropolitana) e de galinha (destaque: Central Serrana)

Por fim, o volume faz uma andlise dos arranjos produtivos locais enquanto aglomeracdes
de empresas, localizadas em uma mesma regido, que apresentam especializacdo produtiva e
mantém vinculos de cooperacdo e aprendizagem entre si e com outros atores locais (DER-ES,
2009, p. 171), podendo ser divididos em trés categorias, maduro, em consolida¢do e
embriondrio. Quanto aos tipos de cooperagdo, pode ser uma cooperagido produtiva,
quando se visa uma melhora nos indices de qualidade e de produtividade ou uma
cooperacdo inovativa, quando se busca diminuir os riscos, custos e tempo e um
aprendizado interativo a partir da dinamizac¢do do potencial inovativo. A cooperacdo nio
exclui a competigdo, segundo o documento, essencial na busca de eficiéncia por parte das
empresas. A metodologia para identificagdo, delimitagdo geografica e caracterizagio
estrutural dos APLs é a mesma utilizada por Suzigan et al (2003) que usa o coeficiente de
Gini Locacional e um indice de especializa¢do, o quociente locacional (QL), combinados
com variaveis de controle e filtros. O primeiro indica a concentragdo geogrifica da
atividade econdmica, ndo permitindo verificar a existéncia de arranjos produtivos locais.
Para isso, é necessario o quociente locacional (QL), que mostra a especializacdo produtiva
da regido em cada uma das classes de indistrias. Agrega-se a estes, algumas varidveis de
controle devido a casos em que, por exemplo, o elevado indice de especializacdo seja uma
decorréncia da baixa densidade da estrutura industrial local, superestimando sua
importancia. Neste caso utiliza-se a participagdo da microrregido ou municipio no Estado
naquela classe industrial. Outro exemplo é quando o elevado QL decorre da presenga de
uma unica planta industrial, o0 que ndo caracteriza um APL, sendo neste caso utilizadas
como filtro as informagdes de niimero de estabelecimentos.

A partir de estudos anteriores sobre APLs e entrevistas com pessoas de notério saber
sobre o assunto, o estudo identificou os seguintes arranjos produtivos: alimento (massas e
bebidas), cafeicultura, confec¢des, florestal-moveleiro, fruticultura, marmore e granito,
metalmecinico, pecuaria de corte, pecudria de leite, petréleo e gas, sucro-alcooleiro e
turismo. Considerando as doze microrregides administrativas percebe-se a importancia da
Regido Metropolitana que é majoritaria em seis dos doze APLs. Isso acontece por essa
regido concentrar as transagdes comerciais e os negécios de todo o Estado. No setor de
confec¢des, além da microrregido Metropolitana, cabe destaque o Polo Colatina e Noroeste
2. O setor cafeeiro é bem distribuido, destacando-se as microrregides Metropolitana
(comércio), Polo Linhares, Litoral Norte, Noroeste e Caparad. O APL florestal-madeireiro é
mais forte na microrregido Polo Linhares e Litoral Norte, além da Metropolitana. Na
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fruticultura o destaque fica para a microrregido Extremo Norte. O setor marmore-granito
tem como principais polos as microrregites Polo Cachoeiro e Noroeste 1. A pecuaria de
corte tem seu APL mais forte nas regides Extremo Norte, Noroeste 1 e Noroeste 2. J4 a
pecudria de leite se concentra no Polo Linhares, Polo Cachoeiro e Caparad, mas com recém
crescimento das microrregides Noroeste 1 e Noroeste 2. O setor petrdleo e gas se
concentra nas microrregides Polo Linhares e Litoral Norte e Metropolitana, devido 3s
transagdes comerciais. Enquanto lazer, o turismo tem maior destaque nas microrregides
Metropolitana Expandida Sul e Sudoeste Serrana, enquanto a metropolitana se destaca no
turismo de negocios. O APL sucro-alcooleiro se concentra principalmente nas regides Polo
Linhares, Metropolitana Expandida Sul e Litoral Norte.

Segundo o documento, em nivel geral, as microrregides que tém sustentado o crescimento
econOmico estadual sdo a Metropolitana, o Polo Linhares, Litoral Norte, Extremo Norte e
Polo Cachoeiro, cabendo destaque a baixa taxa de crescimento da microrregido Polo
Colatina, outrora foco de crescimento estadual.
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10. Regido Litoral Sul: indicativos para o desenvolvimento

Instituto Jones do Santos Neves. Regido Litoral Sul: indicativos para o desenvolvimento.
Anchieta, Guarapari, Itapemirim, Marataizes, Piiima, Presidente Kennedy. Vitoria, IJSN,
2000.

0 trabalho tem o objetivo principal de apresentar indicativos de intervencio voltados a
elaboragdo de planos e programas que harmonizem atividades que caracterizam a
economia regional com a preservacdo de seu potencial natural, histérico, paisagistico e
cultural. Apresenta informa¢des sobre a conformacdo fisico-geografica, aspectos
populacionais, panorama urbano, econdmico e social e finang¢as publicas municipais.

Com relacdo aos aspectos populacionais, identifica um incremento populacional de 30%
entre 1970 e 1980, de 40% de 1980 a 1991 e de 17% entre 1991 e 1996. A densidade
demografica de alguns municipios, como Piima e Guarapari é bem superior a média
estadual, respectivamente, 165,54 hab./kmz?, 123,09 hab./km? e 60,68 hab./km?. A exce¢io
de Presidente Kennedy, todos os demais municipios apresentaram incremento da
populacio urbana em relagdo a rural. Devido a caracteristica fun¢do de seus municipios
em atender a um turismo sazonal (verdo), em média 39% dos domicilios sdo classificados
como ndo ocupados pelo IBGE, indice que alcanga 51,15% em Pitima e 49,35% em
Guarapari.

A construcio da Rodovia do Sol (ES-06) na década de 1970 e da Terceira Ponte (Vitéria-
Vila Velha) no final dos anos 80 intensificou o fluxo de veranistas para o litoral sul
capixaba. A mancha urbana ampliou-se dez vezes entre 1970 e 1990, excetuando-se nesse
processo Presidente Kennedy, onde a Rodovia do Sol ndo é pavimentada [em 2000] e a
sede do municipio nio estar no litoral. Na verdade, desde a parte sul do municipio de Vila
Velha, na Regido Metropolitana da Grande Vitdria, até Marataizes, o litoral sul do Espirito
Santo se caracteriza por nicleos urbanizados intermediados por grades vazios que
guardam pouca relacio com os adensamentos existentes.

Muitas areas, principalmente préximas ao balneério de Setiba, em Guarapari, encontram-
se bastante degradadas devido a extracdo de areia. Guarapari, se destaca pelas deficiéncias
urbanas causadas pelas pressdes imobilidrias, que trazem uma continua modificacdo de
seu territério e uma crescente verticalizacdo de suas praias. Problemas infra e
supraestruturais se apresentam continuamente pela insuficiéncia de capacidade de
atendimento. Anchieta se destaca por apresentar uma topografia mais acidentada no
percurso da Rodovia do Sol. Apesar de menos adensadas que os demais, Anchieta abriga
desde os anos 70 as instala¢gdes da Samarco Mineragdo, o que traz problemas ambientais
de diversos cunhos. O municipio de Piima também apresenta problemas decorrentes do
adensamento populacional, principalmente no trecho Iriri-Itaoca. As sedes de Itapemirim
e Marataizes se encontram em processo de conurbagio, o que impede a clara distingdo do
limite entre elas. Presidente Kenedy é o tnico municipio que ainda ndo apresenta
problemas de adensamento populacional.

Um outro problema que tem crescido na regido é a proliferagdo de condominios fechados,
que apesar de ndo ter fundamento legal, trazem problemas urbanisticos e ambientais
sérios por estarem em descordo com a legislagdo.
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As principais atividades da regido giram em torno do turismo, que se reflete tanto no setor
primério, como no secunddrio. A agropecudria gira em torno da propriedade familiar.
Predominam as pastagens (58,3% das terras produtivas) seguida da area de lavouras
(23,4% das terras produtivas). A drea de matas e florestas representa 11,1% das terras
produtivas. Destacam-se em nivel estadual a produgio de abacaxi (98,06%), cana-de-
agucar (18,8%), banana (10,72%) e mandioca (37,16%). Marataizes e Itapemirim sdo os
municipio que mais se destacam, sendo que Presidente Kennedy se destaca na producio
de mandioca e Guarapari na de banana. A pesca também tem um peso importante na
economia regional, gerando 4.270 empregos diretos, com um total de 650 embarcagdes.
Em Pitma funciona, desde 1986, a primeira escola de pesca do pais, a Escopesca. Em
Pitima, Guarapari, mas principalmente em Anchieta cabe destaque a maricultura.

Na indtstria se destaca a Samarco Mineracio S.A. em Anchieta e a Usina Paineiras, em
Itapemirim, além da inddstria de construgédo civil em Guarapari. A Samarco possui duas
usinas de pelotizagdo e um terminal maritimo, em Ubu, este com capacidade de
transportar até 20 milhdes de toneladas de minério de ferro por ano e atender navio de
até 180 mil toneladas.

Das oito areas que compdem a bacia litordnea do Espirito Santo [em 2000], quatro estio
no litoral sul (Bacia de Campos). No setor de petréleo, as oportunidades estio na drea de
exploragdo e producdo, além do dleo, também o gds natural e refino de petrdleo,
processamento de gds natural e refino de petréleo, processamento de gds natural,
termelétricas, engenharia e montagem industrial, construgdo civil, mdquinas e equipamento,
além de bens e servigos (1JSN, 2000, p.22). Ha potencialidades também para implantacio de
refinarias e fabrica de lubrificantes.

O setor de comércio e servigos apresentou uma evolucdo de 181% entre 1987 e 1997,
sendo que em Guarapari esse valor chegou a 215%. Tal fator teve influéncia direta do
potencial turistico da regido.

Com relag¢do as finangas publicas, a exce¢do de Guarapari, que gera mais de 50% de sua
receita, os demais municipios tém uma dependéncia muito forte de recursos externos,
sendo o caso extremo apresentado por Presidente Kennedy, que gera apenas 5,57% de sua
receita. Anchieta possui o percentual mais elevado de ICMS e a menor participagio no
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM). O oposto ocorre com Itapemirim,
Marataizes, Pitima e Presidente Kennedy, que dependem bastante do FPM.

No que se refere aos indicadores sociais, tém-se (em 1991) na regido uma expectativa
média de vida superior a média estadual, respectivamente 63,29 e 64,35 anos. Observa-se
um decréscimo no niimero de leitos entre 1995 e 1997, o que volta a crescer em 1998. Os
municipio com maior niimero de leitos sdo Itapemirim (115) e Guarapari (94), sendo que
Marataizes ndo registrava um leito sequer em 1998. Em rela¢do ao atendimento escolar, se
Guarapari detém quase um ter¢co das matriculas da regido, atende apenas 50% das
criancas de 4 a 6 anos. No ensino fundamental, o nivel de atendimento é de 94% na regiao,
se destacando negativamente Anchieta, com 77%. No ensino superior, apenas Guarapari
detinha Faculdades (Turismo e Administragdo) na época da pesquisa.
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No setor primario houve um acréscimo de 501% de empregos entre 1987 e 1997. Nesse
mesmo periodo a quantidade de empregos no setor secunddrio evoluiu 215% e no
tercidrio 181%. Comparativamente, o setor tercidrio- emprega 55% da m3o-de-obra
formal, o secundario 35% e o primario 9% do total de empregos.
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11.Integracao e Dinamica Regional: o caso capixaba (1960-2000)

MACEDO, Fernado Cézar de. Integracao e Dinamica Regional: o caso capixaba (1960-
2000). 2002. 175 f. Tese (Doutorado) - Curso de Pos-graduacio em Desenvolvimento
Econdmico, Espago e Meio Ambiente, Universidade Estadual de Campinas, Campinas,
2002.

O objetivo da tese foi apresentar a evolugdo da economia capixaba entre 1960 e 2000,
analisando sua integra¢do aoc mercado nacional e os efeitos decorrentes dos movimentos
das economias brasileira e internacional nos anos 90 sobre sua estrutura industrial. A
hipdtese central é a de que o relativo sucesso no crescimento industrial das economias
periféricas se deu gragas & soldagem do mercados interno, a partir da industrializagio
brasileira, o que possibilitou a essas regides, inclusive a capixaba, uma articulacio com a
politica federal e com os interesses extra regionais.

Quando o baixo desempenho do mercado nacional comega a se manifestar na crise dos
anos 80 e 90, observa-se que essa articulagdo também entra em crise, exacerbando-se com
os efeitos da “globalizacdo” e da politica macroeconémica. No caso capixaba, os anos 90
marcariam a ascensdo do grupo de interesses ligados as atividades mercantis-portudrias
que se beneficiam da abertura comercial, com o que se inviabiliza, por meio da guerra
fiscal, qualquer proposta de desenvolvimento para o estado, em especial nos segmentos
industriais dos grupos ligados ao mercado externo: as empresas importadoras e as

grandes empresas exportadoras de semi-elaborados.

Contudo, sdo as andlises a respeito dos fluxos migratérios do Espirito Santo realizadas
neste estudo que néo foram contempladas pelos demais trabalhos aqui tratados. Para essa
andlise, o autor utiliza como fonte de dados o Censo Demografico (1991 e 2000) e as
PNADs (1993, 1995 e 1999).

De acordo com o estudo, a forma do desempenho da economia estadual das duas Gltimas
décadas do século XX, e por situar-se pouco acima da média nacional, contribui para o
aprofundamento do processo de urbanizacdo e para a mudan¢a do sentido dos fluxos
migratdrios.

No periodo 1980-1991 a emigracido no estado foi menor do que no periodo 1970-1980.
Embora o saldo migratério tenha sido préximo ao do periodo anterior, a redugio
significativa desse saldo, associada ao movimento de migracdes de retorno da regido Sul
do pais e do estado do Rio de Janeiro, responde pela redugdo do saldo migratério negativo
e por sua reconversao, em regido receptora.

0 trabalho destaca que tanto no periodo 1995-1999, o estado se apresenta como receptor,
na medida em que seus déficits vdo se reduzindo, a ponto de, em 1999, apresentar saldo
migratério positivo. E no segundo periodo que se observa maior atragio populacional, em
especial as migra¢gdes de retorno do Rio de Janeiro e de Minas Gerais. Com excecio do
Nordeste, todas as demais regides e Sdo Paulo apresentaram migracdo de retorno do Rio
de Janeiro e de Minas Gerais. Além disso, com exce¢do do Nordeste, todas as demais
regides e Sdo Paulo apresentaram migra¢io de retorno para o Espirito Santo. Foi nesse
segundo periodo que se observou um crescimento do investimento na economia estadual,
o que deve ter atraido a populagido de menor renda que pdde ser aproveitada nas obras
realizadas para a ampliacio de algumas empresas, em especial dos Grandes Projetos,
aumentando o contingente populacional na Regido Metropolitana da Grande Vitéria.
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A tese do autor ainda verifica que os dados preliminares do Censo Demografico de 2000
apontam para a continuidade do processo de atragdo populacional para o estado, fato que

parece ter sido estimulado pela previsdo de investimentos no Espirito Santo para o
periodo 2000-2005, muitos ja em estagio de execugio.
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12.A Integracio do Mercado Nacional e a Dinamica Industrial
Capixaba

HOFFMAN, Alexsandro Mairink. A Integracdo do Mercado Nacional e a Dindmica
Industrial Capixaba. 2006. 128 f. Monografia (Graduag¢io) - Departamento de Economia,
Centro de Ciéncias Juridicas e Econdmicas, Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria,
2006.

O trabalho tenta analisar a dindmica industrial capixaba nos seus diferentes momentos
entre 1960 e 2006 e discutir em que medida e direcdo se deu a resposta da estrutura
industrial do Estado as mudan¢as nos determinantes do novo padrdo de acumulacio
nacional e internacional e os efeitos deste processo sobre os niveis de crescimento
capixaba.

No Espirito Santo, a década de 1970 foi marcada por articulagdes que visavam atrair os
grandes projetos. Acreditava-se na difusdo que essas indistrias promoveriam na
economia local: era o denominado desenvolvimento de “cima para baixo”. Na década de
1980, quando esses projetos entraram em operagio, o ritmo de crescimento industrial do
Estado passou a ser determinando por esses investimentos. Por sua vez, a partir de 1990,
fica clara a faléncia do modelo de politicas de desenvolvimento implementado até entdo. O
desconforto com o balango de pagamentos se torna insuportavel, e as necessidades para
com a estabiliza¢do econdmica fazem com que a preocupacio central sejam a gestacdo e a
administracio de programas de ajustes macroeconémicos.

A economia encontrava-se desacelerada com a conclusdo dos grandes projetos iniciados
na década de setenta, com aumento da inflagdo e crise do setor publico, acompanhado de
elevacio da divida, num contexto externo também bastante desfavoravel com a ruptura de
financiamentos externos. O idedrio empregado passa a se assentar na liberalizacio
econémica, modificando o norte das politicas publicas. A década de 1990 assistiria
impassivel a agGes que possuiam como Unico guia a estabiliza¢do da economia.

De acordo com o estudo, passa a ser premente o esfor¢o exportador que se torna o novo
mote dos agentes publicos. Tal situacdo macroecondmica cria “ilhas” de desenvolvimento
- espagos ligados ao setor externo, que apresentam indices de crescimento superiores a
média nacional.

0 entendimento dominante sobre a economia capixaba assentou-se sobre o desempenho
dos grandes projetos aqui instalados e o empenho na construcdo de possibilidades efetivas
de intercambio externo, em especial o fomento a competitividade dos setores
exportadores. Por isso, o autor discute quais seriam os determinantes da estrutura
industrial capixaba no periodo 1996/2004. Os resultados dessa discussdo concluem que
houve uma eleva¢io sem precedentes da concentracdo industrial, em nivel estadual e
setorial, tornando as economias regionais menos diversificadas e heterogéneas, e uma
elevacio da especializagio produtiva destas economias.

Por meio do Quociente Locacional, QL, o estudo verifica que no Espirito Santo, para o
periodo 1996/2004, houve uma especializa¢do relativa em seis setores, sendo um de
insignificante participagdo no VTI (Reciclagem), outros dois ligados a recursos naturais e
extragio (Minerais nio-Metdlicos e Produtos de Minerais ndo-Metdlicos), e por fim trés
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setores ligados a existéncia de grandes projetos no Estado (Metalurgia, Minerais Metalicos
e Papel e Papeldo).

De toda forma, essa especializacio ocorreu em setores apenas parcialmente dindmicos, no
qual processos de inovagio ocorrem de forma marginal, o que confere aos mesmos a
caracteristica de setores maduros. Estes setores experimentaram uma participacio
ascendente no VTI capixaba (cerca de 60% em 1996, e 80% a partir de 2000),
caracterizando uma especializa¢do do parque produtivo capixaba em produtos de menor
valor agregado, nos quais a capacidade inovativa e de diferenciacio do produto sio
pequenas e lentas.

Se nos anos iniciais de estabilizagdo e abertura econdmica, o processo de especializac¢io
possibilitou as diversas regides, dentre elas o Espirito Santo, atingir ritmos semelhantes de
crescimento da produtividade, com a exacerbagdo deste processo, quer seja, a livre
atua¢ido das for¢as de mercado optando pelos espagos que apresentassem melhores e
maiores vantagens competitivas, as regides mais dindmicas tenderam a concentrar as
inddstrias com maior potencial de crescimento da produtividade, ou mais dindmicas,
elevando o diferencial de crescimento da desigualdade tecnolégica.

Notou-se que a partir da segunda metade da década de 1990, o processo de
desconcentrac¢do industrial, depois de breve periodo de reversdo da tendéncia, continuou
sua trajetéria ascendente. No entanto, este processo, tendo o mercado como ente
determinante, tem proporcionado um quadro de especializagdo produtiva e elevagdo dos
diferencias de produtividade entre regides, impactando no potencial dindmico dos
diversos setores, que extrapola o quadro de alto crescimento estampado pelas taxas
estaduais de expansio.

Segundo o autor, salvo para os pontos industriais com dinamica atrelada ao mercado
externo, nos quais é possivel falar em integragio competitiva, aos demais setores e regides
do pais resta o resgate do mercado interno como forma de gerar externalidades positivas e
crescimento.

No caso capixaba, esse apontamento indica que, mesmo para uma economia que cresceu
acima da média nas dltimas décadas, poderia ter sido experimentado um desempenho
ainda melhor, menos concentrado, generalizado para outros destacados setores capixabas,
tais como a industria alimenticia, mdveis, produtos de marmore e granito, téxtil e
vestudrio, entre outros.
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13.0 café e a urbanizacao no Espirito Santo. Aspectos econémicos
e demograficos de uma agricultura familiar.

BUFFON, José Anténio. O café e a urbanizacio no Espirito Santo. Aspectos econdmicos
e demograficos de uma agricultura familiar. Campinas, Dissertagdo (Mestrado em
Economia) - Unicamp, Campinas, 1992, 386p.

O Espirito Santo, desde os anos iniciais da década de setenta, é um Estado urbano e
industrial. A partir de entdo, a organizagio da “vida urbana” (particularmente o tamanho, a
diferenciacdo, a hierarquia e as func¢des dos niicleos urbanos) tem sido definida
preponderantemente pela produgio industrial e secundariamente por um importante
segmento “automatizado” do setor tercidrio, ou seja, pela maior parte daquelas atividades
relacionadas com a operagdo do complexo portuario e que, a rigor, nio resultam da
produg¢do material verificada nos limites do Espirito Santo.

A elaboragido desta dissertagdo buscou contribuir para o melhor entendimento deste
importante periodo da histéria econdmica do Espirito Santo - um periodo de
aproximadamente um século, no qual a expansdo da cafeicultura em bases familiares
imprimiu ao Estado um certo tipo de urbanizagio, que se apresentou fraca, amplamente
disseminada pelo territério e relativamente concentrada na Capital.

Para que se efetuasse um detalhado exame deste padrdo de urbanizagdo, foi preciso a
realizacdo de um esforco de “reconstrugdc” do objeto, ou seja, uma reavaliacdo do
percurso econémico e demografico do Espirito Santo, cobrindo pouco mais de um século
de expansio cafeeira - por convengio, o periodo entre 1850 e 1960.

Foi somente a partir de 1955 que a crise atingiu o Espirito Santo, com a crise dos pregos
internacionais e altos niveis de produgio, tornando a crise do café inevitavel, chegando
nos anos de 1962 e 1963 aos menores niveis de preco. Na década de 60, essa estrutura
produtiva entra em crise em decorréncia da sua prépria dindmica de producio, cujos
efeitos acentuaram-se ainda mais com a politica de erradicacdo dos cafezais!4, ocorrida
entre 1962 e 1966.

Em decorréncia da superprodugdo no triénio 1959-1961, foi criado em 1961 o Grupo
Executivo de Racionalizacdo da Cafeicultura - GERCA'>, com o objetivo explicito de
“erradicacdo de 2 bilhdes de cafeeiros antieconémicos?é, renovagdo racional das lavouras
na proporgdo de um para quatro e diversificagdo de culturas nas areas liberadas” (IBC,
1978: p.9).

O Espirito Santo foi o Estado mais atingido por tal politica, uma vez que erradicou duas
vezes mais que a cota que lhe fora definida, cerca de 53% da area cultivada (1962 -
1970)17. A superagio da cota se explica pelo fato de o valor pago pela indenizagdo ser mais

™ O Governo Federal, diante da gravidade da crise, e por ser o café um importante item da pauta de
exportacdes brasileira, foi forgado a adotar uma politica de erradicacgéo visando & superagdo da crise.

'S Ver ROCHA E COSSETTI (1991:48).

'8 Eram definidas pelo GERCA como antiecondmicas as areas plantadas que produzissem abaixo de seis
sacas de café beneficiado por mil covas de café.

' Fonte: http://iwww.cetcaf.com.br/Links/cafeicultura%20capixaba.htm capturado em 25/06/2005.
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rentavel do que manter a produgdo com os velhos cafezais capixabas. Devido a auséncia de
recursos técnicos no cultivo e ao desgaste dos solos, os niveis de qualidade e
produtividade eram muito baixos. Soma-se a isso a crise internacional dos precos do café,
0 que tornava a erradica¢do um bom negdcio para os produtores capixabas.

A primeira fase de erradicacdo dos cafezais ndo foi muito expressiva no Espirito Santo,
fato que se reverteu na segunda fase, visto que foi o Estado que mais erradicou, liberando
uma area total de 299.429 ha, sendo, no montante final, o0 que mais recebeu pela
erradicagio.

A politica de erradicagdo dos cafezais favoreceu a acumulagdo privada dos grupos
econdmicos locais, pois os cafeicultores recebiam por cada pé de café erradicado, ou seja, o
pagamento do governo pela erradicagdo gerou uma massa de recursos privados no
Espirito Santo que passou a ser investido em outras areas que ndo do café e da agricultura.

x

Além da acumulagdo privada, outro fenémeno associado a erradicagio foi o
aprofundamento do processo de urbaniza¢do, ja que com a desmobilizacio das pequenas
propriedades ampliou-se o fluxo migratério para as cidades (éxodo rural) o que gerou um
excedente de mao-de-obra disponivel nestes centros. Da mesma forma, esses fluxos
migratérios em direcdo as cidades forjaram um mercado consumidor urbano. Essa
intensificagdo dos fluxos migratérios contribuiu também para a expansdo da rede urbana
capixaba, em especial nas Regides Noroeste e Norte.

0 plano de erradicagdo foi o evento que mudou de fato a economia do Estado, porque
trouxe para a Regido Metropolitana o que faltava a economia regional: capital, mio-de-
obra e trabalho. De acordo com BUFFON (1992) as atividades que comegaram a aparecer
foram: a extragdo de madeira no Norte; pecudria e extracdo mineral no Sul, e o
desenvolvimento sutil do comércio e dos servigos em Vitéria.

Em resumo, explicita um dos principais rebatimentos espaciais do auge da cafeicultura
capixaba que foi a dinamiza¢do da Regido Sul (Cachoeiro de Itapemirim como centro
urbano) devido ao Porto de Itapemirim que escoava a produgdo para o Rio de Janeiro. A
Regido Central também configura certa importincia econdmica no periodo, por causa das
exportagdes do café. Na medida em que foram se esgotando as terras ao Sul, o crescimento
da fronteira agricola deslocou-se para o Norte.

Entre os rebatimentos espaciais da crise da cafeicultura capixaba, destacam-se: a profunda
modificacdo no perfil da sua economia, que transita de uma economia rural para uma
economia urbano-industrial. A grave crise na cafeicultura fez com que fossem buscadas
novas oportunidades de desenvolvimento tendo como base a industrializagdo. Dessa
forma, a crise do café foi a primeira ruptura regional do Espirito Santo. Esta ruptura
regional significa dizer que com a crise da cafeicultura, o capital precisava de novas formas
para se reproduzir. Essa reproducdo do capital encontrou na cidade as condi¢des
favoraveis que o café ja ndo proporcionava, forcando o deslocamento campo-cidade e
posterior urbanizac¢ao.
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14. Desigualdades Regionais no Espirito Santo: Perspectivas da
nova fronteira de exploracao petrolifera.

RODRIGUES, Viviane Mozine. Desigualdades Regionais no Espirito Santo: Perspectivas
da nova fronteira de exploragio petrolifera. Dissertacio de Mestrado, UCAM, 2006.

A questdo norteadora do trabalho busca conhecer os possiveis impactos sobre a
distribuicdo espacial da riqueza diante das tendéncias de exploragio de petréleo e gis
natural no Espirito Santo. Questiona se a atividade de exploracgio e produgio de petréleo e
gas natural é um elemento de arrefecimento de problemas das desigualdades regionais. O
trabalho examina como a distribuicio dos royalties petroliferos impacta esta
desigualdade: se no sentido de atenud-la ou reforga-la.

Apresenta-se um panorama do setor petréleo e gas natural no Estado do Espirito Santo
investigando se a riqueza oriunda dos royalties petroliferos trard arrefecimento para as
desigualdades regionais no Estado, por ser considerado como um elemento de
concentragdo espacial da riqueza, pelo fato de ser guiada por um “determinismo fisico” e
ndo, propriamente, pela presenca de atividades de exploragido e producio.

Trata-se também da participagdo do estado e municipios do Espirito Santo na distribui¢io
das rendas petroliferas. Por fim, apresenta-se o Espirito Santoc como nova fronteira
petrolifera, dimensionando o setor no Estado, quanto a dindmica da evolugio da producéo,
das reservas provadas e totais e os seus possiveis impactos regionais.

Nesta dire¢do, a dissertagcdo procura evidenciar, mesmo que sinteticamente, as raizes
histoéricas da desigualdade regional no Espirito Santo e apresentar um quadro atual de
desigualdades espaciais na distribuicdo de riquezal® através de alguns indicadores
socioecondmicos. Destacando, em uma analise mais contemporanea, o debate sobre os
desdobramentos espaciais da indistria do petrdleo e da distribuicdo dos royalties. Mais
especificamente, investigando como estas riquezas tém um papel relevante no quadro da
desigualdade espacial: se no sentido de refor¢a-la ou atenua-la. O avango da exploragdo de
petroleo e gas natural no Estado, tido como “nova fronteira”, suscitaram o interesse pela
questio dos royalties como potencializador/minimizador das desigualdades regionais.

O Espirito Santo foi um dos estados beneficiados com a abertura do setor petrolifero a
partir da Lei 9.478/97. Nesse contexto de modificagfes importantes e crescimento do
volume de repasses dos royalties do petroleo, é extremamente relevante retomar o estudo
das desigualdades regionais. O objetivo desta disserta¢do, portanto, é identificar os
impactos dos royalties do petrdleo sobre a desigualdade regional no Estado do Espirito
Santo.

0 primeiro capitulo apresenta, de forma sintética, a formagdo econémica do Espirito Santo,
destacando a alterndncia dos setores hegemdnicos de cada periodo. O periodo da
cafeicultura inicia a montagem deste cenario de desigualdade. A década de 70 transforma
o Espirito Santo num Estado industrial com a vinda dos “Grandes Projetos” para a Regido
Metropolitana e também a adogdo de incentivos fiscais, num cenario que também colabora
para a desigualdade regional. Nos anos 90, hd um processo de concentracdo de

8 O recorte espacial considera as Macrorregides e Microrregides de governo do Estado do Espirito Santo.
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investimentos e perpetuagdo da riqueza na Regido Metropolitana, pois mesmo com a
diversificagdo produtiva e a suposta “vocagdo” ao comércio exterior em nada contribuiram
para atenuar os desniveis regionais, ao contrdrio, os incentivos fiscais e a logistica
privilegiada continuam a beneficiar a Regido Metropolitana em detrimento das demais
regides.

0 segundo capitulo apresenta um quadro sucinto da questdo regional no Espirito Santo. As
Macro e Microrregites do Estado apresentam dindmicas diferenciadas. O primeiro indicio
da desigualdade encontra-se na concentragio populacional na Regiio Metropolitana, o
segundo é que esta atratividade populacional estd diretamente ligada ao dinamismo
econdmico. Para constatar o alto grau de desigualdade regional, coteja-se os dados da
distribuicdo da riqueza nas regides (PIB) com a riqueza transacionada (ICMS). Nesta etapa
o estudo identifica que o Estado do Espirito Santo é duplamente afetado pelos incentivos
fiscais (FUNDAP e Lei Kandir}, que podem contribuir para acentuar as desigualdades.
Identifica-se que no curto prazo a espacializagdo dos investimentos no Espirito Santo
mantém uma trajetéria de concentracio na Regifo Metropolitana.

No terceiro capitulo pretende-se estabelecer um panorama do setor petrdleo e gas natural
no Estado do Espirito Santo. Apresenta-se, inicialmente as modificacdes e os impactos
causados pela Lei 9.478/97, também chamada Lei do Petréleo. Para se ter uma idéia de
como € recente a histéria da exploracdo do petréleo no Espirito Santo e da dindmica do
setor petrolifero, foram sistematizados os dados da produg¢do nacional de petréleo e gas
natural em terra e mar e comparados com a produgdo capixaba e os valores dos royalties
distribuidos ao estado e municipios para uma visdo panoridmica do crescimento destas
receitas, de forma a evidenciar uma tendéncia de crescimento.

Trazendo a tona o problema regional, demonstra-se o rateio regional dos royalties
distribuidos pelas Macro e Microrregifes. Apresenta-se entdo o Estado do Espirito Santo
como “nova fronteira”, mostrando quais sdo as perspectivas do aumento da produgio de
petrodleo e gas natural. Analisa-se, entdo, o impacto regional, ou seja, como a distribuicio
dos royalties esta potencializando o problema das desigualdades do Espirito Santo, tendo
como referéncias bdsicas a legislagdo vigente e as perspectivas de producio.

Numa andlise descritiva, discute-se quais as tendéncias de “reforgo” das desigualdades
regionais do Espirito Santo e, por fim, sdo levantadas conjecturas sobre os destinos da
evolugio da distribui¢do de riqueza no Espirito Santo, mesmo diante de incertezas quanto
as regras de rateio dos royalties que podem suspender o processo atual de distribui¢io da
riqueza regional.

Embora o Estado do Espirito Santo se apresente como nova fronteira petrolifera, poucos
estudos estio sendo desenvolvidos a respeito dos impactos positivos e negativos
provocados pelas atividades relacionadas a exploragdo petrolifera, sejam eles sociais ou
econdmicos. A contribuicio desta dissertagdo é lanc¢ar luz sobre o importante tema dos
royalties do petréleo; tema que sé foi retomado com extremo vigor apds a quebra do
monopdlio estatal no pais. Além de fornecer um instrumento capaz de sinalizar politicas
governamentais, para que o crescimento econdémico do estado ndo potencialize suas
desigualdades regionais.
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15. Arranjos produtivos

SERVICO DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS - ES. 2009,

Os arranjos produtivos do Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Espirito
Santo, sdo divididos em cinco areas de atuacio:

* Rochas Ornamentais de Cachoeiro de Itapemirim

Com grande destaque entre os Arranjos Produtivos Locais (APLs) do Pais, o setor
de rochas é responsavel por 70% do PIB, o que faz com este municipio seja
polarizador do desenvolvimento de toda a regido Sul. Atualmente estdo instaladas
no APL cerca de 800 empresas integrantes da cadeia produtiva do segmento,
sendo mais de 80% delas dedicadas ao beneficiamento do marmore e granito.

e Moveleiro de Linhares

Esse APL é um dos setores que mais empregam no Espirito Santo, e também abriga
um maior nimero das empresas que produzem em larga escala para a venda no
Pais e no exterior.

s Metalmecéinico da Grande Vitoria

O setor no Espirito Santo congrega 1.362 empresas que representam 40,8% do
total das industrias do Estado. Essas empresas empregam 22.528, ou seja, 23% do
total da area industrial capixaba.

e Vestudrio da Regido Noroeste

0 arranjo é composto em média por 500 empresas (formais e informais), das quais
97% sdo micros e pequenas e 3% médias e grandes, gerando aproximadamente 11
mil empregos diretos, conforme o Instituto de Estudos e Marketing Industrial
(Iemi). O destaque fica, entretanto, para o municipio de Vila Velha, visto que o Pélo
de Moda da Gloria, voltado principalmente para a producdo de malhas, possui
1.200 lojas especializadas. Este polo exporta aproximadamente 60% de sua
produgio.

e Agroturismo - Regido das Montanhas Capixabas

O Espirito Santo foi um dos primeiros Estados a implantar a atividade de
Agroturismo no Pafs. Inicialmente foi desenvolvido um projeto piloto,
contemplando a Regido Serrana Central, que teve como abrangéncia 11 municipios.
Outra atividade econbémica na Regido Montanhas Capixaba que contribui para o
desenvolvimento do APL de Agroturismo é o artesanato, produzindo diferentes
produtos, oriundos de matérias-primas variadas. Do mesmo modo, outras
atividades produtivas estdo intimamente ligadas a expansdo do Agroturismo. Seja
pela proximidade geografica ou por sua natureza semelhante, elas atraem clientes,
nio s para si, mas para o restante do arranjo.
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3) RELACA0O DE ESTUDOS EXISTENTES NAO
RESENHADOS

1. Grande Vitdria: crescimento e metropolizacio

ABE, André Tomoyuki. Grande Vitéria: crescimento e metropolizagdo. 1999.513 f. Tese
(Doutorado) - Curso de Pds-graduagdo em Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sdo
Paulo, Sdo Paulo, 1999.

A tese analisa o desenvolvimento urbano da Grande Vitdria, Espirito Santo, a partir da
década de 1970, examinando as mudancas ocorridas e apresentando alguns dos principais
agentes dessas transformacdes, os chamados Grandes Projetos??. O estudo confirma que a
cidade passou, no periodo, por um auténtico processo de metropolizagdo, e que este tem a
perspectiva de acentuar-se, em funcdo da consolidagdo daqueles complexos econdémicos
implantados no periodo e dos novos investimentos que neles estio sendo realizados.

O trabalho ndo foi resumido por ja ter sido considerada outra tese tratando sobre o
processo de metropolizagdo no Espirito Santo??, embora seja uma referéncia importante
nos estudos sobre o Estado.

2. RMGV: dinamica urbana na década de 90

INSTITUTO DE APOIO A PESQUISA E AO DESENVOLVIMENTQ JONES DOS SANTOS NEVES.
Regido Metropolitana da Grande Vitdria: dinimica urbana na década de 90. Vitéria:
IPES, 2001.

O trabalho consolida indicativos dos aspectos fisico-territoriais da Grande Vitéria2t,
atualizando informagdes cartograficas e analisando as principais caracteristicas da
dindmica urbana da RMGV no periodo de 1989 a 1998. Analisa algumas das principais
caracteristicas do processo de desenvolvimento regional, apresentando uma breve
abordagem das transformag¢des sociais, econdmicas e, sobretudo fisico-territoriais
decorrentes de politicas macroecondmicas estabelecidas a partir da década de 60. Sugere
tendéncias de expansdo e adensamento da malha urbana da RMGV, bem como indicativos
para a elaboracdo de pesquisas referentes a metropolizagdo do espaco regional.

0 estudo nio foi resumido devido ao periodo das informacgdes (década de 90}, no entanto
ressalta-se que trata de um momento importante no processo de metropoliza¢cio da
RMGV.

'® A saber; Companhia Sidertrgica de Tubardo — CST, usinas de pelotizagio da Companhia Vale do Rio
Doce, complexo portudrio de Tubardo, mineradora Samarco e Aracruz Celulose.

% VARGAS, Paulo Sérgio de Paula. Territério, infra-estrutura e metropolizacdo: os novos
significados urbanos da cidade-regiao de Vitéria ES. 2005. 350 f. Tese (Doutorado) - Curso de Pds-
graduagdo em Comunicagdo e Semibtica, Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sdo Paulo,
2005.

2! Foram considerados os municipios de Vitéria, Vila Velha, Viana, Serra e Cariacica.
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3. Verticalizacao e Reestrutura¢ao na RMGV 1990-2002

INSTITUTO DE APOIO A PESQUISA E AO DESENVOLVIMENTO JONES DOS SANTOS NEVES.
Verticalizacdo e Reestruturacio na Regido Metropolitana da Grande Vitdria 1990-
2002. Vitéria: IPES, 2001.

O documento investiga a participacdo do setor imobiliario nos processos de restruturagio
urbana da Regido Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV) de 1990 a 2002, em particular
na produgdo de condominios verticais com mais de cinco pavimentos. Com isso, pretende
analisar as relagdes implicitas do setor da industria da construcdo civil com diversos
aspectos do crescimento regional, a exemplo de dindmicas de distribuicio populacional, de
exclusdo social, de segregacdo do uso do solo, de incremento e distribui¢do de renda e, do
mercado de terras, entre outras.

0 documento ndo foi resumido por tratar de um tema muito especifico e realizar andlise
restrita apenas a Regido Metropolitana.

4. RMGV: Sistema gestor e informacoes basicas

INSTITUTO DE APOIO A PESQUISA E AO DESENVOLVIMENTO JONES DOS SANTOS NEVES.
Regido Metropolitana da Grande Vitéria - RMGV: Sistema gestor e informagdes
basicas. Vitoria: IPES, 2005.

O objetivo do documento € reunir as informag¢des basicas sobre a RMGV, abordando seu
histérico institucional, a legislagdo vigente e a caracterizacdo do sistema gestor,
contemplando ainda aspectos gerais da regido e uma coletinea de dados sobre sua
economia, finangas publicas, infraestrutura e servigos essenciais, além de indicadores
sociais.

Nio se considerou necessario resumi-lo porque aborda aspectos histdricos e institucionais
descritivos e, quanto ao compéndio de dados, foi substituido por uma publicacio
posterior: Perfil Regional Regido Metropolitana da Grande Vitéria (ver item seguinte).

5. Perfil Regional RMGV

INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES. Perfil Regional Regido Metropolitana da
Grande Vitoria. Vitéria: IJSN, 2008.

0 documento traz informagdes que envolvem os principais aspectos geograficos,
demograficos, sociais, infraestruturais, econdmicos e de finangas ptiblicas da microrregido
administrativa Regido Metropolitana da Grande Vit6ria. S0 mostrados mapas tematicos,
com informacdes sobre sistema viario, uso e ocupagdo do solo e equipamentos sécio-
comunitérios. O objetivo é contribuir para a compreensdo da realidade socioecondmica da
RMGV e para a identificac¢fio de suas potencialidades.

0 documento se compde de tabelas e graficos e breves comentarios sobre eles, motivo pelo
qual nio se considerou necessario resumi-lo.
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6. Pesquisa de origem e destino RMGV

PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA, ES. Plano Diretor de Transporte e Mobilidade
Urbana da Cidade de Vitéria e Estudo de Viabilidade Técnico Operacional,
Econdmico-Financeira do Sistema Metrd-Leve para a Cidade de Vitdria: sintese do
diagndstico. Vitéria, 2007.

0 documento apresenta andlises dos componentes de transporte realizadas no 4mbito do
Plano Diretor de Transporte e Mobilidade Urbana de Vitéria - PDTMU. Sintetiza as
caracterizagdes, andlises e diagnéstico do transporte plblico municipal e metropolitano,
do sistema vidrio e da circulagdo e do transporte ndo motorizado.

0 documento ndo foi resumido por tratar de um tema muito especifico e realizar analise
restrita apenas a Regido Metropolitana.

7. Sintese dos Indicadores Sociais do Espirito Santo

INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES. Sintese dos Indicadores Sociais do Espirito
Santo. Vitdria: IJSN, 2009.

O documento pretende evidenciar a evolugdo socioecondémica capixaba verificada no
periodo de 2001 a 2007. Sdo abordadas as areas de demografia, educacio, saude e
mercado de trabalho, além de tratar de arranjos familiares, situagio dos domicilios e
concentracdo de renda e pobreza. Busca ainda situar o Espirito Santo no contexto das
transformactes socioeconémicas ocorridas no Brasil e na Regido Sudeste no periodo
correspondente.

Para a construgdo dos indicadores foram utilizadas, principalmente, as informagdes
coletadas pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e as do banco de dados do Sistema Unico de
Saude (Datasus). Foram utilizados ainda dados fornecidos pela Secretaria de Estado da
Satde do Espirito Santo (SESA) e da Secretaria Nacional de Habitagdo, vinculada ao
Ministério das Cidades.

0 documento se compde de graficos para cada indicador selecionado e breves comentarios
sobre eles, motivo pelo qual ndo se considerou necessario resumi-lo.

8. Dinamica Recente da Economia Capixaba

MACEDQO, Fernando Cézar de. Dindmica Recente da Economia Capixaba. Scientia, Vila
Velha (ES), v.8,n. 1, p. 7-28.

0 artigo analisa 0o desempenho recente da economia capixaba (1960-2002), tendo como
referencial o aproveitamento das oportunidades das politicas de desenvolvimento
regional no pais, a partir da constituicio do Fundo de Recuperagio Econdmica do Espirito
Santo (FUNRES), pois seu primeiro momento de crescimento industrial foi influenciado
por esse instrumento. Esgotadas as politicas regionais, o estado capixaba foi beneficiado
novamente pelas acdes do governo federal que estimulou as exportagdes brasileiras. [sto
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beneficiou grandes empresas industriais localizadas no Espirito Santo desde metade da
década de 70.

O texto ndo foi resumido devido a existéncia de outros textos referentes a dindmica
econOmica do Espirito Santo ja selecionados para este relatério, inclusive um do mesmo
autor??,

9. Programa de Desenvolvimento Regional Integrado (PDRI)

INSTITUTO DE APOIO A PESQUISA E AO DESENVOLVIMENTO JONES DOS SANTOS NEVES.
Programa de Desenvolvimento Regional Integrado - Regido Programa II - Colatina.
Vitéria: IPES, 1982.

INSTITUTO DE APOIO A PESQUISA E AO DESENVOLVIMENTO JONES DOS SANTOS NEVES.
Programa de Desenvolvimento Regional Integrado - Regido Programa V - Cachoeiro
de Itapemirim. Vitéria: IPES, 1982.

INSTITUTO DE APOIO A PESQUISA E AO DESENVOLVIMENTO JONES DOS SANTOS NEVES.
Programa de Desenvolvimento Regional Integrado - Regido Programa III - Nova
Venécia. Vitéria: [PES, 1983.

INSTITUTO DE APOIO A PESQUISA E AO DESENVOLVIMENTO JONES DOS SANTOS NEVES.
Programa de Desenvolvimento Regional Integrado - Regido Programa IV - Linhares.
Vitéria: IPES, 1983.

INSTITUTO DE APOIO A PESQUISA E AO DESENVOLVIMENTO JONES DOS SANTOS NEVES.
Programa de Desenvolvimento Regional Integrado - Regido Programa 1 - Vitéria.
Vitéria: IPES, 1985.

Os cinco estudos realizaram um diagnédstico das regides capixabas baseado nas condi¢des
naturais, aspectos da ocupacdo, estrutura agraria, politicas e comercializagdo agricolas dos
municipios, dentro da elaboragdo do Plano Regional de Desenvolvimento Integrado
(PDRI). A conjuntura em que foram realizados requereu que se privilegiassem as
atividades rurais devido a forte influéncia destas na conformagio econdémica das regides
naquele momento. A conjugacdo analitica com os setores terciario e urbano-industrial foi
transferida para uma fase posterior, assim como o estudo das articulagdes externas das
regides com a economia e a sociedade capixabas. A metodologia adotada sugeriu a analise
a nivel municipal, que acabou por converter-se em produto efetivo do trabalho, devido a
demandas das prefeituras e de outros orgdos estaduais. Cada estudo conta com trés
volumes: i. andlise da regido, ii. anexos e iii. mapas. Os documentos néo foram resumidos
devido ao periodo de sua elaboragio (1985), embora realizem uma importante
caracteriza¢do dos municipios do Espirito Santo que pode ser necessaria numa abordagem
histérica.

22 MACEDO, Fernando Cézar de. Notas sobre a dindmica sécio-econdmica e territorial recente no
Espirito Santo. UNESC em Revista, Colatina, v. 18, p. 71-88, 2005.
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10.Elementos para os Diagnosticos Municipais

Instituto Jones do Santos Neves. Elementos para os Diagnosticos Municipais. Vitoria,
IJSN, 2000.

Com o objetivo de estimular uma distribui¢do da producio e da riqueza mais equitativa no
estado do Espirito Santo, visando a redugdo das desigualdades microrregionais a partir de
uma melhor articulagdo das agdes governamentais, o trabalho fornece dados da estrutura
fundiaria, dos setores primario, secunddrio e terciario, dos centros e distritos industriais,
das agéncias bancarias, das prefeituras municipais, das estruturas de Estado (federal e
estadual) presentes nos municipios, das agéncias de desenvolvimento local, dos
consércios intermunicipais, das organizagdes civis, dos projetos potenciais, dos
assentamentos rurais e das institui¢des de ensino superior presentes em cada municipio
do Espirito Santo. O trabalho é dividido em doze volumes, um para cada microrregido de
planejamento do estado.

Com a riqueza de dados apresentados, certamente tal trabalho devera ser utilizado para
pesquisa. Mas devido a auséncia de andlises mais profundas e ao fato de essas serem
contempladas em um volume condensado, Microrregides Administrativas de Gestdo:
diagndsticos sintéticos em vista da elaboragdo do Plano Plurianual (PPA), o trabalho nio foi
resenhado.

11.Déficit Habitacional nos Municipios do Estado do Espirito
Santo - 2009

SAMPAIO, Ana Paula Santos; GONCALVES, Luciana Caldas; PINHEIRO, Tatiana de Céassia.
Déficit Habitacional nos Municipios do Estado do Espirito Santo - 2009. Vitéria, IJSN,
2009.

O trabalho busca diagnosticar as necessidades habitacionais da populagdo carente do
estado do Espirito Santo, tendo em vista as metas do Plano Estratégico do governo
estadual de suprir o déficit habitacional e prover com servigos basicos de infraestrutura os
domicilios que no se encontram de acordo com as exigéncias minimas de habitabilidade.

Apesar de as caréncias habitacionais serem identificadas por municipio, fornecendo uma
base de dados interessante, o intuito do trabalho é hierarquizar necessidades para
direcionar investimentos, ndo analisando como as deficiéncias habitacionais e as
desigualdades regionais influenciam e sdo influenciadas pelo processo de urbanizacgdo e
metropolizacdo. Por isso, concluimos ndo trazer grandes relevincias ao objetivo da
presente pesquisa, ndo tendo sido, portanto, resenhado.
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12.Atlas Edlico: Espirito Santo

AMARANTE, Odilon A. Camargo do. Atlas Edlico: Espirito Santo. Vitéria, ASPE, 2009.
100pp.

O trabalho realizado busca, frente ao crescente esgotamento de outras fontes de energia e
ao aumento da demanda de consumo, fornecer bases para ampliagdo e diversificacio
energética utilizada no estado, utilizando para isso um estudo sobre a possibilidade de
instalagdo da matriz edlica. Tal matriz tem o beneficio de aumentar a seguranga
energética, uma vez que se mostra invulneravel as flutuacdes de preco de commodities.
Outra justificativa apresentada é o fato de o Espirito Santo importar 67% da energia
utilizada e se diferenciar dos demais estados brasileiro por ter 60% de sua capacidade
energética oriunda de fonte térmica. Finalmente, indica a perspectiva de realizagio de um
leildo de energia especifico para fonte edlica previsto ainda para 2009.

Apesar da relevancia e abrangéncia territorial do estudo, ndo foi feita resenha por ndo se
enquadrar em nenhuma das questdes consideradas pela pesquisa.

13.Informagoes Basicas e Caracterizacdo Socio-econémica da
Regido Norte do Espirito Santo

Coordenagdo de Planejamento do Governo do Estado do Espirito Santo . Informagdes
Basicas e Caracterizacio Socio-econdmica da Regido Norte do Espirito Santo. Vitéria,
COPLAG, 1998.

Trazendo informagdes basicas para caracterizar geografica e socioeconomicamente a
regido norte do Espirito Santo, o trabalho busca trazer um conhecimento basico dessa
regido no intuito de auxiliar a organizacdo das politicas publicas regionais e para a
preparagdo necessdria a efetiva integra¢do a SUDENE.

Apesar de trazer dados e mapas que poderdo ser utilizados na pesquisa, o trabalho traz
muito pouco contetido analitico. Nesse sentido resolvemos nio resenha-lo.

14.A Formagao Economica do Espirito Santo

BITTENCOURT, Gabriel. A formacdo econdémica do Espirito Santo. Rio de Janeiro,
Editora Catedra, 1987.

Buscando entender a formagdo da economia espiritossantense e os esfor¢os
industrializantes que se fizeram presentes, o trabalho faz uma génese desde a formagio da
capitania, a partir da economia agucareira, até os anos 80. Traz elementos que ajudam a
entender o inicio do ciclo industrial e 0 advento dos grandes projetos industriais.

Apesar da relevincia do estudo para a compreensdo da dindmica que estruturou a
economia capixaba, o trabalho foi realizado ainda na década de 1980, portanto, fora do
periodo que se propde a presente pesquisa. Por isso nédo foi resenhado.
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15.A Formacao da Centralidade de Colatina

CAMPOS JUNIOR, Carlos Teixeira. A Formacdo da Centralidade de Colatina. Vitéria:
Instituto Histérico e Geografico do Espirito Santo, 2004.

0O livro busca examinar o processo histérico de formacgio da centralidade do municipio de
Colatina desde sua génese enquanto localidade, ainda no século XIX, até os dias atuais.
Identifica as principais atividades para cada periodo histérico, o papel que desempenham
para a regido e para o estado, indicando os fatores que levaram a sua constituicio e os
encadeamentos que geraram. Além de usar outros estudos como base de informagdes e
mapas que indicam a evolu¢do dos limites administrativos da regifio, percebe-se que
foram feitas algumas entrevistas pontuais com representantes de setores produtivos do
municipio. A obra traz importantes indica¢gbes sobre as principais atividades que
caracterizam o municipio enquanto polo da regido centro-norte do estado.

No entanto, devido ao baixo nivel de aprofundamento analitico e da falta de uma base de
dados que sustente alguns pontos de sua argumentacao, nao foi feita a resenha do livro.

16.Industrializacdao e Empobrecimento Urbano. O caso da Grande
Vitdria

SIQUEIRA, Maria da Penha S.. Industrializagdo e Empobrecimento Urbano. O caso da
Grande Vitdria 1950-1980. Vitéria, EDUFES, 2001.

Objetivando discutir as transformagdes na estrutura econdmica capixaba a luz de sua
histéria e as implicagbes sociais e politicas derivadas, o livro destaca o avango do setor
industrial e a desestruturacio do setor agroexportador inseridos na conjuntura regional e
nacional.

A obra ndo foi resenhada, pois apesar de recente (2001), enfoca sua analise apenas até
1980.

17.A Descentraliza¢ao e Desdobramento do Nucleo Central de
Negocios na Cidade Capitalista: estudo comparativo entre
Campo Grande e Praia do Canto, na Grande Vitoria-ES

REIS, Luis Carlos Tosta. Descentralizacio e Desdobramento do Nucleo Central de
Negocios na Cidade Capitalista: estudo comparativo entre Campo Grande e Praia do
Canto, na Grande Vitoria-ES. Rio de Janeiro, UFR], 2007. [Tese de Doutorado]

Utilizando o conceito de CBD (Central Business District) para caracterizar o nlcleo central
da aglomeracdo urbana de Vitéria a tese investiga o processo de deslocamento deste e a
conformacio de um novo padrio de distribui¢do das atividades econdmicas a partir de um
estudo comparativo com duas outras centralidades distintas da aglomeragdo. De um lado,
a Praia do Canto (bairro do municipio de Vitéria), regido de ocupagdo relativamente
recente (30 a 40 anos) e para o qual se deslocou as classes mais altas da capital,
juntamente com diversas instituigdes publicas e parte importante do comércio. De outro,
Campo Grande (bairro do municipio de Cariacica), regido de ocupa¢do mais antiga e onde
se concentra a parte do comércio de Cariacica, atendendo principalmente as classes de
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baixo poder aquisitivo. O trabalho utiliza 0 Método do Indice das Atividades Centrais
(MURPHY, R. E,; VANCE JR, J. E. “Delimiting the CBD". Economic Geography, 1954}, além de
fazer um levantamento do uso do solo e uma analise do perfil e comportamento dos
consumidores.

0O trabalho traz importantes informacgdes sobre o setor terciario da aglomeracio, inclusive
com uma pesquisa que aponta a origem dos consumidores das dreas centrais supracitadas,
mas por ser um tanto restrito a algumas zonas da aglomeragio, decidiu-se ndo resenha-lo.

18.0 Polo de Tubarao e a Expansao Periférica da Aglomeracao de
Vitdria - Espirito Santo - Brasil

ZANOTELLI, Claudio Luiz. O Pélo de Tubario e a expansio periférica da aglomeragio
de Vitdria - Espirito Santo - Brasil. Nanterre [Franca]: Université de Paris X, 1998. [Tese
de doutorado]

Tendo como objeto de estudo o Polo de Tubardo (Companhia Vale do Rio Doce, Companhia
Sidertirgica de Tubardo e Porto de Tubario) e a expansdo periférica da aglomeragéo de
Vitéria, a tese busca compreender a génese socio-histdrica do polo através de seus efeitos
econdmicos, sociais e urbanos, a partir de uma pesquisa com os trabalhadores da CST. O
trabalho aborda as condigbes de criagio do polo, a constitui¢io do complexo sidertrgico e
verifica as implicagGes reais das atividades do complexo na vida dos assalariados da CST e
dos habitantes da aglomeracdo. Busca entender ainda: os efeitos industrializantes do
complexo siderirgico sobre a economia local; as estratégias migratérias dos trabalhadores
do complexo, assim como sua mobilidade sécio-geografica; a reparticdo das atividades
econOmicas e das riquezas entre as municipalidades da Grande Vitéria associadas ao
complexo; as deseconomias urbanas trazidas pela instalagdo do complexo sidertrgico; a
influéncia do complexo sobre o crescimento demografico e a expansdo periférica da
aglomeracio de Vitoria; e os efeitos sobre a estrutura de empregos, as divisde da PEA do
Espirito Santo e o consumo doméstico da cidade.

A tese apresenta riqueza de informagdes. No entanto, por estar em francés ndo foi
resenhada.

19.Estatisticas dos Movimentos Migratorios Estado do Espirito
Santo 1995- 2000

INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES. Estatisticas dos Movimentos Migratorios
Estado do Espirito Santo 1995- 2000. Vitéria: IJSN.

As estatisticas dos movimentos migratérios no estado do Espirito Santo caracterizam os
movimentos populacionais interestaduais e do exterior e intra-estaduais, ocorridos no
periodo 1995-2000.

0 periodo em anélise segue o critério de data fixa estabelecida pela metodologia do Censo
Populacional. As unidades territoriais de analise sdo os municipios existentes no periodo
em questio e as microrregides administrativas do estado com as configura¢des em vigor
no periodo.

0 texto nao foi resumido devido ao periodo compreendido na analise.
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20.Investimentos Previstos 2008/2013

INSTITUTO DE APOIO A PESQUISA E AO DESENVOLVIMENTO JONES DOS SANTOS NEVES.
Investimentos Previstos 2008-2013. Vitoria: IJSN, 2008.

O documento apresenta a carteira de investimentos previstos para o Espirito Santo,
contém resultados do estudo realizado pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) desde
2000. Os projetos referem-se a investimentos com valores acima de R$ 1 milhdo, para o
periodo 2008-2013. O objetivo é conhecer as caracteristicas gerais dos investimentos
previstos para o Estado, observando-se o volume de recursos envolvidos ao longo do
tempo, assim como sua distribui¢do setorial e regional.

0 documento nio foi resenhado devido a sua especificidade e periodicidade anual.

21. Panorama Econémico Espirito Santo-2009

INSTITUTO DE APOIO A PESQUISA E AO DESENVOLVIMENTO JONES DOS SANTOS NEVES.
Panorama Econdmico do Espirito Santo. Vitéria: IJSN, 2009.

Sdo apresentados os desdobramentos da crise nos contextos internacional e nacional, e
derivados os possiveis impactos para a economia do Espirito Santo. Para citar, um
primeiro impacto da crise observado no Brasil pode-se citar o repentino encurtamento da
liquidez externa, que praticamente eliminou a oferta de linhas de crédito internacionais
tomadas por exportadores e investidores domésticos. Em seguida, aprofundou-se a
destruigiio de riquezas de investidores em mercados de renda variavel e derivativos, o que
comprometeu a solvéncia de curto prazo de algumas empresas. Apresenta também de
forma explicativa como estd a questdo do comércio exterior, a producgio industrial, o
mercado de trabalho e as expectativas e confianca dos agentes capixabas.

0 documento néo foi resenhado devido a sua especificidade e periodicidade mensal.

22. O capitalismo se apropria do espago: a construcao civil em
Vitoria.

CAMPOS JUNIOR, Carlos Teixeira. O capitalismo se apropria do espago: a construgio
civil em Vitodria. Tese de doutorado em Arquitetura e Urbanismo - FAU-USP, Sio Paulo,
1993. 161p.

Tese de doutoramento que com ligeiras modificacdes teve a versdo impressa com o titulo
de A construgdo da cidade: formas de produgdo imobilidria em Vitdria. Pesquisa fontes
primdrias e analisa, com ineditismo historiografico, o crescimento da construcdo civil, na
Capital do Estado. Procura dar compreensdo sobre a entdo denominada produgio do
espaco, uma histéria da construgéo civil em Vitoria e seu enorme esfor¢o para, entender a
formacdo da renda da terra em Vitoria.

0 documento nio foi resumido por tratar de um tema muito especifico e realizar anélise
restrita apenas a Capital.
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23. Os impactos dos royalties do petroleo na economia e nas
financas publicas do Espirito Santo e de seus municipios.

CACADOR, Savio Bertochi. Os impactos dos royalties do petréleo na economia e nas
financas publicas do Espirito Santo e de seus municipios. Vitéria: UFES, Monografia
em Economia, 2005. 94p.

O Espirito Santo estd vivendo um momento impar em termos de desenvolvimento
econOmico. Depois do ciclo do café, que predominou até os anos 1960, e dos “Grandes
Projetos”, que teve inicio nos anos 1970 e estd rendendo bons frutos até a atualidade,
iniciou-se o seu terceiro ciclo ou eixo de desenvolvimento baseado nas atividades
petroliferas.

Sabe-se que a inddstria petrolifera, assim como todo o setor energético, desempenha um
papel importantissimo em termos de infraestrutura e desenvolvimento econdmico. Nio
somente porque o petrdleo e o gis natural sdo as principais fontes de energia atualmente,
mas também pelos muitos derivados que estes proporcionam para uma gama imensa de
outros segmentos produtivos.

A questdo central que permeia este estudo é entender quais os impactos que as
participacdes governamentais geraram para as finan¢as publicas, assim como para a
economia local, dos governos do Espirito Santo e dos seus municipios.

Em outras palavras, a problemética em questdo ndo reside apenas no impacto em termos
de aumento da receita publica gerado pelos royalties e as participagdes especiais, mas
principalmente sobre a aplicagdo destes recursos.

0 documento nio foi resumido por tratar de um tema muito especifico e realizar analise
restrita apenas a Regides produtoras de petrodleo.

24. Fundap - Fundo de Desenvolvimento das Atividades
Portuarias

BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO ESPIRITO SANTO. Sistematica Fundap - Fundo de
Desenvolvimento das Atividades Portuarias. 2006.

O mecanismo FUNDAP foi criado em 22/05/70, através da Lei 2508, no Governo
Christiano Dias Lopes Filho. Os objetivos iniciais do sistema Fundap eram o de promover o
incremento das exportagdes e importagdes pelo Porto de Vitéria e o de incentivar o
crescimento econdmico estadual através de realizacdo de novos investimentos.

As empresas fundapianas se beneficiam de um financiamento correspondente a 8% do
valor da fatura das mercadorias importadas, que corresponde a 65% do valor do ICMS
recolhido na Secretaria da Fazenda. Ja os municipios recebem 25% do valor total do ICMS
recolhido, que lhes cabe por dispositivo constitucional. Para a maioria dos municipios o
ICMS proveniente do Fundap representa em média 35% do ICMS total recebido. O Estado
se beneficia com a atracio de empresas, de novos fluxos de mercadorias e de
investimentos e na geragio de renda e emprego, através dos projetos financiados a partir
do préprio Fundo, com a obrigatoriedade das operadoras do sistema de investirem 7% do
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valor do financiamento concedido. O grande beneficio na verdade sdo para as empresas,
que utilizam o leildio Fundap para a cessdo dos direitos decorrentes do financiamento
mediante pagamento de no minimo 10% do valor de cada lote. Na realidade, o que
acontece é que o Governo do Estado antecipa os recebimentos previstos para o horizonte
de 25 anos dos financiamentos com um desagio de 90% sobre o valor dos contratos.

Ao observar a localizagdo dos varios projetos beneficiados pelo Fundap é importante
destacar a localizagdo espacial destes, concentrada na Regido Metropolitana.

0 documento nio foi resenhado devido a sua especificidade.

25. Financas dos municipios capixabas

I Financ¢as dos municipios capixabas. Vitéria: Ed. Aequus Consultoria. 2008.

A revista Finangas dos Municipios Capixabas é um Instrumento a disposi¢do dos
administradores municipais. Dissemina informag¢des gerenciais e trata de assuntos
relevantes para a melhoria da gestdo fiscal. Sdo publicacdes de periodicidade anual, com
informac¢des analisadas sobre a evolucdo das receitas e despesas dos municipios, com
artigos sobre temas atuais de administra¢do publica.

0 documento néo foi resenhado devido a sua especificidade e periodicidade anual.

26. Invest-ES

BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO ESPIRITO SANTO. INVEST- ES. 2007.

O Invest-ES é o Programa de Incentivo ao Investimento no Estado do Espirito Santo, um
sistema de incentivo fiscal, pautado em beneficios atrelados ao ICMS devido, tanto na
aquisicio de méaquinas e equipamentos, quanto nas operacdes de vendas internas ou
interestaduais. O Invest-ES, de acordo com sua apresentacio oficial, objetiva contribuir
para a renovagdo tecnoldgica idas estruturas produtivas e o aumento da competitividade
estadual, com énfase na geragio de emprego e renda e na reducdo das desigualdades
sociais e regionais. Na pratica, contudo, os investimentos permanecem concentrados na
Regido Metropolitana.

0 documento nio foi resenhado devido a sua especificidade.
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27. Na mao da histéria: A CST na siderurgia nacional.

MORAND], Angela. Na mio da histéria: A CST na siderurgia nacional. Vitéria, Edufes,
1997.

Este livro é fruto da tese de doutorado de Angela Morandi com um estilo de abordagem em
Economia Industrial sendo seu estudo de caso a Companhia Siderirgica de Tubardo —~ CST.
O estudo analisa aspectos da histdria, estratégia, estrutura e desempenho da empresa,
enquadra adequadamente no dmbito da indistria sidertirgica brasileira, e especialmente
no dmbito da industria e do mercado mundiais.

0 documento nao foi resumido por se tratar de um estudo de caso da CST.

28. Norte do Espirito Santo: ciclo madeireiro e povoamento.

PACHECO, Renato et alli. Norte do Espirito Santo: ciclo madeireiro e povoamento.
Vitoria, Edufes, 1996

Este livro é a versdo condensada de um texto bem mais amplo, com os resultados de uma
pesquisa de histéria econdmica regional que os autores realizaram, de novembro de 1990
a setembro de 1991. Mostra que o Espirito Santo esteve praticamente ausente da historia
nacional até meados do século passado, o norte manteve desequilibrio regional com as
outras partes do Estado, s6 ingressando efetiva e plenamente no processo econémico em
meados deste século.

0 documento nio foi resumido por tratar apenas da Regido Norte do ES.

29. A dinamica cafeeira e a constitui¢cdo da industria no Espirito
Santo.

ROCHA, Haroldo Corréa e COSSETI, Maria da Penha. A dindmica cafeeira e a
constituicio da  indastria no  Espirito Sante. 1850/1930.  Vitéria
COPLAN/IJSN/GERES/UFES/FCAA, 1983.

Em meados da década de 40 do século XIX, iniciou-se no Espirito Santo o cultivo de café. A
A partir desse periodo, passou a figurar entre os estados brasileiros com alguma
expressividade, no que se refere ao volume de exportagdo para o exterior. A substitui¢do
da cultura canavieira pela cultura do café é impulsionada pela cotagdo no mercado
internacional, ocorrendo em todas as regides do Estado. Primeiramente na Regido Sul,
especialmente Cachoeiro de Itapemirim, que se firma como centro regional por ser o canal
de escoamento da producio, exportando para o porto do Rio de Janeiro. Jd a regido norte
encontrou dificuldades por causa da distdncia entre as regides e das barreiras naturais
impostas pelo Rio Doce.

As Regides Sul e Central, portanto, foram as primeiras faixas de ocupac¢do do territério
capixaba. Estas terras, progressivamente apropriadas e cultivadas pelo café, tornavam-se
menos disponiveis forcando o avanco da cultura cafeeira rumo ao Norte.

0 estudo ndo foi resumido devido ao periodo das informacdes (até 1930), no entanto
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ressalta-se que trata de um periodo importante para o ES.

30. Cafeicultura e Grande Indistria: a transicao no Espirito Santo
1955-1985.

ROCHA, Haroldo Corréa e MORANDI, Angela. Cafeicultura e Grande Industria: a
transicao no Espirito Santo 1955-1985. Vitéria: Fundagdo Ceciliano Abel de Almeida,
1991.

Durante os anos 1930, em especial em 1938, o Espirito Santo produziu 1.786.000 sacas e
exportou 270.511 mil sacas de café, distribuindo-o para o resto do Brasil, o excedente foi
exportado para o mercado externo, mesmo com reflexos da depressio. Em 1938, ja era o
final da crise internacional. Por isso compreende-se que a crise de 1929 nio atingiu a
cafeicultura capixaba.

Na década de 1950 convive-se com os movimentos de expansido e de retra¢io do setor
cafeeiro. Durante o inicio da década, pode-se notar um aumento dos pregos do café, que
proporcionou um alargamento da atividade.

Destacam dois acontecimentos que marcam esta primeira fase de expansdo: o plano de
metas e a crise dos prec¢os internacionais do café.

O fato é que a atividade cafeeira que se desenvolveu no Espirito Santo tornou-se a
principal fonte econémica, sendo que através deste produto o Estado pdde intensificar o
comércio através das exportagdes, tanto para o mercado interno como o externo.

0 estudo nido foi resumido devido ao periodo das informacgdes (até 1985}, no entanto
ressalta-se que trata de um periodo importante para o ES.

31. Primeira conferéncia estadual das cidades

Primeira conferéncia estadual das cidades, Vitoria 11 a 12 de setembro de 2003: a ética
na construgio politicas das cidades sustentaveis no Espirito Santo: uma trajetoria que une
governo e sociedade civil: subsidios para discussdo do texto base nacional e incorporagio
de propostas estaduais.

Finalidades

- propor a interlocucio entre autoridades e gestores publicos dos trés entes
Federados com os diversos segmentos da sociedade sobre assuntos relacionados a
Politica de Desenvolvimento Urbano nos seus diversos dmbitos: Municipais,
Estaduais e Federal;

- sensibilizar e mobilizar a sociedade para o estabelecimento de agendas, metas e
planos de agdo para enfrentar os problemas existentes nas cidades;

- propiciar a participagdo popular de diversos segmentos na sociedade,
considerando as diferencas de sexo, idade, raca e etnia para a formulacdo de
proposicdes, realizagdo de avaliagdes sobre as formas de execugdo da Politica de
Desenvolvimento Urbano e suas areas estratégicas;
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- avangar na construcio das Politicas de Desenvolvimento Urbano;

- indicar prioridades de atuagdo ao Ministério das Cidades, governos estaduais e
Municipais.

O trabalho nédo foi resumido por ja ter sido considerado em outros trabalhos, embora seja
uma referéncia importante nos estudos sobre o Estado.

32. PETROBRAS - Plano Estratégico

PETROBRAS. Plano Estratégico 2020. Rio de Janeiro, Jan-2009.

O Plano Estratégico 2020 estabelece a missdo de atuar de forma segura e rentavel, com
responsabilidade social e ambiental, nas atividades da industria de éleo, gas e energia, nos
mercados nacional e internacional, fornecendo produtos e servigos adequados as
necessidades dos seus clientes e contribuindo para o desenvolvimento do Brasil e dos
paises onde atua. As estratégias e objetivos corporativos da companhia para o futuro
ampliou a visdo da Petrobras de uma empresa lider na América Latina para uma das cinco
maiores empresas integradas de energia do mundo. O Plano mantém a estratégia de
expandir a atuagdo nos mercados de petrédleo, derivados, petroquimico, gas, energia,
biocombustiveis e distribui¢do com rentabilidade, responsabilidade social e ambiental e
crescimento integrado. O Plano destaca também a atuacdo com exceléncia operacional, em
gestdo, recursos humanos e tecnologia. Para o Espirito Santo a Petrobras tem como plano
estratégico a otimizagdo da utilizacdo dos sistemas instalados no Campo de Golfinho com
a:

1) Conexdo de novos pogo antes conectados ao FPSO Capixaba ao FPSO Cidade de Vitoria;

2) Desenvolvimento da descoberta no Ring-Fence de Golfinho (150 milhées boe) através
do FPSO Cidade de Vitoria; e

3) Deslocamento do FPSO Capixaba (100 mil bpd) de Golfinho para o antecipar o
desenvolvimento do pré-sal do Espirito Santo.

0 documento nio foi resenhado devido a sua especificidade.

33. Plano Estratégico de Desenvolvimento da Agricultura
Capixaba (PEDEAG 2025)

Espirito Santo (Estado). Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento,
Aquicultura e Pesca. Plano Estratégico de Desenvolvimento da Agricultura: novo
PEDEAG 2007-2025 / Vitéria: SEAG, 2008.

Este “NOVO PEDEAG” - Plano Estratégico de Desenvolvimento da Agricultura Capixaba,
para o periodo 2007-2025, representa o reconhecimento e a consolidagdo, por parte dos
setores publico e privado, do segmento agricola, e em especial dos produtores rurais, da
importéancia do planejamento estratégico como ferramenta para a construcdo do futuro
desejado no meio rural e para o agronegdcio no Espirito Santo. Destaca-se que o processo
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de constru¢do do NOVO PEDEAG recebeu aprimoramentos relativos & integracdo e
participacdo dos varios atores e avangou em proposicdes regionais, considerando as
caracteristicas naturais, sociais e econémicas das diferentes regides do Estado.

Confirmando as expectativas quanto ao desafio do desenvolvimento regional, este
documento-sintese revela que ha alternativas, com importantes diferenciacdes regionais,
para aumentar as oportunidades de renda e inclusdo social, considerando os varios
segmentos de produtores rurais. Reafirma-se, neste sentido, a maxima de que a busca do
principio da equidade impée tratamento diferenciado para os desiguais.

Este esforco ndo se restringe a agricultura e aos produtores rurais, mas a toda a sociedade
capixaba, merecendo atencdo especial as iniciativas publicas e privadas que levem em
conta o manejo e o uso adequado do solo, das dguas e das florestas, com perspectivas
futuras de valoragdo dos recursos naturais e adogdo de incentivos econémicos, a exemplo
do pagamento por servigos ambientais.

0 documento nio foi resenhado devido a sua especificidade.

34.0 norte do Espirito Santo: regiao periférica em transformacao.

BECKER, Bertha K. O norte do Espirito Santo: regido periférica em transformagio. Rio
de Janeiro: UFR], Instituto de Geociéncias, 1969. 123p. il. Tese (Concurso para Livre-
Docéncia) - Instituto de Geociéncias, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 1969.

O norte do Espirito Santo, embora tenha participado da evolugido econdémica do Sudeste
baseado no café, apds 40 anos como fronteira agricola ndo conseguiu superar o seu
isolamento histdrico e integrar-se efetivamente no "core" do Pais.

Com efeito, frente A histéria econdmica do Brasil, a posi¢do central na costa atldntica e
acima da brecha do Rio Doce conferiu a porgdo capixaba, situada ao norte do Vale, uma
condi¢do periférica e um carater de transi¢do que lhe garantem a individualidade dentro
do sudeste do Brasil.

0 processo de transformagdo do espaco caracterizado pela substitui¢do do café pelo gado
indica que as relacdes "nicleo-periferia” apresentam uma contradi¢do entre as vantagens
econdmicas que trazem para o pais e a desvantagens econdmicas e principalmente sociais
que acarretam para a populacdo regional.

0 documento nio foi resumido por tratar apenas da Regido Norte do ES.
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