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1. INTRODUCAO

No escopo do projeto “Diagnostico do desempenho educacional no Espirito Santo”
foi incluida uma pesquisa qualitativa com os gestores da educagdo publica e privada
no estado. Tal pesquisa, realizada nos meses de junho a agosto de 2006, por meio
de entrevista com esses gestores, buscou demonstrar a opiniao dos entrevistados
acerca dos principais problemas da educagdo, suas causas e estratégias
necessarias para solugdo dos mesmos.

Foram entrevistados 24 gestores e especialistas de instituicdes de todos os niveis
educacionais — educacao infantil, fundamental, média, superior, profissionalizante e
de jovens e adultos — cujas referéncias encontram-se no anexo desse documento.

As impressdes levantadas na pesquisa qualitativa, ao serem confrontadas com as
informacgbes oriundas das fontes de dados estatisticos e das andlises dos
indicadores educacionais e seus determinantes, permitirdo avaliar se as politicas
necessarias para resolucdo dos principais problemas encontrados sao respaldadas
pelos gestores locais.

Havendo compatibilidade entre as politicas necessarias e as opinides dos gestores,
maiores serdo as chances de obtencdo de consensos para implementagdo das
agdes do poder publico. Por outro lado, explicitando-se as divergéncias, melhores
deverdo ser as estratégias para “concertacao” politica das agdes de governo para

promog¢ao de melhorias na educacéo.

As entrevistas permitiram, assim, conhecer as opinides dos principais gestores da
area sobre os problemas atuais do setor, as causas geradoras desses problemas, as
estratégias implementadas e os resultados alcangados, os projetos estruturantes
necessarios e o espago de autonomia de cada instituicdo para defini¢do de politicas
e acgoes para o desenvolvimento da educagdo no estado.




2, ) OS PRINCIPAIS PROBLEMAS DA EDUCAGAO
NO ESPIRITO SANTO

Na ultima década o Espirito Santo vem passando por grande desenvolvimento
econbmico, mas 0 mesmo nao acontece na area social que apresenta pior
desempenho, segundo alguns entrevistados.

O Estado tem apresentado desenvolvimento econdémico considerdvel, mas o
desenvolvimento social ndo esta no mesmo patamar. O desenvolvimento econdmico ndo
esta necessariamente ligado ao desenvolvimento social.

O Estado estad hoje com um grande projeto de desenvolvimento, esta passando por um
grande momento na economia, contudo, as forgas politicas estaduais, se voltam para a
economia, ndo pensam na educagdo, ndo tém sensibilidade para perceber a importancia da
educagdo até mesmo para o desenvolvimento do Estado. Penso que estamos perdendo a
oportunidade de fazer a educagéo no Estado.

2.1 O despreparo da escola em lidar com as questoes da juventude atual

Entre os problemas da educagdo na atualidade estd o tradicionalismo e falta de
atratividade da escola. Trés educadores entrevistados concordam em que a escola
encontra-se defasada e sem condi¢cdes de competitividade com outros meios de
transmissdo de conhecimentos, como a internet, a televisao, o cinema e outros
existentes na sociedade, que transmitem ‘ uma cultura de individualismo e de
consumismo, incompativeis com a maioria da sociedade brasileira” conforme relata
um entrevistado.

O enfrentamento destas questbes exige que a escola repense suas estratégias
pedagogicas, tornado-as atrativas para os alunos, que reestruture o seu curriculo e
adote nova concepc¢ao arquitetdnica, que propicie o desenvolvimento de atividades
mais motivadoras, interativas, de descoberta do conhecimento, realizadas em
laboratério de informética, em salas de ciéncias, bibliotecas, areas de esporte e
lazer, recuperando deste modo a capacidade de atrair e manter o interesse da
juventude.

Outro problema relatado pelos entrevistados se refere ao despreparo da escola em
lidar com os novos problemas educacionais que se apresentam na atualidade, como
as drogas, a violéncia e a gravidez na adolescéncia. Esta situacdo repercute na
quest&o pedagodgica porque exige uma formagao e capacitacao que os professores
ndo possuem, segundo quatro entrevistados .

A universalizagdo do Ensino Fundamental trouxe para a escola uma populagdo que
antes nao tinha acesso a educagdo, composta por criangas e adolescentes oriundos
de familias que vivem em situagdo muito precarizada, e que apresentam condigdes
de escolarizagdo com as quais os professores nao aprenderam a lidar
pedagogicamente, nas instituicdes formadoras de pessoal docente.




A seguir, encontram-se o0s relatos dos entrevistados que expressam esta dimenso
dos problemas da escola:

O ensino hoje ndo é motivador para o aluno, é muito tradicional, baseado no
estilo carteira, quadro e giz, e isto ndo mobiliza o aluno para a aprendizagem. E
necessaria a reestruturacéo do curriculo, torna-lo  motivador para o aluno. A
educagdo formal, Educagédo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino médio
precisam rever o seu curriculo e suas praticas pedagogicas para que o aluno se
sinta atraido pela escola.

Melhorar a infra-estrutura da escola, adotando concepgéo arquitetbnica simples,
mas equipada com bibliotecas, laboratérios de informatica, salas de ciéncias,
areas para esportes e espagos para convivéncia.

A comunicacdo é muito dindmica na sociedade, e a escola esta defasada, sem
condicdes de competlitividade com outras formas de veicular conhecimento.

A escola hoje encontra-se fragilizada e sem condigbes de competitividade
diante das instituicées informais de ensino. Os meios de comunicagdo, a
internet, veiculam uma cultura de individualismo e de consumismo,

incompativeis com a maioria da sociedade brasileira.

O medo da violéncia esta presente hoje no universo escolar. Os roubos e
ameagas a professores sdo freqlientes. As salas de aula estao com excesso
de alunos.

Temos também problemas de violéncia, drogas e gravidez na adolescéncia.

Despreparo da escola para lidar com os novos problemas da educagédo:
desemboca na escola toda a precariedade humana, todo o drama social que
existe na sociedade. Recebe populacdo que vem com uma situagdo de vida
muito precarizada. A escola tem dificuldade de lidar pedagogicamente com
esta populagdo, em especial, com valores que levam a violéncia. Os
professores ndo sdo formados para lidar com esta situagdo. Enfrentar isto
exige uma preparagdo que o professor nao tem. .

Esta situagéo repercute na questao pedagoégica, pois o professor ndo consegue
ensinar 0 que precisa ser ensinado. Os problemas disciplinares que advém
desta situagdo sdo muito grandes, como enfrentar isto? O respeito nas
relacbes entre professor e alunc esta acabando. Existem criangas que nao
conseguem nem se concentrar. Como ensinar a estas criangas, se a
concentragdo é uma condigdo necessaria no processo de aprendizagem?

A escola esta convivendo com crimes e ameagas a professores. A escola
espera que as familias estabelegam limites para seus filhos, que os preparem
para a aceitacdo de limites e regras. Existem familias que perderam a
autoridade sobre os filhos, e esperam que a escola reconstrua as relagdes de
autoridade, mas a escola e o professor nédo estdo preparados para isto. Fica
dificil para a escola sozinha educar, até porque, o aluno sé fica na escola por
cerca de 4horas e meia por dia, no resto do tempo, esta no mundo.

A violéncia nas escolas, ameacgas 0s professores.
Esfamos perdendo o jovem da periferia para o tréfico e a droga.

O problema da droga precisa ser enfrentado, ele esta fomando 0s nossos
jovens.




2.2 Os problemas de acesso e falta de qualidade da Educacéo Infantil na rede
publica

Para dez entrevistados, a questdo da oferta incipiente e falta de qualidade na
educacao infantil se insere entre os trés principais problemas da area da educagao
no Espirito Santo.

Estes entrevistados analisam que a Educacao Infantil pdblica ao ser repassada para
a gestdo dos municipios em 1988, sem a contrapartida dos repasses do FUNDEF,
teve seu processo de expansao comprometido, e hoje tem desenvolvimento
incipiente em quase todos os municipios capixabas.

O investimento do estado na educagdo infantil € uma necessidade levantada pela
maioria dos entrevistados, que consideram que os municipios ndo dao conta de
manter este segmento de ensino, ja que a educacao infantil exige uma estrutura de
area fisica, equipamentos e pessoal de alta qualidade e de custos significativos.
Mas consideram que esse investimento & imprescindivel para a melhoria da
qualidade da educacado nos niveis de ensino posteriores, pois fornece a base inicial
do processo de aprendizagem, além de se constituir em instrumento importante de
cuidado e acolhimento de criangas em situacao de vulnerabilidade social.

Para um entrevistado, a oferta de educacao infantil no Estado é muito superior na
rede privada quando comparada ao setor publico, fazendo com que as criancgas
oriundas de familias pobres ja entrem na escola com defasagem em relagao as
criangas de familias que podem frequentar a escola paga.

Outro entrevistado alerta que ha falta de fiscalizacdo nas escolas voltadas para a
educacao infantil por parte das secretarias de educagéo, o que contraria o disposto
na legislacdo. Para este entrevistado, esta fiscalizagdo quando acontece & *
burocratica e cartorial.”, o que abre espaco para atuagéo de “empresarios curiosos,
que investem na educagdo sem entenderem do assunto, sem qualificagdo, sem
Seriedade e passam a pautar a atuagdo pelo lucro, as custas da qualidade. “

Seguem os relatos dos entrevistados em relacao aos problemas da Educagéo
Infantil:

Definir recursos no FUNDEB para a educagdo Infantil é um grande avango, vai
mudar a cara da educagdo Brasil. O governo estadual precisa investir nesta
proposta para melhorar a educagdo a partir da base. Mas precisa ser uma
responsabilidade do governo estadual , pois 0s municipios ngo dao conta.

A partir de 1998 o Ensino Infantil passou para a gestdo dos municipios sem a
contrapartida do FUNDEF, o que inviabilizou o desenvolvimento do Educagéo
Infantil na quase totalidade de nossos municipios.

Hoje temos o desafio de ampliar o acesso a Educagéo Infantil, area onde femos
problemas de inclusdo. Este desafio pode ser enfrentado com a expanséo do
numero de vagas, com a construgdo de escolas, equipamentos e contracdo de
professores.




A Baixa cobertura na Educacdo Infantil pefos municipios, devido a politica de
financiamento do FUNDEF, que ndo incluiu a populagéao de 0 a 6 anos. Agora,
com o FUNDEB, esta situagdo deve mudar.

O abandono do Ensino Infantil. Como o governo federal ndo repassa recursos,
ele esta abandonado, apresenta problemas de acessc e de falfa de qualidade.

O Ensino Infantil  disponibiliza vagas para apenas 16% das criangas do
municipio.

O FUNDEF frouxe um freio na Educagdo Infantil ao concentrar o investimento no
Ensino Fundamental. Com esta situagdo, o fitho do pobre tem um atraso de 6
anos em relagao ao fitho do rico, quando chega na escola, pois o fitho do rico
tem boas escolas de educaggo infantil a sua disposigéo.

O repasse da gestao do Ensino Infantil {....] para os municipios é um problema,
ja que a maioria dos municipios sequer disple de secretaria de educagéo.

A nova Lel da educacdo, ac estabelecer prioridades de atendimento nio foi
construtiva, porque o Estado se afastou do Ensino Infantil {......] repassando
este nivel de ensino para os municipios. Esta ndo é uma boa perspectiva, pois
sabemos que muitos  municipios sdo criados sem competéncia para ©
desenvolvimento educacional., Existem municipios que sequer dispbem de
secretaria de educagdo e sdo agora responsaveis pela rede de Ensino Infantil

[...]

Articulacdo politica entre Estado e municipio para pensar o Educacao Infantil no
Estado. A crianga que ndo tem Educacéo Infantil entra no Ensino Fundamental
em desvantagem. Se deixar a Educagdo Infantii so por conta do municipio a
situacdo vai se agravar, pois 0s municipios ndo tém recursos. O Estado precisa
“chamar “ esta discussdo, assumir a co-responsabilidade.

A falta de controle e fiscaliza¢ao da educacédo nas escolas de educagao infantil.
Atualmente, para se abrir uma escola, a Vigildncia Sanitaria, os bombeiros, e a
Secretaria de Obras da Prefeitura fiscafizam, mas a educag¢do néo fiscaliza.

Segundo a legislagéo, o Consetho Municipal de Educagdo deveria fiscalizar,
mas néo tem condigdes estruturais de cumprir com este preceito.

2.3 A baixa qualidade e a evasao no Ensino Fundamental

O Ensino Fundamental esta proximo de alcangar a universaliza¢ao entre as criangas
de 07 a 14 anos. Este resultado se deve principalmente aos repasses do FUNDEF,
que no Espirito Santo contribuiram decisivamente para a concentracao da oferta de
educacao do setor publico neste nivel de ensino e a transferéncia de sua gestédo
para 0s municipios, segundo os gestores entrevistados.

A qualidade do Ensino Fundamental no territorio capixaba, € desigual no seu
desempenho, se no setor privado dispomos de boas escolas, que oferecem
educagao de boa qualidade, o mesmo nao acontece no setor publico, que superou
os problemas de acesso, mas convive agora com problemas de qualidade, evasao
e reprovacgao de alunos.

A maioria dos entrevistados concordam em que nos Ultimos cinco anos o Estado
vem progressivamente se afastando do Ensino Fundamental e repassando este
nivel de ensino para a gestdo dos Municipios. Para trés entrevistados esta medida
representou um avango, pois o Ensino Fundamental da rede municipal vem




apresentando indicadores educacionais melhores do que os verificados na rede
estadual.

Uma educadora entrevistada discorda desta avaliagdo, e considera que a
municipalizagdo nao trouxe boas perspectivas para o Ensino Fundamental, pois no
Espirito Santo existem muitos municipios que ndo tém competéncia para a gestao
educacional. Inclusive alguns sequer dispdem de Secretaria Municipal de Educagao.

A seguir, encontram-se os registros das falas que mostram os problemas do Ensino
Fundamental conforme a percep¢ao dos entrevistados:

A educagdo no Estado hoje é desigual no seu desempenho e no seu diagnéstico. E
impossivel generalizar, pois temos o setor privado que apresenta boa qualidade, o Ensino
Fundamental Municipal da RMGV também tem conseguido manter um bom padrdo, com
excegdo de Cariacica que foge a este padrdo de qualidade. Também o interior do Estado,
tem apresentado boas experiéncias no Ensino Fundamental com gestao dos municipios.

O grande problema da educagdo no ES esta na rede estadual, tanto no Ensino Fundamental
quanto no Ensino Médio. A péssima administracdo estadual em trés governos sucessivos,
Albuino, José Inacio e o atual, se somaram as lutas corporativas do movimento sindical dos
professores que contribuiram em muito para o descalabro hoje presente na educagao, onde
se evidencia a incapacidade do Estado em responder as demandas da area da educacao.

No Estado, assim como na regido sudeste, o Ensino Fundamental esta universalizado. O
Brasil caminhou bastante no sentido da universalizagdo, mas ndc caminhou o suficiente em
termos qualitativos e esta aquém do que a nossa sociedade precisa.

A educagdo no espirito Santo esta num processo de melhoria. Algumas prefeituras e escolas
particulares tém feito trabalho interessante. Um exemplo é a Prefeitura de Vitdria no Ensino
Fundamental.

A gualidade do Ensino fundamental:
A qualidade do Ensino Fundamental e [....] da rede publica esta muito ruim”.

Os aluncs tém o comprovante de escolaridade, mas ndo possuem conhecimentos
compativeis. Fica evidente que estio “passando de ano” sem aprendizagem adequada.

Hoje, com o Ensino Fundamental praticamente universalizado, o desafio se deslocou para
assegurar a permanecia do aluno, reduzir a evasdo, manter a reprovagao a niveis razoaveis,
buscar o ensino de qualidade e ampliar a qualificacdo dos professores.

Temos uma evasdo de cerca de 5% dos alunos do Ensino Fundamental. Isto € muito,
precisamos diminuir este nimero.

A educacgao basica da rede publica estd muito ruim. O aluno que chega no [....], oriundo da
escola publica, apresenta um déficit de aprendizagem muito grande e precisa de nivelamento
em Portugués, Matematica, Fisica e outras disciplinas. Percebemos que naoc tem contetdo
compativel com o grau de escolaridade que possui, isto [...] no Ensino Fundamental.

2.4 A questao do Ensino Médio: falta definicao, acesso e qualidade

Se o Ensino Médio vai bem na rede privada capixaba, o mesmo ndo acontece na
rede publica. Para a totalidade dos entrevistados, a situagao do Ensino Médio do
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setor publico é um dos mais graves problemas no desempenho da educagao do
Espirito Santo.

Os relatos expressam a percepcdo que este nivel de ensino na rede publica,
apresenta uma diversidade de problemas que demandam solugdes imediatas. Mas
como nao dispde de recursos do FUNDEF, encontra-se praticamente
“abandonado’pelos gestores publicos. As escolas de Ensino Médio, em sua maioria
estaduais, estdo mal localizadas dificultando o acesso dos alunos, sdo antigas e
estao com a estrutura fisica precarizada.

Na percepgado dos entrevistados o Ensino Médio carece de foco e projeto que o
vincule efetivamente ao projeto de vida dos jovens oriundos das camadas mais
pobres da populagdo. Como esta, o Ensino Médio oferecido na rede publica ndo
permite aos jovens condigbes de competitividade na disputa pela vaga na
universidade publica, devido a falta de qualidade. Também néo esta vinculado a um
projeto de educacao técnica profissional que permita a inser¢do no mercado de
trabalho.

Diante destes impasses, o Ensino médio enfrenta o desafio de inclusdo e de
permanéncia dos jovens. Para dar conta deste desafio o Ensino Médio precisa
reestruturar-se e como ensina uma educadora entrevistada, deve:

..... formar cidad&os preparados para o seu tempo. O mundo de hoje é sem fronteiras para o
conhecimento, que esta disponivel para quem sabe busca-lo. E preciso que a escola forme
alunos com capacidades [....] com valores éticos, estéticos e de espiritualidade ac lado de
conhecimentos cognitivos. E preciso, sobretudo, que a populagéo de jovens reconheca a
escola como condigado importante na definicdo de seu futuro.

A seguir, encontram-se os fragmentos de falas que expressam a complexidade de
problemas no Ensino Médio, como informado pelos entrevistados:

QO abandono do [....] Ensino Médio. Como o governo federal ndo repassa recursos para
esses niveis de ensino, eles estdo abandonados, apresentam problemas de acesso e de
falta de qualidade.

No Ensino Médio o desafio é mais complexo, pois o Estado ndo tem politica para viabilizar o
acesso do aluno que conclui o Ensino fundamental no Ensino Médio. As escolas estaduais
de Ensino Médio, estdo mal distribuidas geograficamente, sdo antigas, com érea fisica
sucateada, deprimentes (s6 agora estdo sendo reformadas) e ndo estimufam os alunos.
Portanto, além da qualidade ruim, o Ensino Médio ainda apresenta problemas de acesso e
inclusao.

O Estado ndo construiu nenhuma escola de Ensino Médio na RMGV nos dltimos anos. S6
recentemente estdo sendo construidas trés escolas de Ensino Médio pelos municipios da
Serra, de Vila Velha e Vitoria.

Com o somatorio de greves sucessivas, escolas sucateadas, qual o estimulo do afuno de
Ensino Médio em ficar na escola estadual? “ O aluno que péde se transferiu para uma escola
municipal, o que permaneceu nas escolas estaduais se tornaram cidaddos de 27 cafegoria.

A situagdo do Ensino Médio que se volta mais para excluir a juventude oriunda de familias
pobres da Universidade.
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A situagdo do Ensino Médio é um absurdo, tem problemas de acesso e de projeto. E preciso
comegar de novo, repensar o Ensino Médio, ter sobre ele um novo ofhar, pois ndo pode ser
um ensino que se destina a excluir os pobres do nivel superior. Ele tem que vir conjugado
com uma agenda de desenvolvimento para a sociedade, um leque de politicas ptblicas, que
permita ac jovem ingressar e manter-se no Ensino Médio. E preciso ainda que seja de
qualidade, que permita ao jovem oriundo da escola publica, condicbes de competitividade
com os filhos da classe média, na luta pela vaga na universidade ou pelos melhores
empregos no mercado de trabalho.

A degradacgéo histérica do Ensino Médio. Qual o objetivo do Ensino Médioc? Hoje “ele virou
uma penitencia que o aluno tem que cumprir enquanto espera ter idade para ir para a
universidade”. O descaso do setor publico, deixou o Ensino Médio para o setor privado, que
é extremamente excludente.

O Ensino Médio esta muito confuso, sem foco, sem proposta. Para que serve? Para entrar
na faculdade? O fitho do pobre ndo enfra. Ele também ndo prepara para 0 ingresso no
mercado de trabalho, para isto é preciso vincular o Ensino Médio ao Ensino Técnico
Profissional, o que néo esta acontecendo atualmente.

O Ensino Médio, junto com o Ensino Técnico Profissional representa um desafio maior, pois
néo se trata apenas de construir e mobiliar escolas, o desafio é trazer e manter o aluno
interessado e formar cidadaocs preparados para o seu tempo.

No Ensino Médio, atualmente sobram vagas, mas isto acontece porque parte significativa
dos alunos gque concluem o EF, ndo se matricula no Ensino Médio. A esta populagdo nado
interessa a escofa do jeito que ela é. Quer uma escola mais rapida, mais atrativa, e que
prepare concretamente para a inser¢ao no mercado de trabalho.

Quadro grave no EM [....]. Este setor apresenta problemas de toda ordem, nas areas fisica e
estrutural das escolas, nas questées pedagodgicas, na questdo docente, de acesso e de
permanéncia na escola.

A qualidade do [....] Ensino Médio da rede publica esta muito ruim.

O concrefc é que a escola publica ndo permite ao egresso ter competitividade para entrar
no Ensino Superior publico.

A educacgdo basica da rede publica esta muito ruim. O aluno que chega [....], oriundo da
escola publica, apresenfa um déficit de aprendizagem muito grande e precisa de
nivelamento em Portugués, Matematica, Fisica e outras disciplinas. Percebemos que nao
tem contetido compativel com o grau de escolaridade que possui, isto tanto nc Ensino Médio
quanto no Ensino Fundamental.

No segmento privado temos boas escolas de Ensino Médio, com bons empresarios da
educagdo, mas o grosso da populagdo ndo tem acesso a essas escolas.

No Ensino Médio faltam vagas, condigbes de acesso e de permanéncia do aluno na escola
(falta livro, passe escolar, a escola esta em local inadequado, os professores em sua maioria
séo Dis.).

Quase a metade dos alunos que concluiram o Ensino Fundamental esta fora da escola,
evidenciando a auséncia de politica de inclusdo no Ensino Médio.

Quem tem s6 Educagdo Basica esta preparado apenas para ter sub empregos, com baixos
salarios, que nem de longe conseguem competir com os valores pagos pelo fréfico.
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2.5 O dilema publico privado no Ensino Técnico Profissional e o baixo padrao
no desempenho do aluno egresso da escola publica.

O Ensino Técnico Profissional no Espirito Santo, até recentemente era oferecido
apenas pela rede federal ou pelo sistema “S” e possui uma grande demanda nao
atendida, segundo relato dos gestores da area de ensino profissional entrevistados.

Para estes entrevistados, durante muito tempo o Estado ndo se envolveu na oferta
de Educacado Técnica Profissional e em 2006 apresentou um projeto de escolas
pblos, que segundo trés entrevistados € pontual, atende a poucos alunos e
encontra-se desvinculado das demandas do setor produtivo local.

Para dois gestores da area, as instituicdes de ensino profissional ja existentes
vinculadas ao “sistema S”, possuem grande interlocu¢gdo com o setor produtivo, mas
dispbem de capacidade ociosa devido a dificuldade de captagao de alunos, ja que a
educagdo profissional n&o apresenta atratividade para alunos oriundos de setores.
que podem pagar mensalidades.

Por esta razdo, estas escolas se mostram disponiveis para trabalhar em parceria
com o governo estadual, oferecendo vagas a serem remuneradas pelo setor publico,
a um custo que informam ser menor por aluno do que o gasto pelo Estado em
escolas proprias.

Em oposicdo a esta proposta, um entrevistado argumenta que a Educagao Técnica
Profissional deve ser ofertada pelo setor publico, em escolas publicas, pois € muito
onerosa e exige a atualizagdo permanente de equipamentos para acompanhar a
modernizacdo do setor produtivo, demanda custos que o setor privado ndo tem
condigbes de arcar.

Outro problema desta modalidade de ensino segundo relato de trés entrevistados, é
o baixo padrao de desempenho apresentado pelos alunos oriundos das escolas
publicas que ingressam na Educagao Técnica Profissional, demandando a criagao
de estratégias que aumentem o conhecimento dos alunos em conteudos de
Portugués, Matematica, leitura e interpretacdo de texto, para que possam
acompanhar o desenvolvimento do curso.

Esta situagdo é especialmente dramatica nos cursos que por forga de clausulas
expressas nos convénios nao realizam processo seletivo, onde as taxas de evaséo
s80 enormes, pois “ 0s alunos percebem que ndo estdo conseguindo evoluir, que
falta conhecimento acumulado para acompanhar o curso “ e mesmo se concluirem o
curso, dificilmente conseguirdo se inserir no mercado de trabalho, na profissdo para
a qual se qualificaram, devido as limitagbes de aprendizagem, avalia um gestor
entrevistado.

A seguir, as respostas dos gestores sobre os maiores problemas da Educag¢ao
Técnica profissional no Estado do Espirito Santo:

A Educacao Técnica Profissional tem uma demanda imensa ndo atendida no Estado. O
CEFETES antes desempenhava, praticamente sozinho, a tarefa de formar técnicos. Agora
se volta para o Ensino Superior, 0 que tem seu lado bom, pois a UFES era a unica
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instituicdo publica voltada para o Ensino Superior no Estado. Mas como fica a formagao
profissionalizante? O Estado vai desenvolver um projeto de Educagdo Técnica Profissional?

O ensino profissionalizante no Estado durante muitos anos se resumiu ao CEFETES, que
agora esta se voltando para o Ensino Superior.

O Estado esta mal na Educacdo Técnica Profissional. Hd muito tempo o governo federal
vem fazendo Educagao Profissional praticamente sozinho aqui no Estado, com trés Escolas
Técnicas Agricolas, (Colatina, Alegre e Santa Teresa) e o CEFETES.

O governo atual tem uma proposta embrionaria de montar escolas pélc de Educagéo
Técnica Profissional, como o “Vasco Coutinho”, mas é uma proposta pontual, que atinge a
um numero muito pequeno de alunos.

O Governo do Estado ainda ndo faz educagao profissional. Esta estrutura de governo que
estd sendo montada é superficial, feita de “momento”, sem relagdo com o mundo do
trabalho. Tomemos como exemplo a Escola de Educacido Técnica profissional Vasco
Coutinho que esta sendo montada sem planejamento, sem estrutura e sem levantamento de
necessidade dos cursos junto a comunidade.

O Estado sai agora com uma proposta de Educagdo Técnica Profissional extremamente
fragil, mal formulada e sem suporte de infra-estrutura. Este ndo € um projeto inovador, ndo
veio para somar.

A SEDU fez projeto de Educagdo Técnica Profissional sem foco no setor produtivo. O
| ] esta fazendo um projeto de ensino profissional com foco no setor produtivo. Ja
entregamos nossa proposta para o governo, que ainda ndo indicou os interlocutores para
conversar conosco. Fizemos pesquisa com o setor produtivo. O governo solicitou ao
Consetho de Educagdo uma resolugdo emergencial para implementar um projeto de
Educacéo Tecnica Profissional. Existe um terceiro projeto, elaborado pelo Movimento
Espirito Santo em Ag&o junto com a Secretaria de Estado da Agao Social, para cursos mais
rapidos, de atualizagdo profissional. E o programa PLANTEC. A questéo é que estas sdo
todas iniciativas pontuais, que ndo estdo estruturadas em um plano estratégico, sdo
programas pontuais e isto incomoda.

Perdemos cerca de 50% do tempo de capacitagdo do aluno em nivelamento com conteudos
do ensino formal. Para muitos alunos, nem este nivelamento resolve, porque ou abandonam
o curso, ou se formam, mas néo tem a minima condigdo de trabalhar na profissgo para a
gual se qualificou.

Isto [falta de condigbes de acompanhar os cursos pelos alunos] vem acontecendo com 0s
cursos profissionalizantes voltados para jovens carentes, realizados com recursos do FAT,
que tém apresentado altos indices de evasdo, e ainda, de alunos concluintes que nao
possuem condigdes de ingressar no mercado de trabalho. Isto acontece porque o convénio
com o Governo Estadual, ndo permite a realizagdo de processo seletivo de ingresso e a
maioria, apesar de possuir certificado de conclusdo do Ensino Fundamental, mal sabe
escrever, ler ou interpretar um texto. Estes alunos, mesmo se concluirem, ndo vao conseguir
vaga de trabalho. Me sinto mal [com esta situacdo] me sinto enganando estas pessoas.
Nestes cursos, os nimeros de evasdo sdo enormes porque os alunos percebem que ndo
estao conseguindo evoluir, que falta conhecimento acumulado para acompanhar o curso.

O governo gasta uma fortuna para equipar e montar escolas de Educacdo Técnica
Profissional, que logo depois, por falta de continuidade do projeto, sdo fechadas. Isto € um
desperdicio de recursos, por que estas escolas fechadas ou sem os cuidados adequados
sucateiam rapidamente. Ja aconteceu isto antes, com os Colégios Polivalentes. Onde estdo
0s equipamentos e professores contratados para estas escolas? O governo deveria pensar
melhor, planejar antes de gastar os recursos disponiveis para a Educagdo Técnica
Profissional.
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O [....] e outras escolas de Educagdo Técnica Profissional tem capacidade ocicsa para
trabalharem em parceria com o governo, desde que este repasse recursos. A parceria com o
setor privado alcangaria mais resultado no ensino técnico profissional.

O [.....] esta operando com ociosidade, podemos capacitar muito mais, 0 que precisamos é
de financiamento, de recursos oriundos de parcerias. Nos ultimos anos formamos muito
menos profissionais do que poderiamos, por falta de financiamento. Fico muito incomodado
quando escuto falar gue o Estado ndo tem técnicos em ndmero suficiente.

Um aluno custa {para o ensino técnico e profissional} cerca de 3.000 reais/ano. O setor
privado ndo tem condigbes de arcar com este custo, de montar e manter escolas equipadas
com laboratorios com tecnolegia atual, principalmente porque o Educagdo Técnica
Profissional ndo apresenta grande atratividade para os setores da populagdc que podem
pagar pela escola.

A Educagéo Técnica Profissional € muito cara. Os equipamentos de alta tecnologia sdo
muito caros e ndo podemos ensinar em equipamentos absoletos, logo, precisamos investir
permanentemente na compra de novos equipamentos.

A missao do Ensino Técnico Profissional é preparar para o trabalho, para que o aluno tenha
uma profissdo. Tem a fungdo de abastecer a indlstria com profissionais qualificados. Mas o
aluno precisa ter um acimulo de conhecimentos desenvolvidos que servirdo de base para o
Ensino Técnico Profissional.

O [...] capacita o aluno, posteriormente, estes passam por avaliagdo nas empresas, € se
estiverem com déficit de aprendizagem no Ensino Fundamental ou no Ensino Médio muito
grande, ndo s&o aceitos, ficam fora do mercado de trabalho e acabam nao aproveitando o
curso que fizeram.

O curso [...] exige que o aluno tenha condigbes minimas, entdo temos que fazer um processo
de capacitagde do aluno, em Matematica, Portugués, leitura, para ver se eles tem condicbes
de acompanhar os cursos em que se inscreveram”.

As empresas tem raz8o em ser exigentes com os trabalhadores que contratam pois no
mundo do trabalho atual, o trabalhador fica sozinho diante de uma maquina, e portanto tem
que ser alguém com capacidade para lidar com ela.

O empresariado hoje precisa manter programas educacionais no interior das empresas para
obter trabalhadores em condigdes de acompanhar o desenvolvimento do processo de
trabatho, e para atender as exigéncias da certificagdo “ISO” .

No ensino profissionalizante de preparagdo para os negoécios falta trabatho de
acompanhamento, de medicdo de resultados. Ainda ndo conseguimos desenvolver uma
pratica de medicao dos resultados de nosso trabalho.

Educacdo Tecnica Profissional: falta de condigdes estruturais de fazer o acompanhamento
da insercao dos egressos no sistema produtivo.

Hoje nesta area [empreendedorismo] temos uma boa oferta de cursos de qualidade, com
predominancia na grande Vitoria. No restante do Estado n3o existe tanta demanda, os
empresarios nao estdo atentos a isto, mas temos capacidade ociosa para atender a
demandas do interior caso acontegam.

Uma escola técnica profissional com cerca de 1.000 alunos custa cerca de R$ 1.500.000,
anuais, o que somado a movimentagdo de alunos e funcionarios pode induzir o
desenvolvimento da maioria dos municipios capixabas.
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2.6 A questao do Ensino Superior: a dificuldade de acesso no setor publico e
o excesso de oferta no setor privado.

O Ensino superior, durante muitos anos, foi ofertado no Espirito Santo por uma Unica
instituicdo de ensino, vinculada a rede publica federal, a UFES. Na ultima década
este nivel de ensino passou por grande expansdo, gragas ao crescimento da
participacdo do setor privado na educagao. Agora conta também com a contribuigdo
do CEFETES, instituigdo federal tradicionalmente ligada ao Ensino Técnico
Profissional, que expandiu sua atuacdo para a area de cursos tecnicos de nivel
superior, € com os programas “ Nossa Bolsa”, do Governo do Estado e o “PROUNY/”
do Governo Federal, que compram vagas ociosas do setor privado para alunos
egressos da escola publica.

Para os entrevistados o Ensino Superior publico capixaba € de boa qualidade, mas é
excludente pois apresenta dificuldades de inclusdo dos alunos oriundos da escola
publica, que ndo possuem padrao de desempenho suficiente para competir pelas
vagas nos processos seletivos das instituigbes publicas.

As instituicdes de ensino superior privadas apresentam problemas opostos e
convivem com o excesso de oferta de vagas, e segundo entrevistados ligados ao
setor, esta muito prdximo do seu limite maximo de expansao, podendo inclusive
sofrer reducbes em periodos proximos, por ja haver atendido a demanda reprimida
que havia no Estado. Com esse excesso de oferta, o setor passa a conviver com a
competicdo acirrada, predominando a competicdo pelo menor valor da mensalidade,
0 que acaba por comprometer a qualidade da educacdo ofertada, segundo dois
entrevistados. Além da baixa qualidade, consideram que o ensino superior privado
também é excludente, pois a maioria da popula¢do ndo pode arcar com o valor das
mensalidades.

O Ensino Superior capixaba se encontra desconectado das grandes questbes da
sociedade local, conforme avaliam trés entrevistados, e mostra falta de critérios na
oferta de cursos pois “tem formado profissionais em excesso em algumas areas,
sem condigcbes de serem absorvidos no mercado de frabalho, em outras, temos
caréncia, como por exemplo em Metalurgia, Engenharia de Produgéo e Quimica.”

Para outro entrevistado, o Ensino Superior capixaba tem dificuldades de acessar os
recursos para o desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, ja que o governo estadual
disponibiliza poucos recursos para pesquisa € o governo federal, através da CAPES
“ tem critérios muito rigidos e desatualizados na distribuicdo dos recursos, o que
beneficia as universidades maiores, em defrimento das menores, que estdo fora do
circuito tradicional de distribuicado de recursos para ciéncia e tecnologia”

A seguir, encontram-se os registros das falas que expressam os problemas no
Ensino Superior, como relatado pelos entrevistados:

O Ensino Superior tem tido uma grande expanséo no Espirito Sanfo gracas aoc sefor privado.
Esta expanséo deu conta de uma demanda reprimida que havia no Estado, mas mesmo com a
chancela do MEC, estes cursos ndo tém garantia minima de qualidade. O Ensino Superior no
Estado é uma educagdo que tem como referencia a UFES, pois ndo se conhece outra
realidade.
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O Ensino Superior expandiu muito no Estado, gracas as instituicées privadas, pois s6 agora a
UFES inicia um processo de expansdo, com abertura de novos cursos, e com campus no
interior do Estado. Também o CEFETES, inicia um processo de expansdo para o interior e
entra na area do ES. O Ensino Superior parece estar estavel no Estado, ndo acredito que se
expanda mais, principalmente no setor privado.

O Ensino Superior no Estado também sé contou com investimento do governo federal. Durante
muito tempo o Ensino Superior ptblico ficou por conta da UFES e agora conta também com os
cursos de Tecndlogos e as Licenciaturas ofertadas pelo CEFETES. O Estado ndo tem uma
Universidade Estadual.

Estamos chegando ao limite da educagéo superior no estado. O estado nac tem mais mercado
de trabalho para todos os profissionais que se formam nos cursos superiores existentes hoje, e
que sdo ofertados tradicionalmente. S6 ha espago em algumas areas, em setores de aita
tecnologia. Uma opgdo seria romper com o conceito de profissdo e investir em cursos com

curriculos mais flexiveis como fazem alguns paises desenvolvidos como os EUA e Inglaterra.

Penso que devido a competicdo muito acirrada diversas instituicbes de Ensino Superior néo
vdo sobreviver. Espero que fiqguem as mefhores, aquefas que tiverem interesse real na
educagao e ndo aquelas que se contentam em fornecer diploma apenas.

QO Ensino Superior esta proliferando e comprometendo a qualidade. As pessoas acessam ao
Ensino Superior, mas ndo acessam ao ensino de qualidade. Esta predominando a acdo
empresarial que trata a educagdo como um negocio.

A desigualdade social é excludente porque quem é rico tem amplas possibilidades de ter
acesso a educacdo de qualidade em instituicbes de Ensino Superior publicas, porque sao
oriundos de boas escolas de Ensino Fundamental e Ensino Médio e podem fambém ingressar
em instituigbes privadas. Quem é pobre praticamente néo tem opgbes de ingressar no Ensino
Superior.

O Ensino Superior desconectado das grandes questdes da sociedade:

O Ensino Superior ndo pode estar desconectado com a sociedade. O projeto de expanséo da
UFES, que esta sendo implementado no momento, deve ser pautado nas necessidades
regionais e vir acompanhado de mudangas qualitativas no ensino publico nas areas de
referencia do campus em expansdo, que permila aos jovens da regido ingressarem nesses
campis.O campus em expansdo ndo pode ter como objetivo criar vagas extras para nossos
filhos ou outros jovens gue moram na RMGYV.

Falta de critérios na oferta de curscs, que estdo desconectados das necessidades do mercado
de trabalho regional. Também falta qualidade do ensino nas escolas de ensino superior
privadas, que tém a educagdo como negocio. S&o alunos e professores despreparados.

O Ensino Superior tem formado profissionais em excesso em algumas areas, sem condigbes
de serem absorvidos no mercado de trabalho, em oulras, temos caréncia, como, por exemplo,
em Metalurgia, Engenharia de Produg¢do e Quimica.

O nivel de conhecimento dos alunos que ingressam no Ensino Superior, oriundo das escofas
ptblicas é muito baixo, mostrando falta de qualidade na educagéo.

O fato do MEC néo ter delegacias regionais é prejudicial para o pais e para o Estado, isto
permite uma competicdo que ndo se pauta por padrbes éticos entre instituicbes de ensino
superior. Esta competicdo teve um lado positivo para populagdo, pois ndo aumentou a
mensalidade, mais por outro lado, diminuiu as possibilidades de realizagdo de um bom curso.
Hoje, se pensa em termos de “qualidade possivel”, dentro das possibilidades do valor da
mensalidade, pois estas ndo permitem um investimento em infra-estrutura, ndo permitem
remunerar bem 0s professores.
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Falta preocupagdo do governo com a competitividade dos profissionais de nivel superior
formados no Estado. Quem esta na CST? Quem esta na Petrobras?. Parece que os capixabas
nao estao tendo condicbes de competirem pelos melthores empregos.

O Estado tem um Ensino Superior com ensino de qualidade, na UFES e na maioria das
instituigGes particulares. Mas nédo femos qualidade na pesquisa e pos-graduagéo.

Falta de condigbes de fazer pesquisa. O Estado investe muito pouco em desenvolvimento de
ciéncia e tecnologia. Os recursos para pesquisa e desenvolvimento tecnologico sdo muito
federalizados e demasiadamente centralizados, gerando uma “disputa” entre as universidades
por estes recursos. A CAPES tem critérios muito rigidos e desatualizados na distribuicdo dos
recursos...

2.7 A falta de qualidade na Educacao de Jovens e Adultos

Dentre os trés principais problemas da educagéo se inclui a questdo do Ensino de
Jovens e Adultos — EJA para dois entrevistados que se preocupam com a ma
qualidade na oferta desse nivel de ensino no Estado.

Atualmente, o ensino voltado para o segmento populacional de jovens e adultos é
ofertado pelo setor publico em diferentes programas e projetos, nos trés niveis de
governo, municipal, estadual e federal. Contudo, esta diversidade de projetos se
mantem enquanto iniciativas pontuais, desarticuladas pela inexisténcia de definigbes
amplas em relagdo ao ensino de jovens e adultos.

A falta de continuidade na politica de educagéo também se manifesta no EJA, que a
cada mudanga de secretario se desarticula, e reinicia em outros formatos e projetos.
Conforme relata um entrevistado, esta indefinicdo leva o EJA a ser tratado por
alguns gestores como “uma educagdo de segunda linha”, como um “depdsito de
Jjovens que sairam do ensino diurno por razées disciplinares ou por motivos de
trabalho’.

A educagdo de Jovens e adultos convive com altos indices de evasdo, mostrando
falta de atratividade para a permanecia dos alunos, o que tem levado alguns
municipios a diminuirem a oferta desta modalidade de ensino. Convive tambéem
com conflitos geracionais entre os alunos de 14 ou 15 anos que sao transferidos
para o ensino noturno por medidas judiciais e os alunos adultos , que mostram
dificuldade com a dinamica do aluno adolescente.

A seguir, os relatos relativos ao Ensino de Jovens e Adultos, coletados em nossas
entrevistas:

A implementagdo do EJA com diferentes formatos. Conforme a LDB, no EJA o aluno
ndo precisa ter 756% de freqliéncia para ser aprovado, mas varios municipios exigem
0S 75% de freqliéncia para aprovagédo do alunc. O EJA é visto por muitos gestores da
educagdo, como uma educagdo de segunda linha, como depésito dos alunos que
saem do diurno por motivos disciplinares ou por serem trabalhadores.

Hé conflito geracional no EJA, hoje, convivemos com uma série de medidas judicials
que exigem que alunos de 13/14 anos sejam transferidos para o turno noturno. O
aluno adulto, ndo convive bem com a dindmica do aluno adolescente.
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Néo ha clareza da proposta de EJA entre os gestores da educagéo. Seria uma politica
de estado ou de governo? O que vem ocorrendo é que a politica de governo tem
prevalecido e cada secretario implementa a sua proposta, levando a uma trajetoria de
descontinuidades. S¢ ofertamos o EJA no periodo nofurno, mas existe uma demanda
imporfante para o EJA diurno.

Na educagéo de jovens e adultos ha muitos projetos de ensino competindo entre si,
existe o “Alfabetizagdo é um Direito”, implementado pela SEDU em parceria com 0s
municipios, temos também o Pro-jovem, do Governo Federal em parceria com 0s
municipios, o Ensino Supletivo e o EJA tradicional. Contudo séo todas iniciativas
pontuais, que ndo conseguem atender as necessidades educacionais desse segmento
populacional. A evaséo ndo é um problema no EJA, é caracteristica. Se o jovem ou
adulto entra e ndo vé alratividade ou ndo percebe ganhos imediatos no trabatho, ele
sai.

Devido o indice de evasao no EJA, corre-se o risco de fechar esta modalfidade nas
escolas.

As prefeituras preferem manter o EJA dentro do EF para receber 0s repasses
correspondentes a estes alunos no FUNDEF.

O que fazer com os egressos do Ensino de Jovens e Adultos que estdo fora da escoia,
e que freqlientaram uma educacdo de baixissima qualidade? Eles ndo possuem
condigées de se inserirem no mercado de trabalho, ndo assimilaram as competéncias
e habiflidades necessérias para disputar o emprego. O Ensino de Jovens e Adultos
hoje so resolve problemas estatisticos, pois aumenta a escolaridade média da
populagdo nos censos.
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3. ) AS CAUSAS GERADORAS DOS PROBLEMAS
DA EDUCACAO NO ESPIRITO SANTO

3.1 Descontinuidade da politica de educacao no Espirito Santo

Para mais da metade dos entrevistados, uma das principais causas dos problemas

da educagdo do Espirito Santo € a auséncia de definicdo de um projeto de
educagdo, que mantenha continuidade e que sinalize as linhas basicas da politica
educacional para a sociedade.

Para estes entrevistados, a auséncia de um projeto de educacédo consolidado, da
definicdo da educagdo como politica pulblica, pactuada entre Estado, Unido e
Municipios gera grandes descontinuidades, com mudangas de rumo inesperadas,
nédo planejadas, a partir da troca do gestor estadual, dificuitando a participagdo da
sociedade no processo de resolugado dos problemas da educacdo no Espirito Santo.

Na percepcao dos entrevistados esta descontinuidade da politica de educacgdo
impacta negativamente sobre todo o sistema, tanto do setor publico quanto do
privado, principalmente sobre a “ponta”, as escolas, que ndo conseguem consolidar
suas praticas pedagogicas.

Provoca também a desarticulagdo entre as diferentes esferas de governo, que na
auséncia de definicbes claras dos rumos a seguir, ficam vulneraveis ao clientelismo
e a lutas corporativas, conforme relata um entrevistado.

A seguir, encontram-se os fragmentos das falas que expressam a percepgdo dos
gestores entrevistados:

Falta um projeto de educacao para o Estado, que defina que educacédo o Estado precisa, e que
mantenha a continuidade da politica educacional.

O Estado nao tem um projefo educacional para a sociedade. Na minha avaliagdo, o Estado
deveria colocar todas as suas forcas no Ensino Médio, e passar a responsabifidade do Ensino
fundamental para os municipios.

Né&o tem ninguém que pensa a educacgdo no nivef estadual.

Como falar no desenvolvimento do capital humano sem falar em educagao? O discurso dos
governantes tem se mostrado vazio.

Falta ao Estado uma definicéo clara da politica de Educagédo. Ter um projeto claro, que tenha
continuidade, articulado com os projetos dos municipios. Temos até 2010 para implantar o
Ensino Fundamental de 9 anos. A SEDU ja definiu que ndo vai se preparar para isto. A maioria
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dos municipios esta se preparando para esta expansdo do Ensino fundamental, mas ngo déo
conta de assumir todas as escolas. Como véo ficar as escolas sob gestao do Estado?

Falta de politica educacional clara, definida para o estado, publica e privada.

Néo ha produgdo de politicas publicas, elegemos governadores, deputados e prefeitos
desvinculados de projetos em relagao as politicas publicas. Os eleitos ndo apresentam projetos
que os identifiquem, o que permite que a gestdo fique a mercé da troca de secretarios, e 0s
cargos de gestdo como moedas de trocas partidarias.

A mudanga de secretarios é uma constante. O Governo Vitor teve trés secretarios; no governo
José Inacio também houve troca de secretario, (ndo sei o niimero exato), o governo atual ja
esta no terceiro. Cada secretério implementou a sua politica de educacgédo, diferente dos
anteriores, gerando grande descontinuidade. Ndo da para identificar as linhas basicas da
politica educacional desses governos. No governo atual as mudangas também foram muito
grandes, com a gestao de secretarios com linhas muito diferentes.

Na década de 90, o Estado mostrou muita descontinuidade nas politicas ptblicas para a area
da educacgdo. Inexistiu e ainda ndo existe uma definicdo de projeto para a educagédo. Cada
governo mostrou sua forma pontual de tratar problemas isolados da educagdo, e com
freqiiéncia, dentro de um mesmo governo, houve descontinuidades a partir da troca de
secretario.

As politicas de educagdo prometidas nos planos de governo das campanhas eleitorais ndo se
consolidam. Ja existe uma série de estratégias consensuadas enire os afores sociais que
pensam a educacdo, e inclusive presente em diversos planos de governo, mas ndo séo
colocadas em pratica, ndo se consolidam.

A falta de continuidade de bons governos, de boas administragbes que coloquem a educagao
na prioridade que ela merece. De quatro em quatro anos muda tudo, com a troca de governo,
mudo tudo. Até mesmo a troca do secretério de educagdo, em um mesmo governo, tem
mudado toda a politica de educagédo implementada.

A educagdo no Espirifo Santo ndo vai bem. Na pratica ndo foi prioridade em sucessivos
governos estaduais. Falta continuidade na politica implementada, até mesmo dentro de um
mesmo governo, quando troca de secretario muda toda a politica. Estas mudangas acontecem
ateé para caracterizar uma néo continuidade com a gestdo anterior.

Falta de definigdo da politica de educagdo, de definicdo clara das responsabilidades do
Estado, dos Municipios, falta de continuidade das agbes da educagéo.

Problemas de gestéo estadual: a questdo da gestdo da rede escolar estadual é muito séria.
Em sucessivas administragoes, inclusive na atual, o clientelismo é dramatico.

O principal é a falta de continuidade das politicas publicas na area da educagéo. O volume de
problemas se acumula de um governo para o outro de tal modo que a solugdo passa a ser de
longo prazo.

O desmantelamento da “inteligéncia” do setor publico provocou a desatualizacdo dos quadros
técnicos da SEDU, que hoje ndo mostram condigbes de atender as demandas do setor. O
sistema de educagéo cresceu, mas ndo conseguiu concretizar um projetc de educagédo para o
Espirito Santo.

A auséncia de um projeto de educagdo, “deixou o docente & mercé das lutas corporativas”,
sem vinculagéo com a luta pela educagdo como um direito de cidadania.

O governo ndo vem enfrentando as questées da educagdo, vem no maximo “arrumando a
casa”, arrumando a administragdo. Penso que ele tem que investir em educagdo no proximo
governo.
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Também existe uma desarticulagdo muito grande entre as diferentes esferas administrativas de
governo e mesmo entre os diferentes érgaos de uma mesma esfera, no tocante as decisbes
sobre a area da educacgéo.

3.2 A fragilidade da gestdo na educacao e sua vinculacao a fins eleitoreiros

A fragilidade da gestdo na educacdo é uma das causas dos problemas de
desempenho da educagdo no Espirito Santo conforme relatado por mais da metade
dos entrevistados nesta pesquisa.

Para estes entrevistados, a fragilidade da gestao da educacado se da em todos os
niveis do sistema, desde as instancias centrais, como as secretarias municipais e
estadual de educagéo, até a diregao das escolas.

A maioria dos entrevistados considera que os gestores e demais profissionais que
atuam no gerenciamento da rede de ensino se encontram desatualizados e ndo
tém condigbes de responder as demandas do setor. Como decorréncia desta
incapacidade, a rede de ensino é administrada sem planejamento e definicdo de
metas, pois 0s indicadores de avaliagdo do desempenho escolar existentes, sequer
sdo compreendidos pelos gestores, que ndo promovem 0 processo de supervisdo e
acompanhamento da rede de ensino, nem estabelecem metas de melhoria da rede
estadual ou das redes municipais de ensino.

Outra questao referida a gestdo na educagao é a auséncia de democracia na gestao
escolar apontada por quase metade dos entrevistados como um das causas dos
problemas que incidem sobre o desempenho da educagdo no Espirito Santo.
Avaliam que a participagao e controle social da escola se encontra muito fragilizada,
ndao permitindo que a comunidade acompanhe o planejamento, avaliagdo e
aplicacdo dos recursos da educagao ou que participe da eleicdo de diretores
escolares. Esta situacio, para estes entrevistados, contribui para que a populagéo
ndo sinta a escola como um bem publico a ser preservado.

Os conselhos de direitos da area da educagdo contribuem pouco para a
democratizagdo e participagdo social na gestdo escolar, conforme relatam trés
entrevistados, pois apresentam atuagdo ineficiente e burocratizada, ndo se
constituindo em instancias de articulagéo politica entre o Estado e a sociedade, nem
contribuindo para a definigdo de politicas macro para o setor.

Quatro entrevistados relacionaram a vinculagdo da gestdo educacional a fins
eleitoreiros como uma das causas dos atuais problemas da educagao no Espirito
Santo. Relatam que a educacao ndo ¢ tratada pela gestao publica como um direito
de cidadania e que estd sendo usada como “moeda de troca” nas articuiagbes
interpartidarias da politica estadual e municipal.

Para estes entrevistados, estas praticas politico-partidarias persistem em sucessivas
administracbes e tém  impactado negativamente na articulagdo entre Estado e
Municipios, com destaque para a desarticulagdo entre a gestdo municipal e as
Superintendéncias Regionais da Secretaria de Estado da Educag&o, que com
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freqiéncia implementam politicas contraditérias em uma mesma regiao
administrativa.

Quatro entrevistados consideram que a corrupgao, o roubo e a falta de ética no trato
da coisa publica estdo entre os fatores que impactam negativamente no
desempenho da rede educacional no Espirito Santo.

Para estes entrevistados, praticas de corrupgao e desvios de verbas da educagéo
perduram em sucessivas administragdes publicas, ainda que estejam sobre controle
na atual administragdo estadual, conforme destaca um gestor entrevistado.

Segue-se o discurso dos gestores entrevistados sobre esta dimensdo causal do
desempenho desfavoravel da educagdo no Estado do Espirito Santo.Os relatos a
seguir expressam a percep¢ao da gestdo da educagao pelos gestores entrevistados:

O desmantelamento da inteligéncia do setor publico provocou a desatualizagde dos
quadros técnicos da Secretaria Estadual de Educacdo - SEDU, que hoje ndo mostram
condicdes de atender as demandas do setor. O sistema de educacgdo cresceu, mas
nao conseguiu concretizar um “projeto de educagao para o ES.

Ma administracdo das escolas pulblicas estaduais e municipais: o “no goérdio” do
desenvolvimento do ensino € a administracdo das escolas. Atualmente, encontrar
diretores com competéncia, lideranga e conhecimento técnico para tornar a escola
eficiente é a tarefa mais impertante para o desenvolvimento da educagado no Estado.
Se analisarmos os resultados do ENEM, veremos que as escolas com melhor
desempenho sd8o também aquelas que dispdem dos melhores diretores. A
necessidade de revisdo de estruturas e de pessoal € um problema. Vejo a escola
como uma empresa que precisa prestar bom atendimento.

Faltam gestores preparados para focar a politica de educagao (tanto publicos quanto
privados), gestores que possam definir e dar continuidade as politicas.

Existe a auséncia de acompanhamento do desempenho das escolas pelas estruturas
centrais da educagao. A educacgdo deve manter um processo de acompanhamento e
supervisdo das unidades de ponta pelc nivel central. Isto ndo vem acontecendo hoje
na rede de educagao por falta de pessoal qualificado.

Temos estatisticas que mostram 0 mau desempenho dos alunos na aprendizagem de
Portugués e de Matematica. Que uso as escolas estdo fazendo destas avaliagdes? E
preciso que a escola se debruce sobre estas avaliages, que reflita sobre os acertos e
fracassos, e que a partir deles, repense a estratégia pedagogica e de gestdo da
escola. Mas para que isto acontega, é necessario que os recursos humanos satbam
interpretar estes resultados, que possam planejar os processos de mudanga e outras
competéncias que hoje as administragcdes escolares ndo dispdem.

A escola deve se auto-avaliar em fungéo dos resultados do alunado, tendo o ENEM
como pardmetro, e a partir dai estabelecer metas de melhoria nos resultados do
ENEM a serem cumpridas pela rede escolar.

Um dos principais problemas é a auséncia de gestdo democratica da escola.

Fragilidade da participagdo e do controle social na utilizagdo dos recursos da
educagdo. Hoje ha recursos, mas como eles estdo sendo gastos? A LDB prevé o
controle social das camaras de gerenciamento dos fundos da educagdo, mas na
pratica a educagdo ndo conseguiu gestar um projeto que torne efetiva a participagéo
em seus conselhos e 6rgdos de gestdo.
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A sociedade n3o tem tradicdo de participagdo, os partidos nao tém enraizamento na
sociedade e os meios de comunicagdo (TV) ndo sdo referencias positivas de
informag&o.

Na ponta, nas unidades de ensino do Estado, também existe problema de gestao,
pois ndo existe participagdo, democracia. No governo Albuino teve inicio um processo
de discussdo da questdo da democracia na gestdo escolar, que ndo se restringe
apenas a eleicdo direta de diretores de escola. A partir do Governo Vitor, até o atual
esté processo parou.

A comunidade ndo sente a escola como um patriménio dela, a ser preservado. Esta
situagéo [a violéncia na escola] tem varias causas, mas uma com certeza, é problema
de gestao.

O Conselho do FUNDEF, assim como outros conselhos, supostamente seriam para
garantir a participagdo da populagdo, mas na realidade, fazem muito pouco, ajudam a
melhorar, mas ndo dao conta de controlar, avaliar e produzir politica. Considero que
foram criados para “aparentar” a participacdo da sociedade, como peca de
publicidade.

A democratizagcdo da escola publica esta no discurso. Os conselhos estéo
assoberbados de questdes burocraticas e ndo tém tempo de discutir a “politica de
educagdo”. A democratizagdo da escola colocada na midia (amigos da escola) ndo
fala de participagéo social no planejamento, nas defini¢des politicas e na fiscalizagéo
dos recursos e resultados.

No nivel estadual se consegue garantir certa representacdo social, mesmo que o
consetho esteja inchado com a representacio de orgdos de governo, como a
secretaria de planejamento, educacgdo e outros.

A Secretaria de Educacao e Conselho Estadual sdo muito burocratizados. Faz falta
um Conselho Estadual de Educagdo definidor de politicas mais amplas, mais
consultivo. Hoje ele esta cartorial, se limita ao “aprova/ndo aprova”. Toda vez que uma
escola percebe uma oportunidade de criar um curso, ela precisa do servigco publico
para aprovar e isto leva no minimo um ano. Ocorre muitas vezes a perda destas
oportunidades.

No nivel estadual a situacdo é cadtica, a sociedade tem pouca ou nenhuma
autonomia de representacdo, ainda que exergam algum grau (pequeno) de
fiscalizagdo.

Vinculagdo da educagéo a interesses politicos eleitorais.

A educagdo ainda € usada como trampolim politico por muitos secretarios de
educagao. Ocupar o cargo de secretario da visibilidade, inser¢do e disponibilidade de
recursos, por isto se torna cobigado como trampolim politico eleitoreiro.

Os cargos técnicos das diversas superintendéncias regionais de educacdo estdo
loteados politica e eleitoralmente entre os politicos da regido, amigos do governo
estadual. A partir disto, se definem varias questdes e entra em contradigdo com a
agenda da municipalizagdo da educagéo, que é constantemente adiada. O estado
nao trata a educagéo como um direito, mas sim como pratica eleitoreira.

Temos a proposta de romper com estas praticas eleitoreiras, e tratar a educagéo
como um direito, mas temos problemas com a Superintendéncia Regional, que
mantém estas praticas. Os dois sistemas, estadual e municipal trabalham em diregbes
inversas. Se isto acontece com o nosso municipio que é grande, imagine com
municipios mais vulneraveis, com menos poder de se colocar? O que acontece na
Superintendéncia Regional, muitas vezes acontece a revelia da Secretaria Estadual,
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por intervencdo direta do clientelismo, evidenciando a falta de controle da gestao da
SEDU, sobre a rede de ensino estadual.

A rede estadual de ensino, que se encontra loteada entre deputados na indicagao de
cargos, de professores por designagdo temporaria e na terceirizagdo de pessoal de
apoio.’

Desde o governo Vitor até ao atual, foi constante a pratica de indicagdo de
funcionarios, professores e diretores de escolas por deputados ou outros politicos da
regido de referencia da escola, desde que aliados do governo estadual. As unidades
escolares ficam, portanto, “reféns” dos deputados da regido, e esses reféns do
governo estadual, pois no caso de afastamento do governo, a escola € entregue a um
rival politico. Neste processo, os cargos de administragdo da escola e os de
investimento por Designacdo Temporaria passam a ser instrumento de barganha
eleitoral.

Muitas escolas mantém praticas autoritérias, com eleigdes de diretores reproduzindo
a politica partidaria, com candidatos vinculados a partidos politicos ou a politicos com
base eleitoral na regido da escola.

Nos Ultimos anos a educagio brasileira vem investindo muito no ambiente fisico das
escolas. Por um lado, isto se deve a um déficit historico do investimento na educagéo,
gue provocou o sucateamento dos prédios escolares. Por outro lade, inaugurar escola
da visibilidade, permite ganhos eleitorais, enquanto investir na qualidade, da
resultados educacionais mais efetivos, mas tem pouca visibilidade. Eu chamo este
processo de “magquiancia” da educacgio.

Em geral, existe muita dificuldade dos governos investirem na melhoria qualitativa da
escola, pois isto ndo tem muita visibilidade, nem conquista eleitores.

Falta de ética na politica e nos governos: a corrupgao e a impunidade na politica
cresce e se espalha nas agencias governamentais. Como é possivel nossos
governantes permitirem o que vem ocorrendo? Roubar dinheiro da merenda de
criangas pobres, de ambulancias?

Corrupgdo: este é um problema sério de nossas instituigdes, qualquer programa que
se faga com o setor plblico tem corrupgao.

A elite que toma de assalto o estado e o usa em beneficio proprio. O clientelismo
compromete a sociedade.

Corrupgéo e roubo na escola. impossivel pensar que o dinheiro da educagao, da
merenda, esta sendo desviado pelas praticas de corrupgdo dos governos.

Caos administrativo e politico, com desvios de verba e praticas de corrupgdo durante
sucessivas administragbes, registre-se que na administragdo atual encontra-se
razoavelmente controlado.

3.3 A questao do'_cente: desvalorizacao e baixa qualificagao

A quase totalidade dos gestores entrevistados concorda em que uma das causas do
desempenho desfavoravel da educacéo publica no Espirito Santo se refere a baixa
qualificagdo dos professores. Consideram que a baixa remuneragao e a auséncia de
politica voltada para a valorizagdo dos professores ndo permite a atragdo e
permanéncia de bons profissionais na area da educagéo.
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Para a maioria dos gestores, os salarios pagos na educagdo estdo muito baixos,
obrigando os professores a trabalharem em dois ou trés empregos, o que os deixa
sem tempo de planejamento e estudo para a fungdo docente. Esta situacdo, somada
a incipiéncia dos programas de formacao continuada, acaba por tornar o professor
desatualizado e sem condi¢cdes de acompanhar a evolugdo do conhecimento no
mundo moderno e despreparado para o enfrentamento dos problemas.

Contribui para a desvalorizacdo da fungéo docente a precarizagdo dos vinculos de
trabalho verificada no setor, com a existéncia de grande numero de docentes
contratados por designacao temporaria, os Dts, e a auséncia de politica de
profissionalizagdo do pessoal da escola, através da realizagdo de concursos
publicos e definicdo de planos de carreira que contribuam para a qualificagéo e
permanéncia dos professores.

Quando solicitados a falar sobre as causas dos problemas da educagdo, a quase
totalidade dos entrevistados levantou a questdo docente, como demonstra os
fragmentos de falas registrados a seguir:

A ma remuneracao dos professores dificulta a atragdo de bons profissionais para o trabalho
na educagio.

A falta de valorizag@o dos profissionais da educagdo. Com esse saldrio, sem perspectiva de
carreira, como captar e manter bons educadores?

Mantém-se nas administragcbes [estaduais] a auséncia de politica de valorizagdo de
profissionais da educacgao, com salarios compativeis e realizagdo de concurso publico. Esta
situagdo, somada ao movimento sindical dos professores, levou a greves sucessivas no
setor, com calendarios diferenciados na rede escolar e desestimulo geral de alunos e
professores da rede estadual.

A educagéo' serd muito melhor no dia em que o professor for capacitado e valorizado.

Auséncia de politica de profissionalizagdo de pessoal da escola. (professores e outros
profissionais) E importante compor a escola com diferentes profissionais como bibliotecarios,
pedagogoes e psicologos, pois os problemas com os quais a escola convive hoje sdo muito
complexos e demandam a intervencao de diferentes profissionais.. Também € importante ter
uma politica de formagéoc de professores, isto &, formar professores qualificados para atuar
sobre 0s novos problemas da educagéo, como a questao da violéncia e o trafico na escola e
na comunidade do entorno da escola.

Os salarios estdo demasiadamente baixos, 0s professores trabalham em dois ou trés
empregos para sobreviverem e manterem suas familias. Aquela efapa em que a professora
usava de seu salario como um recurso particular para comprar supérfluos esta superada.
Hoje, é preciso discutir formagéo, carreira.

O atual governo implementou mudangas no plano de carreira dos professores, mas ainda
esta longe do ideal. E preciso um plano de carreira, onde a evolugéo se dé por critérios
como merecimento, formagdo e capacitagéo.

Falta de investimento na formagdo dos profissionais. Atualmente os professores ndo Sdo
preparados para a sala de aula, ndo sabem lidar com os muitos problemas que aparecem no
cofidiano da escola. Antes, as Escofas Normais cumpriam o papel de preparar para a
docéncia.

Falla de qualificacdo dos professores: 0os professores ndoc estao preparados para dar aulas,
‘e os salarics pagos no magistério ndo atraem bons profissionais.
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Ensino Formal: a qualidade do professor é ruim, mostra muita condescendéncia em relagdo
a avaliagdo do aluno.

Qualidade do professor, pela ma remuneragdo. O professor ndo tem a qualificacéo
necessaria, .néo tem didatica para lidar com as demandas da escola.

A auséncia de importéncia e valor que se da aos professores, acs técnicos, pessoal de
apoio e ainda ao corpo docente de uma instituicdo escolar. Ndo se paga adequadamente
aos educadores e ndo se tem estrutura de ensino apropriada.

Falta politica de valorizagdo, capacitagdo e qualificacdo dos professores e profissionais de
ensino, com a remuneragdo adequada, com o estabelecimento de carreiras a partir da
avaliagdo do trabalho docente.

Temos um problema estrutural, onde os professores sdo mal remunerados, mal preparados,
somado a precariedade do ensino, falta de rigor do MEC que deveria ser mais presente em
medir, avaliar e cobrar resultados do sistema educacional.

O grande numero de docentes contratados por Designacédo Temporaria: as escolas precisam
de pessoal efetivo, que permanegam na escola, que sejam reconhecidos na comunidade,
que fagam parte da identidade da escola. O DT, ndo assume compromissos com a escola, e
nem pode assumir, ja que trabalha geralmente em duas ou mais escolas para completar a
carga horaria e salario, pode ser transferido ou substituido a qualguer momento.

O quantitativo de docentes por Designacdao Temporaria, os DT's, representa um grave
problema. Como manter os professores qualificados? Como desenvolver um projeto de
escofa com quase 70% de professores temporarios?

3.4 Pobreza, desigualdade e falta de envolvimento da familia com a escola

Quando perguntados sobre as causas dos problemas atuais da educagdo no
Espirito Santo, sete entrevistados analisaram que o desempenho do aluno néo esta
relacionado unicamente a fatores relativos a escola e ao sistema educacional, que
existe uma relagdo de determinagao entre as condigGes de vida do alunado e suas
familias e seu desempenho escolar.

Para esses entrevistados, os alunos oriundos de familias pauperizadas apresentam
uma somatoria de fatores sociais e pedagoégicos, como a precariedade de sua
subsisténcia, a necessidade de contribuir para o sustento familiar e uma historia de
desestimulo que incidem sobre seu desempenho escolar, possivelmente
atrapalhando a sua progressdo e permanéncia na escola.

Quatro entrevistados se ressentem da auséncia de compromisso das familias em
relagdo a educagdo dos filhos e da transferéncia para a escola da responsabilidade
em formar valores éticos e morais nas novas geragoes.

A seguir, encontram-se os fragmentos discursivos que expressam a percepcao dos
gestores entrevistados:

Falta de envolvimento das familias com a escola. As familias estdo se descomprometendo
da educacdo de seus filhos, em especial as familias desestruturadas. Muitos pais “despejam”
seus filhos na escola e ndo assumem compromissos.
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Baixa escolarizagdo das familias: pesquisas mostram que mées com mais escolaridade
exigem mais e participam mais da vida escolar dos filhos.

Desestruturagdo das familias: o conceito tradicional de familia, com pai, mae e filhos, ndo
acontece ou ocorre muito pouco. Para que familia a educagdo fala? Temos que repensar
nossa relagao com a familia.

Em educacgéo & dificil isolar uma causa. Pode-se identificar fatores associados a determinada
situagdo. Por exemplo, as estatisticas mostram que alunos com idade adequada para a série
que cursa tém melhor desempenho. Isto acontece porque esse aluno traz uma série de
fatores. que possivelmente atrapalharam seu desempenho: é oriundo de uma familia
pauperizada, tem uma histéria de desestimulo na vida escolar, numa soma de fatores sociais
e pedagogicos que impactaram sobre seu desempenho.

Cada vez mais familias transferem para a escola a responsabilidade pela educacéo dos
filhos, em formar valores éticos e sociais.

A situagdo de pobreza em que grande parte da populagéo do pais esta imersa.
Ordem social: estrutura da sociedade com muita desigualdade social.

Os jovens ndo tém tempo de se dedicar aos estudos. Sdo de familias de baixa renda e
precisam trabalhar para sobreviver. Em geral, a partir dos 16 anos entram no mercado de
trabalho informal.

Baixo nivel de inclusdo social no Espirito Santo, desemprego, baixo nivel econdmico e
pobreza.

3.5 Politica de financiamento da educagéo

Quanto aos recursos financeiros aplicados na educacgao, os entrevistados analisam
que o Espirito Santo estda na meédia nacional, mas que falta planejamento e
transparéncia na aplicagao destes recursos.

Cinco gestorés entrevistados concordam em que uma das causas dos atuais
problemas da educagdo no Espirito Santo é a politica de financiamento da
educagdo, merecendo destaque a atuagao do FUNDEF.

Para estes gestores, o FUNDEF foi um marco que permitiu a quase universalizagdo
do Ensino Fundamental entre as criangas de 07 a 14 anos, mas em contrapartida,
ao financiar apenas este nivel educacional, contribuiu para a desacelerar a
expansdo da Educacado Infantil no setor publico e ndo propiciou a expanséo do
Ensino Médio.

Para um entrevistado falta investimento na educacdo publica capixaba, pois a
dependéncia dos repasses financeiros do Governo Federal evidencia que o Estado e
os municipios estdo investindo pouco em educagdo, ndo dando a esta politica
publica a prioridade que ela merece.

Em concordancia com esta questdo, outro entrevistado destaca que os valores
pagos pelo FUNDEF ndo cobrem os custos da educagdo, que a educagéo de
qualidade s6 sera possivel com o efetivo compromisso e investimento compartilhado
entre as trés esferas de governo, Unido, Estado e Municipios.
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Em relagdo ao processo de municipalizagdo, um entrevistado manifestou
preocupacio em relagdo a transferéncia do Ensino Infantil e Fundamental para a
gestdo municipal, pois avalia que muitos municipios sobrevivem as custas de
repasses constitucionais e nio dispdem de condicbes técnicas e financeiras de
gestdo sobre a educacdo municipal.

A seguir, as respostas dos gestores da area de Educagdo sobre o impacto da
politica de financiamento sobre o desempenho da educacdo no Estado do Espirito
Santo:

O Estado esta na média nacional. Ndo tem caréncia de recursos aplicados na educagéo, ¢
problema esta na aplicagdo destes recursos.

Nos dltimos anos é nitida a ampliagdo dos recursos na educagdo. Do ponto de vista
financeiro, temos recursos, mas nado planejamos sua aplicagdo e conseqlentemente
aplicamos mal. Também néo existe transparéncia na aplicacdo destes recursos.

O ES esta como o resto do pais, o Ensino Fundamental avanga quantitativamente, atingindo
quase 100% das criangas de 7 a 14 anos de idade. O contingente que entrou, que antes se
encontrava excluido da escola, é de familias que se situam abaixo da linha da pobreza.

O governo [Estadual] teve coragem de municipalizar a educagéo, contrariando fortes
interesses politicos clientelistas.

O FUNDEF foi um marco na educagdo, pois permitiu condigGes para a universalizagdo do
Ensino Fundamental.

O FUNDEF foi fundamental para o alcance deste quantitativo, [a universalizacdo do ensino
fundamental], mas impactou negativamente na Educagdo Infantil, que desacelerou sua
expanséo a partir de sua implantagdo, e no Ensino Médio que ndo se expandiu. Isto ocorreu
porque este fundo ndo prevé recursos para as duas pontas da educacdo basica, a Educagéo
Infantil ¢ o Ensino Médio.

O FUNDEF é uma sub-vincufagdo dos recursos da educagdo, que faz parte dos repasses
constitucionais de 25%. Estes fundos foram positivos, em parte, no alcance da
universalizagdo, ainda que 5% das criangas estejam fora da escola na idade de 7 a 14 anos.
O que e um absurdo! O problema do FUNDEF é que limifou o financiamento ao Ensino
Fundamental na faixa de 7 a 14 anos. Isto teve uma repercussdo positiva no alcance da
universalizagdo, mas ac mesmo tempo, inibiu o investimento do Estado e dos municipios no
Ensino Meédic e na educagao Infantil.

O FUNDEF trouxe um freio na Educagdo Infantil ao concentrar o investimento no Ensino
Fundamental, exclusivamente na faixa de 07 a 14 anos. Nem o Ensino de Jovens e Adultcs
-EJA foi cohtemplado. Com esta situagdo, o filho do pobre tem um atraso de 6 anos em
relagao ao fitho do rico, quando chega na escola.

O repasse da gestao do Ensino Infantil e do Ensino Fundamental para os municipios é um
problema,. ja que a maioria dos municipios sequer dispbe de secretaria de educagdo. Sdo
medidas tomadas atabalhoadamente, sem considerar as condi¢bes dos municipios.

A nova Lei da educagado, ao estabelecer prioridades de atendimento nédo foi construtiva,
porque o Estado se afastou do Ensino Infantil e vem progressivamente se afastando do
Ensino Fundamental, e repassando estes niveis de ensino para os municipios. Esta ndo é
uma boa perspectiva, pois sabemos que muitos municipios sdo criados sem competéncia para
o desenvolvimento educacional. Existem municipios que sequer dispbem de secretaria de
educagdo e s8o agora responsaveis pela rede de Ensino Infantil e Ensino Fundamental.
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Temos municipios que sobrevivem basicamente de repasses, e ndo tem condigées de manter
o sefor da educagéo.

A Lei passou para os municipios a responsabilidade de fiscalizar a Educagéo Infantil privada,
e a maioria dos municipios ndo tem condigbes de assumir esta determinagao legal.

Falta investimento em educagédo. O Estado investe pouco, a educag¢do depende praticamente
de repasses federais.

O ensino publico perdeu tempo nos governos estaduais anteriores, que ndo se preocuparam
com a . educagdo. No atual governo perderam-se 0S Irés primeiros anos, com pouco
investimento de educagéo.

Alguns setores argumentam que o FUNDEF cobre os custos da educagdo, mas na verdade os
valores pagos por este fundo sdo muito baixos. A oferta de educagdo de qualidade so se fara
possivelv com o aumento do investimento realizado pelo Estado, Unido e Municipios.
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4, AS ESTRATEGIAS IMPLEMETADAS E RESULTADOS
ALCANCADOS PELOS SETORES DA EDUCAGAO

4.1 Estratégias desenvolvidas pelo setor municipal de ensino

Os entrevistados em sua maioria concordam em que, nos Ultimos cinco anos, o
Estado vem progressivamente se afastando do Ensino Fundamental e repassando
este nivel de ensino para a gestdo dos Municipios, enquanto mantém o Ensino
Médio sob gestdo estadual.

Com a responsabilidade de gestdo sobre o Ensino Fundamental e dispondo de
recursos dos repasses do FUNDEF, os gestores municipais entrevistados afirmam
que no primeiro momento viram-se na contingéncia de investir na melhoria da infra-
estrutura fisica da rede escolar que encontrava-se deficitaria, com a reforma e
construcao de escolas e com a compra de equipamentos. Os resultados nessa area
para os entrevistados sdo animadores, pois, na Regidao Metropolitana da Grande
Vitoria, em dois municipios ndo existem mais alunos estudando em espagos
inadequados, os chamados “anexos”, enquanto um terceiro avanca bastante neste
sentido, com a remodelagdo de 16 escolas e a construgao de 8 novas unidades de
ensino.

Conforme relataram os gestores, de trés municipios da RMGV, as mudangas da
rede fisica das escolas tiveram como referéncia, a ampliagdo do numero de vagas e
a adogao de um conceito arquitetdnico que promove um novo conceito de sala de
aula, que tenha condi¢cdes de oferecer maior atratividade para a permanéncia do
aluno na escola, com a énfase na construgdo de salas de apoio multiuso,
bibliotecas, salas de danca, laboratorios de informatica, auditorios, areas para
esportes e salas de educacgao especial, como preparacdo da escola para oferta de
educacgdo em tempo integral.

Segundo estes entrevistados, as mudangas na area fisica sdo condigbes
indispensaveis para o aumento do tempo de permanéncia dos alunos na escola,
com a criagdo de espagos que permitam o desenvolvimento de estratégias
pedagdgicas mais proximas da linguagem da juventude, com o objetivo de adequar
o curriculo ao mundo de hoje e de melhorar a aquisi¢cdo de conteudos de Portugués,
Matematica, Ciéncias, Historia, com a pratica de atividades extra-sala de aula, como
feiras de ciéncias, concursos de redagao e outros.

Para os gestores municipais, superada a fase de investimento na melhoria da area
fisica das escolas, o desafio se transfere para o desenvolvimento qualitativo da
escola, isto é, repensar as diretrizes curriculares, investir na formagdo e na
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valorizagdo dos professores, investir no desenvolvimento de praticas e projetos
pedagogicos que mantenham o aluno na escola, e que produzam resultados
positivos no.processo de ensino e aprendizagem.

Neste sentido, as mudancas promovidas pelos gestores municipais nas escolas,
destacam a promogéo de atividades nas areas de cultura, esportes e informatica,
com a construgdo de laboratorios, ginasios de esportes, piscinas e oferta de
atividades extracurriculares a alunos de um turno, em outro turno. Merece destague
nas estratégias municipais, a compra de livros e instalagao de bibliotecas.

A necessidade de prevencdo a evasdo e a reprovacdo na rede municipal também é
destacada por dois gestores que relatam o desenvolvimento de praticas
pedagogicas de acompanhamento sistematico dos alunos e trabalho com as
familias, com o objetivo de atuar antes que a evasao ou a reprovagao se concretize.
Neste trabalho, um gestor informa contar com a parceria do Ministério Publico, que
atua junto aos pais, exigindo o retorno do aluno a escola. Esta estratégia vem dando
bons resultados, na avaliagdo de um gestor municipal, reduzindo a evasao escolar
de 12% para 5% em trés anos.

Outra estratégia observada nos relatos dos gestores municipais foi a
profissionalizacdo do corpo docente, com a realizacdo de concursos publicos, que
promoveu a diminuigdo significativa do quantitativo de professores contratados por
designacdo temporaria.

A questado da gestdo democratica e participativa das escolas também foi enfatizada
no relato dos gestores entrevistados, que enfocaram a pratica de eleicdo de
diretores, a formag&o de conselho por escola e a articulagdo com o conseltho
Municipal de Educagdo como uma forma de superar praticas autoritarias de gestado e
promover a participagdo dos diferentes segmentos que compdem a comunidade
escolar. -

Por ultimo, observa-se nas estratégias municipais a proposta de aumentar a
autonomia da escola, com a elaboracdo de planejamento local e dotagéo
orgamentaria para que a propria escola planeje e decida pequenas compras e seu
préprio projeto de melhoria.

Segundo avaliagdo dos gestores, os resultados alcangados sdo amplamente
favoraveis a gestdo municipal, bastando observar o nimero de alunos que sao
transferidos pelos pais das escolas estaduais para as municipais.

Segue-se o relato dos gestores municipais sobre as estratégias desenvolvidas e os
resultados alcancados pela rede municipal de ensino da RMGV:

A construgdo de trés escolas de periodo integral, [...] nos moldes das escolas construidas
pela Prefeitura de S3o Paulo, nos bairros que sfo areas de concentragdo de familias em
situagao de risco social.

O grande desafio atual é o desenvolvimento qualitativo da escola, isto é, repensar as
diretrizes curriculares, investir na formagdo e na valorizagdo dos professores, investir no
desenvolvimento de praticas e projetos pedagégicos que mantenham o aluno na escola, e
que produzam resultados positivos no processo de ensino e aprendizagem.
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Criar 19 laboratérios de informatica nas escolas, com internet para promover novas praticas
educativas, que superem a pedagogia do “cuspe e giz”.

Ampliacdo e manutengdo da rede de educagéo do municipio.

Mudangas arquiteténicas que promovam um novo conceito de sala de aula com o objetivo de
oferecer maior atratividade para a permanéncia do aluno na escola. Construgdo de salas de
apoio muitiuso, bibliotecas, salas de danga, laboratérios de informatica, auditorios e salas de
educagédo especial.

Reforma de 16 escolas com o caixa escolar, na modalidade de carta convite direto entre a
escola e a empresa. Isto permitiu agilidade e racionalizagao dos custos.

Sete escolas estdo construindo o seu “Plano de Melhoramento” que é o planejamento local
de melhoria da escola.

Construgdo de 8 novas escolas, diminuindo o quantitativo de criangas estudando em
escolas inadequadas, os chamados “anexos”.

Alocagéao de 4 milhdes de recursos proprios da prefeitura na rede escolar.
Compra de 2 énibus para o transporte escolar.

As escolas estdo com boa infra-estrutura, com espagos permanentes, com excegdo dos
bairros onde estédo sendo construidas as escolas infegrais.

100% dos alunos de 7:—14 anos recebem uniformes.

Compra de 2 milhSes de-livros para 25 bibliotecas nas escola.
Diminui¢do dos roubos nas escolas.

Melhora na qualidade dé merenda escolar.

Expansdo da cobertura de matricufas no Ensino Fundamental pela rede municipal, saltando
de 16.000 em 2001 para 30.000 em 2006.

Expanséo da educacdo profissional em parceria com o CEFETES, para a abertura de uma
unidade de ETP no municipio, que teve como resuftado o 1° Curso de Técnico Ferroviario”.

Contratacdo de assessoria com profissionais reconhecidos na educagéo para repensar as
diretrizes curriculares. Este processo devera se desenvolver com o envolvimento dos
docentes, alunos e pais. O objetivo é adequar o curriculo ao mundo de hoje e enfatizar a
pratica de novas estratégias de ensino, com a promogao de atividades extracurriculares.

Estimular a aprendizagem da escrita, com a promogdo do projefo “Escrita que Vale Ouro,
Prata e Bronze”, onde os 120 alunos com melhores redagées, “Ouro”, serdo contempladas
com éxcursdo de estudos a QOuro Preto, MG, outras 120 “Prata’, receberdo como prémio
uma viagem a uma cidade histérica do Espirito Santo, e mais 120, “Bronze” fardo uma
excursdo a um bairro histérico do Municipio da Serra.

Implemento de atividades esportivas, ofertando diferentes praticas esportivas, incluindo-
se 0s esportes competitivos.

Implemento de atividades nas areas de cultura e ciéncias, observando-se a vocagéo local.
Aumentar o tempo de permanéncia do aluno na escola, promovendo atividades extras

curriculares opcionais, para o aluno de um furno no outro turno. Sdo atividades de cultura,
fazer e esportes.
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Ampliacdo do tempo de permanecia do aluno na escola, com a oferta de atividades nos dois
turnos, sendo as aulas regulares em um turno e atividades complementares no outro.

Pratica de acompanhamento permanente dos alunos pelos pedagogos e professores,
visando prevenir. a reprovagdo e evasdo escolar. A evasdo e a reprovacdo se dao por
diferentes causas, este trabalho se propde a atuar conforme as causas.

Parceria com o Poder Judiciario e Ministério Publico para intervir junto aos pais guando os
alunos comegam a faltar as aulas. Este trabalho é preventivo, atua antes de se consolidar a
evasdo do-aluno da escola.

Melhora nos indices de evaséc de 12 para (5%) e reprovagao escolar(12%).

Diminuicdo dos indices de evasédo e repeténcia (dificuldade de quantificar esta diminuicdo
por que as escolas ndo informam com dados confiaveis.).

PAEB: instrumento de avaliagdo do desempenho escolar aplicado pelo Estado (2004),
mostrou 6 municipio com resultados acima da média estadual.

Nossos resuiltados positivos podem ser conferidos com o ndmero de matriculas nas escolas
municipais. As escolas estaduais do municipio [de Ensino Fundamental] estdo esvaziando.
Os pais estdo trazendo os filhos para a escola municipal.

O nucleo de saude dos trabalhadores da educagado que prioriza os cuidados com a voz,
programas de combate ao estress ocupacional.

Portaria autorizando os professores a se afastarem para fazerem Mestrado na area da
educacgéo.

Estamos promovendo mudancas no Estatuto do Magistério.

Promover a capacitagdo dos professores, valorizar os profissionais da educagdo com
salarios e condigbes de trabalho adequadas.

Plano de Valorizagdo do Magistério, enfatizando melhoria no planc de carreira, estatuto e
formacgado de professores.

Educagao continuada de professores.

Remunera¢ao de horas de planejamento.

Realiza¢do de concurso publico quando foram contratados 395 novos professores.
Efetivagdo de 70% dos professores da rede.

Superar praticas autoritarias de gestdo, promovendo a participagdo dos pais e da
comunidade na escola, eleicdo de diretores (nossa pratica tem mostrado que os diretores
eleitos tém muito mais compromisso com a escola), formagdo de conselhos de escolas,
capacitagéo politica dos direfores e conselheiros eleitos.

Projeto. “Orgamento Escolar Mirim”: estamos destinando R$1.500.000,00 a ser dividido
pelas escalas, em quantitativo proporcional ao numero de alunos. Sdo 0s alunos de cada
escola que vao decidir como e em que vao ser investidos estes recursos e ainda, fiscalizar
estfes gastos. O objetivo é promover a aprendizagem da pratica democratica.

Programa de Educacgao Cidada, como promogdo da gestdo democratica da escola.

Respeito & autonomia e a responsabilidade do Conselho Municipal de educagéo.
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Inibir a acdo dos “currais eleitorais”, com a realizagdo de concursos publicos. Em [.....] 70%
dos professores eram DT's, coniratados a partir de cotas entre os vereadores. Para quebrar,
romper com esta questio, fizemos processo seletivo para contratagdo de professores, e
estamos nos preparando para a realizagdo de concurso publico.

Organizagdo dos “Conselhos de Escola” para garantir a gestdo democratica e participativa
entre os diferentes segmentos que compdem a gestdo escolar. O objetivo & chegar a elei¢do
de direfores, com envolvimento da populagéo.

Estratégia de vencer a burocracia com a “descentralizagéo de recursos”, isto é, de colocagéo
do recurso direto na escola, em quantitativo proporcional ao numero de alunos. Hoje as
escolas dispbem de recursos para uma série de questbes, para compra de merenda escolar,
de pequenos reparos, compra de equipamentos...

Aporte de recursos proprios do municipio na area da educagdo. Além dos repasses federars,
0 murnicipio complementa com recursos proprios.

O Projeto “Escola Aberta” desenvolvido em parceria com o MEC em 18 escolas da Serra.
Estas escolas abrem nos finais de semana para o desenvolvimento de atividades de esporte
e lazer pelos alunos e suas familias.

Terceirizagdo da merenda.

Contratagdo de guarda patrimonial para as escolas e parceria com a PM para a segurancga
nas escolas. -

Gestao da educagdo a partir de diagndstico e planejamento das agbdes, considerande as
caracteristicas da comunidade de referéncia da escola, o nimero de alunos, os aspectos
fisicos e de equipamentos das escolas.

Plano de melhoramento da escola: definicdo de metas quantitativas e qualitativas de
melhoramento por escola. As estatisticas das escolas retornam para a escola, para trabalhar
“fatos e dados” que os ntmercs mostram. Neste processo busca-se desenvolver estratégias
de enfrentamento dos fatos que 0s niimeros revelam.

Criagdo do sisterna de educagdo do municipio, em conjunto com Conselho Municipal de
educagéo.

Ampliagdo da capacidade de gestdo da escola, que foi dotada de autonomia financeira
recursos e capacitagdo de dirigentes.

Credibilidade Publica: as estatisticas escolares mostram que 0s pais confiam na escola
municipal e optam pela transferéncia de alunos das escolas estaduais para as municipais.

4.2 Estratégias desenvolvidas pelo setor estadual de ensino

A maioria dos entrevistados concorda em que a educagido no atual governo passa
por um processo de melhoria, mas que ha um déficit histérico de investimento a ser
resgatado, advindo dos governos anteriores, o que torna o processo de recuperagao
da educacao iento e dificil.

Entretanto, trés entrevistados discordam desta avaliagdo, e consideram que a falta
de investimento em educacgao, ja histérica, permanece no atual governo, fazendo
com que o desempenho da educagdo se apresente desigual no Estado, se
comparados os setores publicos e privados, ou o ambito estadual € o municipal.
Conforme relatado, os problemas da educagdo sdo mais intensos na rede estadual,
tanto no Ensino Médio quanto no Ensino Fundamental.
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Entre as estratégias desenvolvidas pelo nivel estadual estdo as medidas de
correcdo de fluxo, com o objetivo adequar a idade a série cursada, possibilitando
que o aluno freqlente mais de uma série no mesmo ano. Mesmo nao existindo
estudos conclusivos de avaliagdo destas medidas em termos de qualidade da
aprendizagem, ela tem se constituido em mecanismos de melhoria do fluxo de
alunos na éscola, relata uma educadora entrevistada.

Outra estratégia desenvolvida no Ensino Fundamental € o implemento da proposta
de jornada ampliada, que aumenta o tempo de permanéncia do aluno na escola,
com a realizacao de outras atividades pedagogicas como, esportes, musica, artes.

Também buscando melhorar a qualidade dos niveis de ensino fundamental e médio,
o Estado vem desenvolvendo estratégias de estimulo a leitura, com o fomento de
bibliotecas, com a compra de livros e o investimento em laboratorios de informatica.
Para que estas medidas sejam mais efetivas, e alcancem melhores resultados, falta
ainda ao Estado contratar pessoal especializado para o desenvolvimento do trabalho
nas bibliotecas e nos laboratérios de informatica, conforme analisa uma educadora.

O Espirito Santo ndo conta com unidades de Ensino Superior gerenciadas pelo
Estado, contudo a atual administragdo estadual implantou o programa “Nossa Bolsa”
como estratégia de expansdo das oportunidades de inclusdo dos alunos egressos
da escola publica no Ensino Superior.

Segundo relato de um entrevistado outra medida positiva do Estado na atual
administragdo foi a implantagdo do Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia, que
tem favorecido o implemento da pesquisa e producédo cientifica nas instituicbes de
Ensino Superior, tanto publicas quanto privadas, do Espirito Santo.

Outra estratégia, diz respeito a Educagdo Técnica Profissional, desenvolvida pelo
Estado através de duas proposicdes. Na primeira, desenvolvida em parceria com o
setor privado da educacgdo, onde busca captar e financiar vagas para alunos de nivel
meédio das escolas publicas, enquanto na segunda, busca-se a implantacdo de
escolas polos de Educacao Técnica Profissional gerenciadas pelo préprio Estado.

A seguir, o registro das falas dos gestores entrevistados sobre as estratégias
desenvolvidas pelo nivel estadual de ensino:

Nas gestdes estaduais anteriores houve pouca manifestagdo em relagdo a educagdo. O
governo atual, vem mostrando preocupagdo com a educagdo, na reestruturacdo de seu
governc. Mas este ndo é um processo rapido, pois ha muita coisa a ser feita, muita coisa
para recuperar. Espero que no segundo mandato ele possa fazer grandes investimentos na
educagdo. Contudo, a educagdo do Espirito Santo ndo difere da situagdo da educagdo
nacional. ‘

A educagdo no Estado estd num crescente, mas com uma caminhada longa ainda a ser
percorrida. O estado esta tendo muitas oportunidades de desenvolvimento, sobretudo com a
sensibilidade do governo estadual de interiorizar a economia, entdo ha uma necessidade
premente de alavancar a educagdo da crianga, do adulto também, para ter uma melhor
oportunidade, uma maior inclusao social e para isso nds vamos ter que ombrear juntos,
iniciativa privada {empresas), poder publico (estadual, municipal e federal), nessa
indispensavel empreitada.
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A educacgao, ndo s6 no Espir_ito Santo, € um processo em evolugdo constante. A educagéo
no Estado tem melhorado e se aperfeicoado bastante.

O ES hoje estd na média do Brasil em termos de problemas e solugdes na area de
educagso, apesar de toda a bandalheira por que passamos nos Ultimos governos. Na atual
administrag&o estadual a situagdo da educagao comegou a mudar.

Implemento da municipaliza¢do do ensino [pelo governo estadual], que tem evidenciado que
os municipios ofertam ensino com mais qualidade.

Refor¢o na merenda escolar.

Medidas de corregao de fluxo: acelerar o fluxo do aluno para acompanhar e adequar a idade
a série cursada, possibilitando que o aluno freqliente mais de uma série no mesmo ano. Nao
existem estudos conclusivos de avaliagdo destas medidas em termos de qualidade da
aprendizagem, mas serviu para melhorar o fluxo de alunos na escola.

Jornada ampliada: aumento do tempo de permanéncia do aluno na escola, com a realizagdo
de outras atividades pedagdgicas como, esportes, musica, artes.

Estimulo a leitura com o fomento de bibliotecas e a compra de livros. Falta ainda dotar estas
bibliotecas com pessoal qualificado.

Investimento em laboratdrios de informatica, democratizando o acesso as tecnologias
informacionais. Falta ainda ampliar, dotando a rede escolar de internet de alto desempenho.

Investimento do Eétado na Educagéao Superior através do “Programa Nossa Bolsa”.

Implantacéo do Sistema Estadual de Ciéncia e Tecnologia, que tem favorecido o implemento
da pesquisa e produgdo cientifica nas instituicbes de Ensino Superior, tanto publicas quanto
privadas.

A proposta de “compra de vagas” na Educagdo Técnica Profissional pelo governo estadual,
tambem é inclusiva pois torna o Ensino Médio mais atrativo para a juventude pobre, além de
qualificar para o ingresso no mercado de trabalho.

O programa “Nossa Bolsa” que abre vagas no Ensino Superior para alunos egressos da
escola publica, € importante, pois promove a inclusio. Este projeto precisa ser ampliado.

O governo [Estadual] estd investindo no ensino profissionalizante e implementando uma
politica de inclusao no Ensino Superior em parceria com as instituigdes particulares através
do programa “Nossa Bolsa” .

Implantagao de programa emergencial em relagdo ao Ensino Profissional de nivel médio
[pelo governo estadual] em parceria com instituicdes privadas que atuam tradicionalmente no
setor.

Ampliacdo da Educagao Profissional.

4.3 Estratégias desenvolvidas pelo setor federal de ensino

Entre as estratégias de enfrentamento das grandes questdes da educacéo
realizadas pelo nivel federal de ensino, os educadores entrevistados incluiram tanto
as diretrizes preconizadas pelo Ministério de Educacgao - MEC, quanto as atividades
desenvolvidas no Espirito Santo por duas instituicbes federais, a Universidade
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Federal do Espirito Santo, UFES e o Centro Federal de Ensino Técnico Profissional,
CEFETES.

Em relacdo ac MEC, a maioria dos entrevistados concorda em que as diretrizes
relativas ao Ensino Superior tém contribuido para a qualidade do ensino, pois sao
flexiveis, permitindo a inser¢éo de conteldos locais nos curriculos e que o sistema
de avaliagdo implantado diminui os efeitos da competicdo desenfreada entre as
instituigbes privadas de ensino.

Contudo, dois gestores criticaram a politica de pds-graduacéo e de financiamento da
pesquisa e desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, que consideram
demasiadamente rigida e centralizada nas universidades dos grandes estados.

As instituicdes federais estdo ampliando sua presenga no Estado, segundo os
gestores entrevistados. Nos Ultimos anos a UFES e o CEFETES estdo ampliando o
namero de vagas, com abertura de novos cursos e a descentralizagdo de suas
unidades de ensino para outros municipios. Ressalta-se a iniciativa da UFES em
abrir dois centros no interior do Estado e do CEFETES, que passa por um processo
de expansdo em todos 0s niveis, para diversos municipios do Estado, e com a
abertura de cursos tecnolégicos de nivel superior.

Na UFES merece destaque ainda a abertura de nove cursos de Mestrado e dois
cursos de Doutorado nos ultimos trés anos e o desenvolvimento de pesquisa €
produgdo do conhecimento referente as grandes questdes da sociedade capixaba:
educagao, salde, tecnologia, historia e cultura capixaba.

Como resultado, os gestores das instituigbes federais consideram a legitimidade
diante da sociedade capixaba, com o quantitativo de inscritos nos processos
seletivos, no reconhecimento de seus professores pelos profissionais das
respectivas dreas, pelos resultados nas avaliagdes nacionais e pela aceitagao dos
egressos no mercado de trabalho.

Outra estratégia destacada pelos gestores das instituicdes federais de ensino foi a
articulagdo com o setor produtivo, na realizagdo de parcerias com o objetivo de
promover o desenvolvimento local e regional, conforme relata um entrevistado.

Segue-se o relato dos gestores entrevistados sobre as estratégias desenvolvidas
pelo nivel federal de ensino:

O projeto de avaliagdo implementado pelo MEC contribui para a garantia da qualidade no
Ensino Superior, diminuindo os efeitos da competicdo desenfreada entre as instituigbes
privadas, as custas da qualidade do ensino.

A hierarquizagdo das instituicdes de Ensino Superior, feita pelo MEC, definindo objetivos
para cada nivel do sistema, -ficando as Universidades voltadas para pesquisa e pos-
graduagdo e os Centros Universitarios, mais flexiveis e voltados para o ensino.

Uma grande mudanga foi a definicdo de “diretrizes curriculares” em substituicdo aos
“curricutos minimos” do Ensinc Superior, o que permitiu maior flexibilidade no implemento de
contetdos vinculados a realidade local.
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Estamos oferecendo cursos de Licenciatura em Quimica, Fisica, Biologia, Engenharia
Mecanica e Elétrica com o objetivo de formarmos professores para a Educagdo Técnica
Profissional. Hoje o Estado ndo conta com professores nessas areas.

Politica do MEC de ampliar o ensino superior, a partir do ensino privado, através do
PROUNI.

O FUNDEF gquebrou com a nogéo de aluno pobre e aluno rico, ao estabelecer que o repasse
fosse per capita, isto é, o aluno “carrega” o recurso para onde vai.

Estratégia de cursos curtos, os tecnélogos, que é mais centrado na area especifica do curso
e permite suprir o mercado de trabalho com mais rapidez.

Em 2007 estaremos oferecendo o curso de Sistema de Informagbes semi-presencial, em
parceria com o NEAD/UFES.

O CEFETES, também vem implantando unidades em diversos municipios e diversificando a
oferta de cursos profissionalizantes.

A UFES é o maior centro de pesquisa do Estado, com pesquisadores que se preocupam
com as- grandes questdes da sociedade capixaba: educagdo, sadde, ciéncia e tecnologia,
historia e cultura.

Estamos realizando educagdo continuada de trabalhadores com a oferta de cursos de
capacitagdo e atualizagdo de 100 horas, para a qualificagdo de trabalhadores empregados
ou para promover 0 acesso ao emprego.

Oferta dos cursos de Mestrado e Doutorado em Educagéo. (O curso de Mestrado esta com
25 anos e o de Doutorado com 3 anos).

Ampliamocs muito o numero de alunos no sistema CEFETES e estamos atualmente com
11.000 alunos regularmente mairiculados.

Qualificamos cerca de 9.000 alunos anualmente, nos cursos de atualizagéo.

As instituicbes de ensino superior federais estdo ampliando sua presenga no Estado. A
UFES na atual gestdo vem se movimentando para aumentar o nuimero de cursos de
graduacédo, mestrado e doutorado ofertados € para se tornar “multicampi”, com inser¢do no
sul e no norte do estado.

O CEFETES esta descentralizando suas unidades de Educagéo Técnica Profissional para
outras regides do Estado. Hoje estamos com unidades em Vitoria, Cariacica, Serra,
Cachoeiro do ftapemirim, Sdo Mateus e Colatina.

Avaliamos a legitimidade da UFES diante da sociedade capixaba, pelo reconhecimento de
nossos professcres pelos profissionais das respectivas areas, pelos resultados nas
avaliagbes nacionais e pela aceitagdo dos egressos no mercado de trabalho.

Mantemos nucleos especificos, voltados para a pesquisa e desenvolvimento de setores
especificos vinculados aos problemas da educagdo no Estado: EJA- Educacgéo de Jovens e
Adultos, Educagéo Inclusiva, Ensino de Matematica, Laboratério de Linguagem.

Estamos investindo em pesquisa e poés- graduagdo. Nos ultimos trés anos abrimos nove
cursos de mestrado e dois de doutorado.

Implemento regional da pesquisa e a pds graduagdo, com a implantagdo do Sistema
Estadual de Ciéncia e Tecnologia.

insergdo do Centro de Educagdo na UFES e reconhecimento pela sociedade.
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Reconhecimento da importancia dos nucleos pelos profissionais e técnicos da educagéo.

O Ensino Técnico Profissional deve ser realizado muito proximo ao sistema produtivo. Ao
montarmos nossos cursos, fazemos levantamento de demanda junto as empresas,
buscando conhecer seus projetos de desenvelvimento, a tecnologia que usam e que tipo de
profissionais vao precisar.

Temos interesse em nos manter proximos ao setor produtivo e estabelecermos vigorosas
parcerias com instituicées e empresas, como o SEBRAE, a CVRD, a SAMARCO e a Aracruz
Celulose. Nossos alunos fazem estagio nestas instituicbes, montamos laboratério com
financiamento destas parcerias.

Faz parte de nossa prética pedagdgica mudar o “foco” dos cursos conforme necessidade
das empresas interessadas em recrutar os alunos egresscs.

Ao fazermos nosso planejamento anual, buscamos estudar planos de governo e outros
documentos produzidos pelo governo Estadual, Prefeituras, setor produtivo e oulras
instituigées, com o objetivo de levantar as possiveis demandas por profissionais de nivel
técnico. '

Estarnos formando tecndlogos, em licenciaturas curtas, para atendimento imediato da
demanda do setor produtivo focal.

Como indutor do desenvolvimento local e regional e buscamos vincular nossa oferta de
cursos as demandas locais. Para oferecermos cursos em nossas unidades, fazemos
levantamento da demanda, junto as Secretarias Municipais de Educacgdo, ao Setor de
Recursos Humanos das empresas e aos movimentos sociais da regido de referencia de
nossas unidades de ensino.

Qualificagado dos professores do Centro de Educagédo, com cursos de pés-graduacgdo”.

80% dos professofes do Centrb de Educacéo possuem doutorado.

4.4 Estratégias desenvolvidas pelo setor privado de ensino

Segundo um gestor da area privada de educacdo, enquanto persistia a dificuldade
com o ensino publico, a area privada dava a sua contribuicdo ao desenvolvimento do
Estado, oferecendo um ensino médio e fundamental de qualidade.

Os entrevistados, em sua maioria, concordam em que nos Ultimos cinco anos o setor
privado no Estado vem se afastando do Ensino Fundamental e se voltando para o
Ensino Superior, sem abandonar de todo o Ensino Médio, onde ainda desempenha
papel importante na preparagdo para 0 acesso ao ensino universitario.

Enquanto o Ensino Fundamental e Médio oferecidos pela iniciativa privada no
Espirito Santo € de boa qualidade, o mesmo ndo se pode dizer do Ensino Superior
que em geral se ressente de piores avaliagbes nos programas nacionais de
avaliagdo, quando comparado as instituicbes federais, avalia um gestor entrevistado.
As instituicbes de ensino superior privadas convivem com o excesso de oferta de
vagas. Com esse excesso de oferta, o setor passa a conviver com a competicdo

acirrada que acaba por comprometer a qualidade da educagao ofertada, segundo
dois entrevistados.

Conforme relato dos entrevistados, o Ensino Superior se expandiu muito no Estado
nos Ultimos anos, e possivelmente passe por um processo de encolhimento nos
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proximos anos, inclusive com o fechamento de unidades de ensino, ja que a
demanda reprimida que havia no setor possivelmente ja foi atendida, na percepgéo
de um gestor da area.

Neste cenario desfavoravel, o Ensino Superior do setor privado tem como alternativa
o oferecimento de vagas ociosas para o Governo Federal, através do PROUNI e
para o Governo Estadual, através do programa Nossa Bolsa.

As instituigbes privadas de Ensino Técnico Profissional, vinculadas ao “Sistema S”,
também se encontram com capacidade ociosa e desenvolvem vérias estratégias
para captagdo de alunos como o convénio com o governo estadual para a abertura
de vagas para alunos da escola publica e a aproximacdo com o setor produtivo,
capacitando trabalhadores diretamente para as grandes empresas. Pelo seu alcance
social, merecem destaque 0s convénios com grandes indlstrias que fornecem
bolsas de estudo para alunos em situagdo de risco social, que estdo matriculados
em cursos profissionalizantes.

Outra estratégia observada nos relatos dos gestores do setor privado, tanto no
Ensino Técnico Profissional quanto no Ensino Superior, € a necessidade de
promover o nivelamento dos alunos egressos da escola publica, que apresentam
baixo padréo de desempenho em conteldos referentes a educacdo basica, com
dificuldades sérias de leitura, escrita, interpretagdo de texto e matematica. Este
nivelamento em alguns casos chega a representar 50% do tempo do aluno na
instituicdo. - ‘ '

Por ultimo, a maioria das instituigdes de Ensino Técnico Profissional do Sistema “S”,
ressente-se da dificuldade em captar instrutores para os cursos técnicos e
promovem a capacitagdo interna de seus proprios professores. Esta estratégia tem
apresentado resultados relativos ja que, por ndo pagarem salarios de ponta, perdem
constantemente seus professores para o trabalho em grandes empresas, que
remuneram melhor.

A seguir o relato dos gestores de educacdo do setor privado sobre as estratégias
desenvolvidas e os resultados alcancados:

Engquanto persistia a dificuldade com o ensino publico, a area privada avangava no Ensino
Fundamental, no Ensino Médio e no Ensino Superior. O setor privado tem superado
dificuldades e dado a sua contribuicgo.

O setor privado no estado vem se afastando do Ensino Fundamental e se voltando para o
Ensino Superior, sem abandonar de todo o Ensino Médio, onde ainda desempenha papel
importante na preparagdo para © acesso  ao  ensino  universitario.

As instituigbes privadas de ensino superior perdem 20% do valor da mensalidade no
“Programa Nossa Bolsa”, mas por outro lado ganham, porque estes alunos ocupam vagas
ociosas: A populagdo pcbre também ganha porque tem o acesso ao ensino superior mais
facilitado.

Capacitacéo pedagégica para o professor aceitar o aluno como ele chega, e a partir dai,
conduzi-lo numa meta definida, dentro do padréo de competéncias e habilidades requeridas.
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Basear a competitividade com oufras instituigdes de ensino superior na qualidade. Apostar
que a sociedade tenha a qualidade como um valor. Em educacgdo s6 é possivel trabathar
com qualidadev

Participar da criacdo de organismos coletivos, de associagdes da sociedade civil que reajam
a corrupgao, a falta de ética e que somem na construgao de valores éticos na sociedade.

Formar ithas de ética, desenvolver um projeto pedagdgico de educacgéo para cidadania, para
consciéncia de direitos e deveres nas relagbes sociais.

Estamos atentos ao mercado, procuramos interpretar o que o mundo produtivo necessita,
acessar documentos e planos estratégicos do Governo Estadual, prefeituras e empresas e
vincular nossa oferta de capacitagdo com a dinamica econdmica do estado.

Oferta de Cursos de Educagéb Técnica Profissional definida através do levantamento dos
“gargalos”, das demandas de profissionais qualificados pelo mercado de trabatho local.

Estratégia de dialogo com profissionais das areas técnicas para adequar a realidade do
curriculo as necessidades do setor produtivo.

Atendemos a demanda das empresas, que contratam os trabalhadores e os envia para
qualificacéo.

Nivelamento em educacao basica: identificamos quais as dificuldades dos alunos em relagéo
a educagao basica e a partir destas dificuldades fazemos o nivelamento.

Gastamos cerca de 50% do tempo do aluno fazendo nivelamento de contetdos que
deveriam ser adquiridos na Educacio Basica.

Realizagdo de processo seletivo com provas de Portugués e Matematica, onde
estabelecemos um ponto de corte de acerto de 50% do contetido. Em um grupo de cerca de
1.200 candidatos inscritos, em meédia s6 100 tem alcangado esta nota.(A excegdo sdo os
cursos com recursos do FAT que ndo permitem processo seletivo).

Capacitagdo individualizada do aluno para acompanharem os cursos. E feita uma avaliagéo
para identificar as defasagens do aluno e a partir disto é definido um programa
individualizado de capacitagdc em educacao basica.

Pratica do re-ensino, na qual parte do contelido do curso é re-ensinada e reavaliada, em
casc de reprovacdo parcial do aluno.

Realizagdo de parcerias com grandes industrias para que os alunos recebam bolsa das
empresas enguanto estudam. 90% dos alunos que nos procuram sdo oriundos de familias de
baixa renda, que ndo t&ém como sobreviver, como pagar transporte e esta bolsa é condi¢éo
essencial. '

Matricula de 120 alunos carentes com bolsa de R$350,00 pagos pela CST.

Projeto Menor Aprendiz no meio rural: aluno recebe uma “bolsa” para estagiar nas empresas,
nas fazendas, aprendendo uma profiss&o, o que tem permitido o acesso ao 1° emprego.

Plano de desenvolvimento do docente: Os novos instrutores participam de um curso de 320
horas como preparagdo para a entrada na sala de aula. Nesse curso, os docentes séo
capacitados com metodologias pedagogicas que os preparam para o “manejo’ da sala de
aula. :

Investimos bastante na formagdo de nossos proprios instrutores porgue ndo achamos
disponivel no mercado de trabalho. Como nossos salarios ndo sado de ponta, constantemente
perdemos profissionais para as empresas do setor.
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Qualificar os instrutores, dar condigbes de atualizagio antes de entrarem em sala de aula.
Cursos presenciais & on-line na educac¢do continuada de professores.

Remunerar condignamente e dar condicdes apropriadas de trabalho para os professores e
educadores de apoio, visando atrair os melhores profissionais.

Melhoria do trabalho do docente em sala de aula, conforme verificado no sistema de
avaliagao.

Methoria de gualidade do resultado final: o curriculo dos cursos tem recebido boa avaliagio
em nosso “sistema de avaliagao”.
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5. .~ | PROJETOS ESTRUTURANTES DO FUTURO
DA EDUCACAO NO ESPIRITO SANTO

Sete entrevistados concordam em que é estruturante para o futuro da educagao no
Espirito Santo a definicdo de um projeto de educacio, construido a partir do didlogo
entre 6rgdos de gestdo, comunidade e instituigbes formadoras, que possibilite a
definicdo do conhecimento tedrico e pedagogico necesséario para o enfrentamento
das grandes questbes de nossa sociedade.

Para esses entrevistados, este projeto devera vincular o conhecimento produzido e
ensinado na escola a um projeto de desenvolvimento para o Espirito Santo. Para
tanto, € preciso reestruturar 0 que é ensinado na escola, rever parametros
curriculares, adequando-os aos parametros nacionais que sdo avangados, mas que
em geral ndo sdo obedecidos nas escolas capixabas de Ensino Fundamental e
Médio da rede publica. Para uma educadora entrevistada, € preciso cessar com a
“superficializa¢do do conhecimento”, tdo em voga em nossas escolas.

Criar condigbes para ampliar a permanéncia das criangas e jovens na escola, forma
um segundo grupo de projetos estruturantes para a educacdo, segundo quatro
entrevistados. Destaca-se nestes projetos, a proposta de Escola de Tempo Integral,
vista como essencial, principalmente nas regides onde se concentram criangas e
jovens em situacdo de risco social e pessoal. E enfatizada também, a necessidade
da educacao se articular a um leque de politicas publicas que permitam aos jovens
oriundos de familias pobres permanecerem na escola.

A vinculacdo do Ensino Técnico Profissional ao Ensino Médio, em uma perspectiva
criativa e inovadora, vinculada ao setor produtivo, € outra proposta que contribui
para a permanéncia da juventude na escola, segundo trés entrevistados, pois
permite o desenvolvimento de uma profissdo e consequentemente maiores
possibilidades de insercdao no mercado de trabalho, em um prazo relativamente
curto. ‘

Para trés entrevistados, o programa PROUNI desenvolvido pelo Governo Federal e
0 “Nossa Boisa” realizado pelo Estado, sédo estruturantes e inclusivos, ao ampliarem
as possibilidades de acesso ao Ensino Superior pelos egressos da escola
publica.Neste aspecto, a proposta de politica de cotas para jovens da escola publica,
também é vista como importante para um gestor entrevistado.

Também a capacitagéo e valorizagdo dos profissionais da escola, em especial dos
professores, e considerada estruturante para o futuro da educacgéo, conforme relato
de seis gestores. Para eles, educagéo s6 podera captar e manter bons profissionais
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se melhorar seu padrdo de remuneragao, estabelecer planos de carreira e criar um
programa permanente de capacitagdo para os professores. Para uma entrevistada,
a profissionalizagdo deve se estender para outros técnicos que trabalham na
educacao, em especial nos 6rgdos centrais, que tém a fungdo de gerenciar e
supervisionar a rede publica estadual de ensino.

A melhoria da gestao escolar também foi considerada importante para o futuro da
educacgdo capixaba, por dois entrevistados. Dentre eles, um entrevistado entende
ser necessario o desenvolvimento da gestao participativa e democratica, para que
seja dada transparéncia as agdes publicas na educagdo, com o objetivo de gerar na
comunidade o sentimento de pertencimento em relagdo a escola. Para outro
entrevistado, profissicnalizar a gestdo, diminuindo o quantitativo de cargos
comissionados, € fundamental para inibir os efeitos da politica eleitoreira sobre a
rede escolar.

Outro fator importante para o futuro da educagao no Espirito Santo na avaliagdo de
trés entrevistados € estabelecer um plano global de qualidade da educagéo,
baseado no alcance de metas de melhoria dos indicadores de desempenho do
aluno, dos indices de permanéncia na escola, do quantitativo de matriculas
realizadas, dos resultados de rendimento dos alunos em avaliagbes nacionais e
outros parametros qualitativos e quantitativos de melhoria do desempenho escolar.

Para finalizar, trés gestores entrevistados concordam em que € importante para a
educacdo capixaba, “implantar uma rede de apoio educacional multimidia, com o
uso da tecnologia, internet, TV, ligando todo o Estado, que contenha atratividade e
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glamour “, com o objetivo de melhorar desempenho dos alunos no processo de
aprendizagem , pela motivacdo e aproximagio com a linguagem da juventude.

Segue-se o registro‘ das propostas dos gestores de educacado sobre os projetos
estruturantes para o futuro da educagao no Espirito Santo:

Criar um projeto de educaga"o aliado a um projeto de desenvolvimento para o Estado, que
contemple necessariamente a educacgdo publica de qualidade.

O Governo do Estado deveria ser o grande indutor do desenvolvimento local/regional e prover
cada municipio, ou micro regido, com um Centro de Educagdo Profissional voltado para o
desenvolvimento da vocagdo produtiva focal. A regido de Piuma, Anchieta e Marataizes
deveriam contar com uma escola profissional de pesca; Sdo Mateus com cursos na area do
petroleo e seus derivados, Cachoeiro de ltapemirim curso superior em maquinaria; a regido
serrana com escola de agro-turismo; Nova Venécia de extragdo, corte (teares) e design em
rochas ornamentais; Linhares de mecénica e automacao.

O projeto Espirifo Santo 2025 desenvolvido pelo governo estadual foi um grande projeto
estruturante, pois sinalizou para a sociedade a dire¢do em que vai se dar o desenvolvimento
futuro do Estado.

O Projeto ES 2025 tem a resposta. O estado sozinho ndo da conta, precisa do setor privado.

Construgdo de um projeto de educagdo: estabelecer um didglogo entre as instituicbes
formadoras e os ¢rgdos de gestado, para debaterem qual conhecimento tedrico e pedagogico é
necessario para nossa sociedade, e formar profissionais de educagdo com capacidade de
implementar este projeto. O ES hoje produz pesquisa. Em gue medida se da o consumo deste
conhecimento pelos professores da educacgao basica? Este didlogo precisa ser produzido.
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O que devemos definir é uma mobilizagdo com os poderes municipais e estadual para definir
metas claras a serem atingidas, em termos de inclusédo, infraestrutura, qualificagdo dos
profissionais da educacgéo, capacitagdo dos estudantes concluintes do ensino fundamental e
médio e superior. Relacionar o ensino formal com as oportunidades profissionais, com o futuro.

Mudanga curricular: renovar, atualizar o que é ensinado na escola com o mundo atual. Rever
parédmetros curriculares de nossas escolas, adequando-0s acs parémetros nacionais que s&o
avangados, mas que em geral ndo é praticado em nossas escolas. Nossas escolas praticam a
superficializagdo do conhecimento.

Realizar um Plano Educacional de Reestruturagdo Curricular que abranja todos os niveis e
modalidades de ensino. Este plano devera ser feito pelo governo estadual em articulagdo com
fodos os setores educacionais do estado, do municipio e do setor privado. Este plano daria fim
ao “achismo” e passariamos todos a trabalhar dentro de uma grande proposta conjunta de
educagéo.

Preparagdo da escola para funcionar em tempo integral.
Escola de Tempo Integral.

Universalizar 0 Ensino Fundamental de tempo integral, comecgando nas regiées de maior risco
social. Tornar as escolas atraentes, em condigbes de disputar o coragdo das criangas com 0s
traficantes. E preciso mostrar um mundo maior para nossas criangas.

Escota em tempo integral, principalmente em regides de concentragédo de populagdo pobre.

Aumento da carga horaria do Ensino Fundamental, que passa das atuais 4 horas para 5 horas
diarias, permitindo o ensinc de novos conteldos.

Criar condigbes de acesso e permanéncia na Educagdo Basica. Um dos problemas é a
pobreza, as familias tiram o jovem da escola para trabalhar vendendo picolé, na lavoura, e
outros locais, porque precisa do trabalho do jovem para sobreviver.

O programa Bolsa Famiiia & assistencialista, imediatista, penso que seja uma resposta
transitoria. Um projeto estruturante na educagdo ndo pode ser solfo, pontual, tem que ser
“costurado” em um leque de politicas publicas, que enfrentem a situagdo de pobreza, e
permitam ao jovem permanecer na escola, e ainda que gere no jovem e sua familia, o
sentimento de que a escola é importante para o seu futuro. Isto é, estruturante é implantar um
leque de politicas publicas que permitam ac jovem entrar e permanecer na escola.

Centros de Educagdo Técnica Profissional de referéncia para alunos do Ensino Médio das
escolas publicas. Este projeto é importante até no enfrentamento da questéo da violéncia, pois
aumenta a permanéncia do jovem na escola e permite a escolha de novas opgdes de vida. O
desenvolvimento econdmico do Estado esta comportando um mercado de trabalho para
profissionais de nivel médio mais significativo, o que ndo acontecia antes.

Na Educagéao Profissionalizante: instituir a cadeira de empreendedorismo no ensino formal,
desde o Ensino Profissional para que as criangas possam responder quando perguntadas
sobre o que querem ser quando crescer : quero ser empresario.

Estruturar rede de ensino técnico profissional articulada ao setor privado e ao sistema
produtivo regional, com ensino flexivel e criativo. A legislagéao atual permite isto.

O PROUN! desenvolvido pelo governo federal também foi estruturante, pois ampliou a incluséo
de jovens pobres no Ensino Superior.

Ampliagao da inclusédo no ES, com o Programa "Nossa Bolsa’, desenvolvido pelo Governo do
Estado.
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A politica de cotas é uma esperanca para melhorar esta situagdo [do egresso da escola ptiblica
ingressar no Ensino Superior).

Valorizacdo e reconhecimento dos profissionais da educagdo, com projetos voltados para a
capacitagdo destes profissionais e para a oferta de remuneragdo condizente.

Valorizagdo do profissional da educacgdo: valorizar o servidor piblico em geral e da educagdo
em particular e estabelecer plano de carreira.
Na Educagdo Formal: programa infensivo de preparagdo de professores e programa

estruturado de acompanhamento de resultados das instituigbes de ensino superior.

Formacéo inicial e continuada de professores nas dreas de lingua estrangeira, fisica, quimica,
educagéo fisica, em condicbes de atender as demandas da rede escolar.

A ampliacéo dos cargos de carreira, com a diminuigdo dos cargos comissionados.
Ampliagdo do quadro de especialistas na gestdo estadual.

Profissionalizagéo das areas administrativa e financeira da SEDU. A secretaria tem um
orgamento de cerca de 900 milhGes, e tem apenas dois funcionarios efetivos no setor de
finangas, enquanto os demais sdo cargos comissionados de baixissima remuneragdo.

Meihorar o saldric dos professores da rede estadual e municipal de ensino, visando atrair
mefhores profissionais.

Tratamento da questdo docente: manter a qualidade e a valorizagdo docente, com salarios
dignos e educagéo continuada para os professores, financiada parcialmente pelo Estado.

Democratizagdo/participagdo na gestdo escolar com o objetivo de gerar na comunidade o
sentimento de que a escola é patriménio seu. Que a comunidade fale “a escola é patriménio
nosso, é para 0s nossos filhos, para 0s nossos netos e, portanto queremos discutir avaliar o
que esta sendo feitc ali”. Que os conselhos funcionem, que existam assembléias de prestagédo
de contas, com a discussdo dos resultados e com participagao da comunidade.

Fazer cessar 0s efeitos da politica eleiforeira sobre a rede escolar, através de uma formulagdo
global de agdes.

O ENEM ¢é outro marco, pois vem trazendo a necessidade de criar pardmetros de avaliagdo
dos resultados da educagdo. :

O sistema de avaliagdo do Ensino Superior que estabeleceu pardmetros de qualidade e
transparéncia no desempenho das instituicées de Ensino Superior.

A estraiégia do governo federal, de incluir a Ensino Infantil e ensino Médio no financiamento da
educagéo, devera ampliar a cobertura do ensino nestas areas, que hoje se encontram muito
deficitérfas.

Articulagdo politica dos governos estaduais, municipais e parlamentares para aprovar o
FUNDEB, que esta com tramitagdo demorada no Congresso Nacional.

Informatizar a rede de educagdo, iniciando pela SEDU, que hoje ndo tem nenhum técnico de
informatica.

Ensino de informatica universalizado a partir da parceria governo/setor privado / sociedade civil
e sindicatos.

“Interiandia”, setor agrario interligado através de tele-conferencias, com geragdo de
conhecimento através da comunicagéo a distancia.
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Ampiiar a rede de apoio & pesquisa e a produgdo cientifica e tecnolégica, pelo sistema
estadual de ciéncia e tecnoiogia.

6. ESPACO DE AUTONOMIA DOS GESTORES
NA DEFINI(}AO DE POLITICAS EDUCACIONAIS

A maioria dos gestores entrevistados considera que possuem relativa autonomia no
processo de definicdo da politica de educagdo no seu ambito de agdo. Para esses
gestores, a legislagéo da area de educacgio é avangada e flexivel, tanto do ponto de
vista didatico quanto pedagdgico, possibilitando um espago concreto de defini¢do no
nivel local. A excecdo segundo os gestores, é a legislacao da pos-graduagao Scrictu
Sensu, de Mestrado e Doutorado, que é muito rigida e centralizada, dificultando a
formacgé&o de profissionais pds-graduados no Estado.

Para os gestores do setor publico, a autonomia na definigdo das politicas da
educacgdo esbarra na burocracia estatal, que em geral € muito lenta e ndo possui o
mesmo ritmo da educagao, causando perda na agilidade do processo decisorio.

Outro fator limitante da autonomia, segundo os gestores entrevistados, é a
disponibilidade de recursos financeiros, que raramente possuem montante suficiente
para os gastos da educacdo. Dois destes gestores consideram que a politica de
educagdo € muito dependente de repasses federais, através do FUNDEF, limitando
o planejamentio da politica local para os niveis de ensino ndo contemplados por este
fundo.

Trés gestores concordam em que a interveniéncia politica eleitoral € outro fator
limitante de sua autonomia, em especial na atuagdo do gestor municipal de
educagao, que tem na Superintendéncia Regional da Educagdo, um podlo de
definicdo de politicas, nem sempre em sintonia com a administracao municipal.

Para finalizar, os gestores do setor de Ensinc Técnico Profissional relatam que as
definicdes corporativas dos conseihos profissionais também atuam como um fator
limitante, impondo dificuldades a implantac@o de cursos de nivel técnico.

A sequir, o registro da percepcdo dos gestores entrevistados sobre sua autonomia
no processo decisério de politicas na area de educacao:

O sefor privado convive com dificuldades muitc grandes, como a Lei que regulamenta as
mensalidades escolares, que contribui para uma inadimpléncia muito grande no setor.

A legisiagdo federal atua de forma restritiva na drea de pos-graduagéo scrictu sensu, mestrado
e doutorado. Esta se formando um “gargalo” no Estado nesta area, dificultando a formagao de
profissionais pés - graduados.
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O MEC impée condicbes muito restritas na area de poés-graduagdo, Mestrado e Doutorado,
dificultando a abertura destes cursos pefas instituigbes privadas.

O [.....] tem autonomia completa. Ndo é subordinado a-SEDU ou ao MEC ....... Ele tem em sua
composicdo 50% de representantes da comunidade e 50% de representantes do governo. O
governo nao tem total autonomia para escolher seus representantes, pois o0s consetheiros
indicados pelo governo, devem ser técnicos com notorio saber na area da educagado. Estes
técnicos atuam mais como representantes da comunidade cientifica do que do governo.

Of..... ] possui grande autonomia e legitimidade. Podemos montar e oferecer o curso que
quisermos.

Néo temos subordinagcdo ac MEC, ndo temos restricées. O nosso fimite € a nossa capacidade
de desenvolver produtos que atendam a demanda do mercado.

A administragdo municipal permite autonomia na condugéo da politica municipal.
O gestor municipal da educacgdo tem autonomia do ponto de vista legal.

Todos os projetos pedagdgicos emanam da Superintendéncia de Ensino, que desfruta de
grande autonomia tecnica.

Temos autonomia no planejamento e realizacdo de cursos técnicos nas profissées inseridas
no Cédigo Brasileiro de Ocupagédo- CBO.

A legisiagéo federal sobre Educagao Técnica Profissional é muito avangada e flexivel.

A legisfagdo nacional da educacgao é flexivel e avangada na definicdo dos espagos municipais.
Falta ser cumprida. :

A legislagdc educacional é flexivel e avangada.

A legistagdo hoje existente favorece a atuagdo, podemos implementar os cursos que
queremos. Nosso limite é o mercado aceitar.

A Lei de Direlrizes e Bases da Educagao-LDB é muito flexivel, tanto do ponto de vista didatico
guanto pedagogico, possibilitando adequar o curriculo as necessidades locais. Esta legislagéao
tem contribuido para a qualidade do Ensino Superior, em especial no ensino privado, ac impor
fimites na disputa pela matricula do alunc, baseado apenas na redugdc das mensalidades. A
legislacdo atual, impbe certo padrac de qualidade.

Os Centros Universitarios tem boa aufonomia na area de graduagéo, a legislagdo é flexivel e
contribui para prover uma educagdo de qualidade.

Tenho autonomia s6 na area académica, mas como gestora nenhuma, pois ndo tenho
autonomia para lidar com recursos financeiros.

A autonomia do municipio esbarra nos recursos financeiros, pois 0s municipios s&o
dependentes do FUNDEF.

O apoio a projetos de pesquisa de instituicdes privadas, por parte de Instituicées nacionais de
fomento de pesquisa em ciéncia e tecnologia é limitante.

A autonomia esbarra na distribuicdo de recursos para pesquisa, pois a CAPES, dificulta a
concessdo de recursos para instituigbes privadas.

O governo federal criou uma “parafernalia” em termos de avaliacédo e regulagédo, gastou muito
dinheiro nestes programas, e a avaliagdo ndo avangou, ndo frouxe novidades. Criou um
movimento que néo resuftou em melhoria de qualidade no Ensino Superior.
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A burocracia estatal na educagdo, o excesso de regulagdo criou uma burocracia muito grande.
Ninguém aglienta um ciclo de avaliagdo que acontece de trés em trés anos, ou que um
processo de solicitagéo de abertura de curso demore de dois a trés anos até obter autorizagdo.

Outro grave problema é que o governo obriga o setor privado da educagdo a cumprir uma série
de determinagbes e ndo se da conta de que ele mesmo néo tem pessoal técnico para cumprir
com as exigéncias que efe mesmo definiu.

A “burocracia” municipal é lenta, ndo possui o mesmo ritmo da educagéo, causando a perda de
agilidade nas decisées.

A Secretaria de Educagéo dispde de grande autonomia. Eu diria, 80% de autonomia, 0s outros
20% ficam por conta dos limites colocados pelo orgamento participativo que define prioridades
de investimento do municipio e pela burocracia institucional, das pastas administrativas e
financeiras que tém ritmo mais lento do que a pasta da educagéo.

So recentemente conssguimos acompanhar o fluxo de gasto da educagdo junto a area
financeira da prefeitura.

Sofremos restricbes nos cursos técnicos ou tecnoldgicos que dependem de autorizagéo da
SEDU, e esta tem sido muito lenta, ndo assume a responsabilidade em relacdo ao Ensino
Técnico Profissional, como define a Lei. Antes, quando o ensino profissionalizante ficava na
area do Ministério do Trabalho, o acompanhamento e supervisdo das escolas eram muito mais
efetivos. Também havia uma politica definida, onde cada instituicdo sabia o seu papel.

Pode haver cerceamento politico, com a interveniéncia de deputados e outros politicos que
buscam espago na administragao, através das Superintendéncias regionais.

O setor privado convive com dificuldades muito grandes, como a Lei que regulamenta as
mensalidades escolares, que conltribui para uma inadimpiéncia muito grande no setor.

As corporagées profissionais tém atuagéo restritiva sobre as instituigbes de ensino, como uma
luta corporativa pela reserva de mercado de trabalho.

Os drgéos de classes “corporativos” impedem o avango da educagdo profissionalizante em
algumas areas, por acOes de alguns Conselhos Profissionais. EX: Técnicos de Contabilidade,
Técnico de Farmacia, Técnicos de Laboratorio.
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7. | CONSIDERACOES
FINAIS -

A maioria dos entrevistados concorda em que a educagdo no atual governo passa
por um processo de melhoria, mas que ha um déficit histérico de investimento a ser
resgatado, advindo dos governos anteriores, 0 que torna o processo de recuperagao
da educacéao lento e dificil.

Mesmo com este déficit de investimento, para a maioria dos entrevistados, o
desempenho da educacdo no Estado ndo difere do restante do pais, apresentando
08 mesmos problemas e demandando as mesmas solugdes.

Entretanto, trés entrevistados discordam desta avaliagdo, e consideram que a falta
de investimento em educagdo, ja historica, permanece no atual governo, fazendo
com que o desempenho da educacdo se apresente desigual no Estado, se
comparados os setores publicos e privados, ou o ambito estadual e o municipal.
Conforme relatado, os problemas da educacao sdo mais intensos na rede estadual,
tanto no Ensino Médio quanto no Ensino Fundamental, enquanto a rede particular de
ensino € de boa qualidade, o mesmo ocorrendo com a rede publica municipal.

Os entrevistados, em sua maioria, concordam em que nos Uitimos cinco anos o
Estado se afastou da Educacdo Infantil, vem progressivamente se afastando do
Ensino Fundamental e repassando estes niveis de ensino para a gestdo dos
Municipios, enquanto mantém o Ensino Médio sob gestao estadual.

No que diz respeito a educacao superior os principais problemas apontados sdo a
dificuldade de acesso ao ensino superior publico, considerado de melhor qualidade e
0 excesso de vagas na rede privada. A dificuldade de ingresso na universidade
publica acirra ¢ carater excludente do sitema educacional. Por sua vez, a extrema
competicdo entre as faculdades privadas faz com que a qualidade do ensino nessas
instituicoes seja inferior ao que seria necessario.

O ensino profissionalizante padece, na opinidao dos entrevistados, com as
dificuldades para capacitacao dos seus usuarios na medida em que aqueles
-egressos do setor publico precisam de nivelamento em conhecimentos basicos do
segundo grau. Existe ainda pouca integragdo. entre o que é ofertado pelas
instituicdes de ensinoc profissionalizante e as demandas do mercado de trabalho.

Os entrevistados citaram como principal causa dos problemas apontados a
descontinuidade das politicas de educagédo, o que reflete a inexisténcia de um plano
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de estado para educagdo. Ndo hd um projeto de educagdo que se mantenha, que
seja consolidado e consensado com a sociedade. A educagdo néo ¢é prioridade para
0S governantes.

Outras causas para o baixo desempenho da educagdo no Espirito Santo referem-se
as formas de gestdo das instituicdes, caracterizadas plea auséncia de quadros
capacitados e atualizados, a desvalorizagdo e baixa qualificagdo dos docentes; as
questdes sociais de pobreza e desigualdade; e as politicas de financiamento da
educagdo que, apesar de ter promovido melhorias principalmente para o nivel
fundamental com a criagdo do FUNDEF, néo foi suficiente para garantir um salto
qualitativo da educacao no estado.

Todos os niveis de governo e o setor privado vém desenvolvendo projetos e agoes
em suas esferas de atuagcdo para melhoria da educagdo. O setor municipal de
ensino com responsabilidade de gestdo sobre o ensino fundamental e dispondo dos
recursos do FUNDEF, investiu inicialmente em infra-estrutura basica na construgdo
e reforma das escolas e na aquisi¢ao de equipamentos. As melhorias na rede fisica
das escolas resultaram na ampliagdo do numero de vagas no ensino fundamental.
Para os gestores municipais 0 proximo desafio € o aumento da qualidade do ensino
por meio da formagado e valorizagdo dos professores, do desenvolvimento de
praticas e projetos pedagoégicos e da adequacao das diretrizes curriculares.

Entre as estratégias desenvolvidas pelo nivel estadual de governo estdo as medidas
de correcao de fluxo com a adequagéo da idade a'série cursada e as propostas de
jornada ampliada que aumenta o tempo de permanéncia do aluno na escola.

O Espirito Santo ndo conta com unidades de ensino superior gerenciadas pelo
estado, contudo o atual governo implantou o programa “Nossa Bolsa” como
estratégia de expansdo das oportunidades de inclusdo no ensino superior dos
alunos egressos das escolas publicas. A criagdo do Sistema Estadual de Ciéncia e
Tecnologia tem favorecido o desenvolvimento da pesquisa e a produgdo cientifica
nas instituicées de ensino superior publicas e privadas.

As acbes do governo estadual para a educacado técnica profissionalizante séo
desenvolvidas em duas vertentes, uma de captagéo e financiamento de vagas para
alunos de nivel médio, em parceria com o setor privado e outra de implantagao de
escolas polos de educacao técnica profissional gerenciadas pelo proprio estado.

As instituicoes federais estdo ampliando sua presenga no Estado, segundo os
gestores entrevistados. Nos ultimos anos a UFES e o CEFETES estao ampliando o
nimero de vagas, com abertura de novos cursos e a descentralizagdo de suas
unidades de ensino para outros municipios. Ressalta-se a iniciativa da UFES em
abrir dois centros no interior do Estado e do CEFETES, que passa por um processo
de expansdo em todos os niveis, para diversos municipios do Estado, e com a
abertura de cursos tecnologicos de nivel superior.

Na UFES merece destaque a abertura de nove cursos de Mestrado e dois cursos de
Doutorado nos ultimos trés anos, e o desenvolvimento de pesquisa e produgao do
conhecimento referentes as grandes questoes da sociedade capixaba: educacgéo,
saude, tecnologia, historia e cultura capixaba.
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Enquanto o Ensino Fundamental e Médio oferecidos pela iniciativa privada no
Espirito Santo & de boa qualidade, o mesmo ndo se pode dizer do Ensino Superior
que em geral se ressente de piores avaliagbes nos programas nacionais de
avaliagdo, quando comparado as instituiges federais, avalia um gestor entrevistado.

O Ensino Superior do setor privado tem como alternativa o oferecimento de vagas
ociosas para o Governo Federal, através do PROUNI e para o Governo Estadual,
através do programa Nossa Bolsa.

As instituices privadas de Ensino Técnico Profissional, vinculadas ao “Sistema S,
encontram-se com capacidade ociosa, e desenvolvem varias estrategias para
captagdo de alunos como o convenio com o governo estadual para a abertura de
vagas para alunos da escola publica e a aproximagdo com o setor produtivo,
capacitando trabalhadores diretamente para as grandes empresas. Pelo seu alcance
social, merecem destaque os convénios com grandes industrias que fornecem
bolsas de estudo para alunos em situacdo de risco social, que estdo matriculados
em cursos profissionalizantes.

Outra estratégia observada nos relatos dos gestores do setor privado, tanto no
Ensino Técnico Profissional quanto no Ensino Superior, € a necessidade de
promover o nivelamento dos alunos egressos da escola publica, que apresentam
baixo padréo de desempenho em conteudos referentes a educagéo basica, com
dificuldades sérias de leitura, escrita, interpretacdo de texto e matematica. Este
nivelamento em alguns casos chega a representar 50% do tempo do aluno na
instituicdo.

Como sugestdo de projetos estruturantes para o aumento do desempenho da
educacao no estado os entrevistados apontaram:

o Elaboragao de Plano de agbes para educagdo construida a partir do didlogo
entre 6rgaos de gestdo, comunidade e instituicbes formadoras;

e Criagdo de condigbes para ampliar a permanéncia das criangas e jovens na
escola tais como a Escola de Tempo Integral e a vinculagdo do ensino técnico
profissional ac ensino médio e ao setor produtivo;

e Manutencdc dos programas PROUN! do governo federal e “Nossa Bolsa” do
governo estadual;

e Capacitagdo e valorizagdo dos profissionais da escola, em especial os
professores;

o Melhoria da gestdo escolar por meio do estimulo a gestdo participativa e
democratica; e

o Estabelecimento de referéncias globais de qualidade da educacdo baseadas no
alcance de metas de melhoria do desempenho do aluno, dos indices de
permanéncia na escola, do quantitativo de matriculas e outros parametros
qualitativos e quantitativos de melhoria do desempenho escolar.
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LISTA DE INSTITUICOES ENTREVISTADAS

1 Ana Bernardes -
Presidente Conselho Estadual de Educacdo- CEE

2Arthur Sérgio Rangel Viana
Membro do Conselho Estadual do FUNDEF

3 Alexandre Nunes Theodoro
Presidente do Sindicato dos Estabelecimentos Privados de Ensino- SINEPE

4 Breno da Silva Prado
Representante de Educagdo Infantil Privada no Conselho Municipal de Educagio- Vitoria

5Breno Louzada
Coordenagdo de Ensino de Jovens e Adultos- Secretaria Municipal de Educagdo — Vitoria

6 Célia Maria Vilela Tavares
Secretaria Municipal de Educagdo-Cariacica

7 Erthelvio Monteiro N. Junior
Coordenador Técnico da Faculdade Espiritosantense de Administracdo- FAESA

8 Gelson Junquilho
Secretario Municipal de Educagdo — Serra

9 Geraldo Magela
Vice Diretor da Faculdade Salesiana de Vitoria- FSV

10 Helzio Soncine
Coordenador Técnico do Servigo Nacional de Aprendizagem em Transportes — SENAT

11 Izabel Cristina Novaes
Diretora do Centro de Educacio -UFES

12 Jacinta Meriquete Granandy Costa
Secretaria Municipal de Educacdo- Guarapari

13 Jadir José Pella
Diretor do Centro Federal de Educa¢do Técnica Profissional — CEFETES
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14 Janine Chamon
Gerente da Unidade de Capacitacdo Empresarial — SEBRAE

15 Julio da Silva Rocha Junior

Presidente em Exercicio do Servico Nacional de Aprendizagem Rural- SENAR
16 Klinger Barbosa '
Diretor da Unidade de Ensino Superior Unificado do Centro Leste — UCL

17 Léa Maria Erlacher
Coordenadora Técnica do Servigo Nacional de Aprendizagem Comerciaria — SENAC

18 Manoel Ciciliano Abeu de Almeida
Reitor do Centro Universitario de Vila Velha- UVV

19 Marcia Pironi '

Secretaria Municipal de Educagao — Viana

20 Marlene de Fatima Cararo Pires

Secretaria Municipal de Educacdo- Vitoria

21 Marlusia de Moura Balarini

Gerente de Avaliagio — Secretaria de Estado da Educag¢do- SEDU

22 Reinaldo Centoducatte
Vice Reitor da Universidade Federal do Espirito Santo - UFES

23 Roberto A. Beling Neto
Secretario Municipal de Educagdo- Vila Velha

24 Robson Cardoso :
Superintendente do Servico Nacional da Aprendizagem Industrial- SENAI
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Roteiro para pesquisa qualitativa

Na sua percepgdo., como esta a educagdo no Espirito Santo hoje?

Cite os trés principais problemas da educagdo no Espirito Santo.

Quais sdo as causas geradoras desses problemas?

Como vém sendo enfrentados esses problemas pelo governo e pelos profissionais
ligados a educac@o? Que estratégias estido sendo implementadas?

Que resultados foram alcancados através das estratégias implementadas?

Que projetos estruturantes deveriam ser viabilizados para melhorar a educagio no
Espirito Santo?

Qual o seu espaco de autonomia na defini¢do das politicas educacionais em
sua drea de abrangéncia?
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