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1 Introdugio

Em 1829 existiam no Espirito Santo 705 alunos atendidos por uma rede de ensino
composta por 27 estabelecimentos escolares, dos quais 11 eram publicos e 16
particulares. Na Provincia, a caréncia de mestres era justificada pela pobreza de pessoal
e pela insignificncia dos ordenados. A grande extensfo de territorio e a falta de vias de
comunicacdo impediam a freqiiéncia de muitos alunos pobres € o pouco ou nenhum
apreco a instrugdo eram preconceitos arraigados na populagfio. Ao nos reportarmos para
o inicio do século XX, a situacdo continuava precaria. O estado guardava posicio
desairosa com suas 125 escolas, que atendiam a uma populagio estimada em 250 mil
habitantes. Ndo havia magistério, tampouco orientagdo pedagdgica capaz de acrescer o
rendimento cultural dos professores (Oliveira, 1975; apud. Gama et alli, 1985)".

Pelo que indicam os registros historiograficos, o desempenho educacional do Espirito
Santo ja serviu muitas vezes ao longo das wltimas décadas, ou mesmo séculos, como
motivacio para estudos académicos ou relatérios das instituicdes de governo. Podem
ser encontrados no Arquivo Publico Estadual, por exemplo, documentos como o
relatério sobre a situagdo da instrugdo publica primaria e secundéria no Espirito Santo
em 1888, apresentado pelo conselheiro Joaquim Maria D’Azambuja & presidéncia da
provincia (D’Azambuja, 1888; AP11). Um relatério de 1909 do inspetor geral de
ensino, Carlos Alberto Cardim, aborda as inovacdes realizadas pela inspetoria, a
organizagdo e o funcionamento da rede de ensino, questdes relativas ao curriculo,
numero de alunos e freqiiéncia, horarios de funcionamento das escolas e um inventario
de equipamentos e materiais (Cardim, 1909; AP1).

O trabalho de Simdes e Franco (2004), um catdlogo de fontes relativas & historia, a
educaciio e a historia da educacdo do Espirito Santo pertencentes ao acervo do Arquivo

" Para uma descricio histérica da educacdo no Espirito Santo, ver também Coutinho (1993).



Publico Estadual, registrou 475 documentos sobre o tema produzidos entre 1840 ¢
2000. Este nimero ¢ certamente indicativo de que existe um estoque de informagdes e
conhecimento sobre educagdo no Espirito Santo — conhecimento este talvez ndo apenas
importante desde uma perspectiva historiografica, como também util a compreensao da
situac@o atual da educagio no estado e sua evolugdo recente, seus problemas, limitacdes
e particularidades.

O objetivo deste artigo consiste no levantamento e analise dos estudos sobre educagdo
no Espirito Santo produzidos desde os anos 1980 até o presente momento. A principal
motivacdo do trabalho nio estd apenas no mapeamento de documentos, mas na
sistematizacdo do conhecimento gerado sobre o tema. Pretende-se mapear informagdo,
de maneira a identificar quais sdo os espacos cobertos pela literatura e, principalmente,
quais sdo aqueles que ainda permanecem em aberto.

A estratégia para tanto contara basicamente com duas etapas. A primeira, responsavel
pelo levantamento e mapeamento de documentos, segue critérios de selecdo de material
pré-determinados pelo escopo do trabalho e cobre, dados os pardmetros, o maior
nimero de fontes possivel. Em sintese, estaremos preocupados em identificar e analisar
estudos sobre a educacdo no Espirito Santo, em todas as suas dimensdes, sua
particularidades e que se refiram ao periodo 1980-2006; neste dmbito, ndo estaremos
interessados em documentos baseados em hipdteses gerais aplicadas ao caso do Espirito
Santo — a unidade de andlise principal deve ser o proprio estado, suas instituigdes e
politicas, sua populagdo, seus alunos, escolas e professores, suas regides e municipios.
A segunda etapa consiste na classificagdo destes documentos e na quantificagio,
qualificagfio e sistematizacdo da informagéo neles contida.

A estrutura do presente artigo conta com outras 4 se¢des além desta introdugéo. A
metodologia desenvolvida e aplicada por esta pesquisa sera detalhada na se¢éo 2. A
secdo 3 consistira em uma descricdo quantitativa dos documentos selecionados,
realizada a partir da classificagdo de seus respectivos objetos de estudo segundo
recortes analiticos elementares — temporal, geografico, metodolégico, dentre outros. Na
se¢do 4 nos deslocamos do mapeamento quantitativo dos documentos em diregdo ao
levantamento qualitativo da informagdo contida neles. Neste caso, a descricdo se
organiza conforme o posicionamento do objeto de estudo dentro do sistema
educacional: documentos que abordam predominantemente a dimensdo da (i) oferta de
educacdo, (i1) da demanda; e (iii) ambas as dimensdes, quando nfo hé predominio claro
da oferta ou da demanda. A quinta e Ultima secio traz as considera¢des finais do
trabaltho.



2 Metodologia

Esta pesquisa sustenta-se em dois vetores ndo necessariamente ortogonais: por um lado,
na selecio e classificacio de documentos; por outro, na classificacdo e sistematizagéo
de informagdes. A primeira dificuldade, neste caso, surge justamente no fato de que um
Unico documento pode abordar variados temas, a0 mesmo tempo em que um mesmo
tema pode ser abordado por muitos documentos. Uma segunda dificuldade surge
quando existem muitas formas de se abordar cada tema — ou seja, quando a mesma
pergunta pode ser respondida a partir de diferentes caminhos metodolégicos. Por final,
estas duas dificuldades complicam-se ainda mais no instante em que o tempo € o
espaco sdo levados em consideragdo.

De maneira geral, qualquer resenha sobre um determinado tema enfrenta as
dificuldades mencionadas acima. No entanto, quanto mais amplo for o tema, quanto
maior o numero de possiveis respostas a cada possivel pergunta, quanto mais extensos
forem o tempo e o espago, mais complexa torna-se a tarefa de sistematizar sua
respectiva literatura e sintetizar o conhecimento gerado por ela. Neste sentido, de modo
a minimizar o risco de nos perdermos ao longo de uma resenha acerca de estudos sobre
educacdo no Espirito Santo realizados nos tdltimos 25 anos, foram delimitados
pardmetros ex-ante para o levantamento, a selecdo e a classificacdo de documentos e do
estoque de informagdes. O objetivo desta se¢do consiste em apresentar tais pardmetros
¢ detalhar a metodologia utilizada no levantamento e na selecdo dos documentos,
enquanto que o sistema classificatorio sera descrito nas segdes seguintes.

2.1 Etapas da pesquisa

Esta pesquisa foi composta basicamente por trés etapas, além de uma fase precedente
de desenvolvimento da metodologia. A primeira delas consistiu na delimitagdo do
objeto de estudo e no posterior detalhamento dos critérios para o levantamento
bibliografico e no treinamento da equipe responsavel por realiza-lo.

A segunda fase referiu-se ao levantamento bibliografico propriamente dito. A busca do

material foi realizada por meio de consultas a institui¢des académicas e administrativas



dos governos estadual e municipal, a agéncias do governo federal ¢ a entidades
. . ]
privadas e da sociedade civil®.

Apds o levantamento das instituigdes, as bibliotecas destas foram contatadas para a
identificagdo dos estudos que faziam parte do acervo para consulta. Daquelas
bibliotecas e/ou instituigdes que apresentavam servigo de consulta do acervo pela
Internet, as referéncias foram levantadas por esse meio, sem contato prévio, como no
caso da Biblioteca Central da Universidade Federal do Espirito Santo. Este
levantamento inicial totalizou 424 titulos, dentre estudos, dissertacdes, monografias,
anais, livros, relatorios, apostilas, artigos, boletins, leis e resolucdes.

Dos 424 titulos encontrados no levantamento inicial, 208 foram selecionados para uma
anélise mais detalhada. Elaborou-se um curto resumo para cada um destes documentos,
o gue chamamos de pré-fichamentos. Ao longo deste processo outras 44 referéncias
foram também identificadas. A partir da aplica¢8io mais rigorosa dos critérios de corte
sobre mais de 250 pré-fichamentos, uma segunda rodada de avaliagdo selecionou 112
documentos.

Tabela 1 - Documentos Selecionados e Fichados Segundo Tipo e Institui¢do Pesquisada

Tipo de Documento Bibliotecas  Arquivo Pablico  Outras Total
DissertacOes 42 0 1 43
Anais 3 0 0 3
Estudos 3 6 18
Livros ' | 3 2 6
Monografias 14 0 0 14
Relatdrios 2 12 3 17
Apostilas 0 1 0 1
Boletins 0 7 0 7
Leis e resolugdes 0 2 1 3
Total 71 28 13 112

Fonte: Elaboracdo prépria.

Os documentos remanescentes foram fichados em maiores detalhes e serviram de
referéncia para elaboragdo desta resenha. Mais da metade da bibliografia fichada
pertencia ao acervo da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), especialmente
ao Programa de Pds-Graduago em Educagfo. Dentre os 112 selecionados para a

“ Ver no anexo uma lista das institui¢des consultadas e o nimero de documentos selecionados por
origem.



realizacdo dos fichamentos completos, 3 se enquadravam na categoria “anais de
congressos e seminarios” e foram desmembrados em outros 33 fichamentos.
Posteriormente 14 outras referéncias ainda foram identificadas — portanto, nao foram
pré-fichados, tendo sido imediatamente fichados pela equipe assim que identificados.
Por final, um ultimo documento foi classificado pelos autores. Em sintese, de um
montante de 472 documentos, dentre descartados, pré-selecionados, pré-fichados,
desmembrados e selecionados a posteriori, foram fichados um total de 158.

Tabela 2 - Documentos Identificados, Excluidos e Selecionados por Instituigéo

Consultada

Origem do Material Fichados Excluidos Total
BC e Centro de Educagdo da 107 180 287
Universidade Federal do
Espirito Santo (UFES)
Catdlogo de Fontes do 28 134 162
Arquivo Piblico
Outras Instituicdes 23 0 23
Tatal 158 314 472

Fonte: Elaboragéo propria.

A terceira etapa da pesquisa consistiu na classificagdo dos documentos fichados,
montagem da base de dados, identificagdo de hipéteses e redacdo da resenha. Este
ultimo processo contou com a limpeza da base de dados e ainda com o descarte de
documentos - devido a referéncias repetidas e eliminacdo de alguns documentos
relativos a leis e regimentos, anexos estatisticos de referéncias ja fichadas, dentre
outres. Por final, restaram 97 documentos fichados e classificados.

2.2 Estrutura do Fichamento

A fim de padronizar a pesquisa e facilitar a classificacdo dos trabalhos, definiu-se uma
estrutura para os fichamentos, composta pelos seguintes itens: (1) hipdtese central do
estude, (ii) objetivos do trabalho, (iii) aspectos metodoldgicos e (iv) resultados
encontrados. Os aspectos metodologicos foram subdivididos em: (iii.a) periodo de
abrangéncia - periodo ao qual o trabalho se referia; (iii.b) a delimitacio geografica,
compreendendo  diferentes recortes pré-estabelecidos, como estado, regido
metropolitana, municipio, zona rural/urbana, periferia/centro; (ili.c) a descrigio da
organizacdo do trabalho, em se¢des ¢ contedo; (iii.d) a metodologia de analise, se



quantitativa, qualitativa, historico-descritiva, comparativa etc; (iii.e) bases de dados, se
utilizadas. Um exemplar da ficha de trabalho encontra-se no anexo.

2.3 Parimetros ex-ante: critérios para o levantamento bibliografico

Os critérios para o levantamento bibliografico referem-se diretamente a delimitagio do
escopo desta resenha e de sua finalidade. Em primeiro lugar, havia o objetivo de
consolidar o conhecimento existente sobre educagdo no Espirito Santo, o que seguia
ndo apenas uma motivagdo historiografica, como também uma preocupagfo com o
levantamento atual, derivado da literatura existente, das condigdes do sistema
educacional do estado. Por isso, o primeiro recorte € temporal: selecionaram-se
documentos cujos objetos de analise referiam-se ao periodo entre 1980 e 2006.

O segundo critério referia-se ao tipo de informagfo requerida. Em sintese, estivemos
preocupados em identificar e analisar estudos sobre a educacio no Espirito Santo, em

todas as suas dimensdes e particularidades; neste Ambito, ndo nos interessamos em
estudos baseados em hipdteses gerais sobre educacdo aplicadas ao caso do Espirito
Santo — a unidade de analise principal deveria ser o proprio estado, suas institui¢des ¢
politicas, sua populagédo, seus alunos, escolas e professores, suas regides ¢ municipios.
Ou seja, a delimitagfo do tema ndo incluia estudos préprios ao tema da educacdo, mas
sobre educagio no Espirito Santo. Isso significa que os documentos que tratavam da
micro-fecnologia do ensino em geral, desde uma perspectiva tedrica ou aplicada ao
campo da educacdo, ndo foram incorporados & resenha — estudos sobre a relacdo entre o
processo de ensino-aprendizagem e cognicio sio um bom exemplo deste caso. Por
outro lado, temas particulares ao Espirito Santo, embora muito especificos
tecnicamente foram selecionados — como é o caso de estudos sobre o ensino em

comunidades pomeranas, indigenas ou quilombolas do estado.

A orientagdo para a busca de documentos que respeitassem os critérios mencionados
acima foi praticamente censitdria entre aqueles produzidos no Espirito Santo. Foi
realizado também um esforgo de consulta sobre o tema em agéncias do governo federal,
entidades da sociedade civil, do Sistema S e pela Infernet. Naturalmente existem
informagdes sobre a educagdo no estado em bases de dados e relatorios
disponibilizados pelo IBGE ou pelas agéncias do Ministério da Educacgdo. No entanto,
nos preocupamos em buscar apenas os documentos produzidos fora do Espirito Santo
que fossem mais importantes € que se preocupassem primordialmente com a educacao



,»3:%

no estado. Este foi o caso, por exemplo, do texto para discussao do IPEA, de 1994,
especifico sobre os gastos em educagio no Espirito Santo (Xavier e Marques, 1994),

24 Sistema classificatorio e base de dados e de hipéteses

A descrigdo do sistema classificatério e da base de dados e de hipdteses montada a
partir dos fichamentos serd realizada nas proximas segdes. A segdo 3 apresentara o
sistema classificatério montado como base para o mapeamento quantitativo dos
documentos encontrados, o que inclui as categorias relativas & abrangéncia temporal, ao
recorte  geografico e metodoldgico, dentre outros. A secdo 4 traz o sistema
classificatério montado como base para a descrigdo qualitativa das hipdteses
encontradas e consistird fundamentalmente nos componentes do sistema educacional —
demanda e oferta por educagéo.

3 Classificacdo e analise de freqiiéncias

Nesta secdo apresentamos ¢ analisamos cinco recortes analiticos ordenadores do
mapeamento quantitativo dos estudos. Embora este levantamento ndo nos permita
chegar a nenhum tipo de conclusdo acerca da qualidade do conhecimento gerado pelos
estudos, nos servira de guia a identificagdo dos espagos mais ou menos cobertos pela
literatura e nos sera util na analise de conteudo e de informagdes realizada pela se¢ao 4.
Na secdo 3.1 descrevemos as categorias sob as quais os estudos foram classificados,
enquanto que a se¢do 3.2 apresenta suas freqliéncias relativas e a segdo 3.3 traz a
evolucio destas fregiiéncias no tempo.

3.1 Descricio dos recortes analiticos

O primeiro recorte analitico adotado foi o de abrangéncia temporal. Os estudos fichados
foram classificados em quatro categorias delimitadas de acordo com o tempo de analise
ao qual eles se referiam. As categorias adotadas compreendem estudos sobre (i) 0s anos
1980 ¢ anteriores’, (ii) anos 1990, (iii) anos 2000, e (iv) documentos histérico-
descritivos, 0s quais se baseavam em uma abrangéncia temporal mais ampla, incluindo

dois ou mais dos periodos anteriores.

“ Neste caso o estudo podia referir-se a anos anteriores, embora tivesse que incluir algum sub-periodo da
década de 1980.
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O recorte seguinte concerne a delimitagdo geografica a qual os estudos se referiam; este
recorte foi subdividido em quatro categorias: (i) o Estado, para estudos cuja unidade de
analise era o estado do Espirito Santo como um todo; (ii) a Grande Vitéria, quando
eram tratados dois ou mais municipios da regido metropolitana; (iii) outro(s)
municipio(s), se o estudo se referisse a apenas um municipio da Grande Vitéria ou dois
ou mais municipios do Espirito Santo, porém fora da Grande Vitéria; (iv) e, por final, a
categoria territérios especificos, para trabalhos que abordassem os enclaves territoriais
ou localidades especificas, tais como assentamentos do MST, comunidades indigenas e

quilombolas.

O terceiro recorte analitico categorizava os estudos pelo nivel ou tipo de educagéo a
gue se referiam. Foram definidas 11 categorias, abrangendo desde a possibilidade de
estudos em que nfo se aplicavam este dado recorte (como foi o caso daqueles que
analisavam a governanga ao nivel da secretaria estadual de educagdo ou o nivel de
gastos em educagdo do estado), passando pela divisdo convencional por niveis de
ensino, até uma categoria especifica onde eram classificados os estudos sobre a
capacitacio de profissionais de ensino. Em sintese, as categorias definidas foram: (i)
ndo aplica, (i) educacdo infantil, (iii) educacfio fundamental (primario e/ou ginasio),
{iv) ensino médio (segundo grau), (v} educacdo profissionalizante, (vi) educagdo
superior, (vil) educagio especial (o que inclui tanto educagdo especial para
excepeionais ou portadores de deficiéncia, como também o ensino para a populagdo
pomerana, quilombola ou assentados do MST), (viii) educacdo de jovens e adultos, (ix)
educaco infantil até educacdo média, (x) multinivel (trabalhos que discutiam a
educacdo em varios niveis de escolaridade, tais como infantil, fundamental, média,

profissionalizante, superior) e, por final, (xi) capacitacio de profissionais de ensino.

(O quarto recorte referia-se & metodologia empregada pelos estudos, o que incluia as
categorias de (i) estudos quantitativos, quando havia predominéncia da analise sobre
indicadores e bases de dados; (ii) qualitativos, quando o cerne do trabalho era baseado

em entrevistas e/ou questionarios semi-estruturados ou ndo-estruturados; (iii)

11



qualitativo/quantitativo, quando as duas abordagens eram utilizadas igualmente; (iv)
descritivo ou histoérico-descritivo, quando o material era fundamentalmente baseado em

analise documental e outras referéncias bibliograficas.

Por final, descrevemos o quinto recorte analitico, associado e complementar ao
énterior, que classificava os documentos em comparados, estudos de caso e “néo-
aplica”. A categoria “ndo-aplica” era geralmente adotada quando os estudos eram
classificados, no recorte anterior, como descritivos/histérico-descritivos. Os estudos
eram classificados como comparados quando apresentavam como unidade de analise
todes ou uma grande parcela das observagdes do universe estudado. Quanto aos estudos
de casos, a unidade de anélise era limitada a poucas observagdes dentro do universo

estudado.

3.2 Descriciio de freqiiéncias

Dos estudos sobre educagio no Espirito Santo selecionados por esta pesquisa, a grande
maioria foi produzida e refere-se a década de 1980 e anos anteriores — 55 estudos ou
cerca de 60% do nimero total de documentos. Encontraram-se apenas 12 documentos
relativos aos anos 1990, ¢ 18 estudos sobre o periodo 2000-2006. Os demais estudos
sdo historico-descritivos (12%).

Tabela 3 — Corte Temporal

Evoluciio no Tempo N (%o)
Década de 80 e anterior 55 56.7
Década de 90 12 124
Década de 2000 18 18.5
Histdrico 12 124
Total 97 100

Fonte: Elaboragio propria.

Quanto a delimitagdo geografica, cerca de 40% dos trabalhos abordavam questdes
ligadas ao estado, enquanto 15% analisavam a educagfio na Grande Vitdria; o mesmo
percentual de estudos abordava questdes educacionais em outros municipios que ndo o0s
pertencentes & regido metropolitana. Por fim, 6 documentos (7%) trabalhavam temas



associados a localidades especificas, tais como assentamentos do MST e comunidades

mdigenas.

Com respeito ao nivel ou tipo de educagdo como unidade de analise, a maior
concentragdo de estudos ocorre sobre o ensino fundamental (28%), seguida pelos
estudos sobre educagdo especial (voltados para as populacdes de pomeranos,
quilombolas, alunos excepcionais ¢ portadores de deficiéncia e de assentamentos do
MST, com 16,5% dos casos), e estudos sobre todo o segmento da educacdo infantil até
a educagdo média (também com 16,5%). Outra categoria bastante abordada foi a
capacitacdo dos profissionais de ensino, com 13 estudos. Todavia, sdo muito poucos 0s
estudos sobre educacdo profissionalizante, ensino superior e educagdo de jovens €
adultos. Nio foi encontrado nenhum estudo especifico sobre ensino médio.

Tabela 4 — Nivel Educacional

Nivel de Educacio N (%)
N#o aplica 3 3.1
Educacao Infantil 6 6.2
Educacdo Fundamental {primario e/ou ginasio) 27 27.8
Educacdo Média 0 0.0
Educag¢do Profissionalizante 3 31
Educacéo Superior 1 1.0
Educacdo Especial 16 16.5
Educacéo de Jovens e Adultos 2 2.0
Educacdo Infantil até Média 16 16.5
Multinivel 10 10.3
Capacitagdo para profissional de ensino 13 134
Total 97 100

Fonte: Elaboragdo propria.

Em termos de abordagem metodoldgica, predominaram os estudos qualitativos (32%) e
historico-descritivos (31%). Os estudos puramente qualitativos representaram apenas
20% do total. Dentre os 97 estudos, 37 foram classificados como comparados, 33 séo
estudos de caso (34%) e os demais (28%) ndo se aplicaram a nenhuma das categorias
anteriores.

Tabela 6 — Tipo de Metodologia

Metodologia 1 N (%e)
Quantitativa 20 20.6
Qualitativa 31 319

13



Quali-Quanti 16 16.5
Historico-Descritiva 30 30.9
Total 97 100

Fonte: Elaborag@o propria.

3.3 PDescricio de freqiiéncias no tempo

Nesta secdo mostraremos a relagio dos recortes metodoldgicos descritos nas segdes
anteriores com a sua evolugdo no tempo. Este exercicio é relevante na medida em que
mapeia os espagos vazios ou cobertos pela literatura em cada uma das décadas
pesquisadas. Além disso, tentamos identificar tendéncias da literatura que além de
quantificar a produgdo, também a qualifiquem. Neste caso, buscamos comparar a
evolucdo da participacido de estudos de caso ou de pesquisas a temas especificos a
evolugdo de andlises mais abrangentes sobre a educagdo no estado no total de
documentos produzidos em cada periodo.

Em primeiro lugar, quanto ao critério da delimitagdo geografica, dos 39 estudos
relativos a educagdo no estado do Espirito Santo, 24 (61,5%) eram referentes a década
de 1980 e anos anteriores. Encontraram-se apenas 4 deles referentes aos anos 1990 e 5
aos anos 2000; os restantes sfo histdrico-descritivos. Este padrdo de concentracdo de
estudos analisando os anos 1980 também é encontrado entre os relacionados a Grande
Vitoria (12 de 14 estudos), Vitoria (11 de 21 documentos) e & categoria de outros
municipios, (com 50% dos trabalhos relativos & década de 1980). A mudanca
significativa ocorre na categoria oufros, na qual se encontram os assentamentos ¢ as
comunidades indigenas e quilombolas, com a grande maioria dos estudos (5 de 7)
referente aos anos 2000. A participacdo relativa dos estudos referentes ao estado cai de
periodo a periodo — representou pouco menos de 50% dos estudos com foco nos anos
1984, chegando a quase 25% dos estudos sobre os anos 2000. Por outro lado, cresce
muite a participagdo dos estudos sobre a educagiio em assentamentos do MST e outros
territorios especificos.
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Tabela 7 — Freqiiéncia da delimitagéo geografica e evolugdo no tempo

_ Evclugiio no Tempo

Delimitacio Geogrifica

Grande Qutros
Estado Vitoria Vitoria Municipios Outros Total
Década de 80 e anterior _
24 12 11 7 0 54
(%) 61.5 85.7 524 50.0 0.0 56.8
Década de 90 4 0 3 3 2 12
(%) 10.2 0.0 14.3 2143 28.6 12.6
Década de 2000 5 2 4 2 5 18
(%) 12.8 143 19.0 14.3 714 18.9
Histérico 6 0 3 2 0 11
(%) 154 0.0 14.3 14.3 0.0 11.6
Total 39 14 21 14 7 95
(%) 100 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboracdo propria

Quando observamos a evolugdo no tempo dos documentos segundo a classificagio por

nivel ou tipo de emsino, verifica-se que mais de 50% deles, em quase todas as

categorias, exceto os estudos sobre educagdo especial e multinivel, concentram-se

sobre os anos 1980. Ainda assim, 44% dos documentos sobre educagdo especiul

referem-se 4 década de 1980. Quanto a distribuicdo das freqiiéncias por nivel ou tipo de

ensino em cada periodo, ndo existe um padrdo muito claro de mudanga na composicio.

No entanto, pode-se destacar que a participacio dos estudos sobre o ensino fundamental

cai ao longo do tempo, assim como dos estudos sobre capacitacio dos profissionais de

ensino. Por outro lado, aumenta a participagio dos estudos sobre educagdo especial.

Tabela 8 — Freqiiéncia do Nivel de Educacgio e Evolugdo Temporal

Evelucio
no Tempo Nivel de Educacio
Capacitagio
para

Mio Infantil profissional

aphica Infantil Fundamental Profissional Superior | Especial EJA até Média | Multinivel de ensino Total
Década de
1980 ¢
anterior 3 3 18 I 7 1 9 3 8 55
(%) L00.G 50.0 66. 7 100.0 43.7 50.0 56.2 30.0 615 56.7
Década de '
1990 U | 2 0 2 0 3 2 2 12




(%) con | 167 7.4 0.0 0.0 12.5 0.0 18.7 20.0 15.4 124
Década de

2000 0 ] 6 0 0 6 0 1 3 1 18

(%) 0.00 16.7 22.2 0.0 0.0 375 0.0 6.2 30.0 7.7 18.5
Histdrica 0 1 ! 1 0 | 1 3 2 2 12

(%) 0.00 16. 7 3.7 333 0.0 6.2 50.0 18.7 20.0 154 (2.4
Total 3 6 27 3 1 16 2 16 10 13 97

(%) 150 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fontz: Elaborago propria

Por final, relacionamos metodologia com a varidvel tempo. Dos 20 estudos
quantitativos realizados, 14 referiam-se aos anos 1980, 2 a década de 1990 ¢ 4 aos anocs
2000. Dentre os estudos qualitativos, de um total de 31, temos 14 documentos
referentes aos anos 1980, seguidos por 9 estudos relativos aos anos 2000. Para os
estudos qualitativo-quantitativos, 14 de 16 referiam-se aos anos 1980. Os estudos
histérico-descritivos relativos aos anos 1980 representaram quase 50% do total de
documentos classificados sob esta categoria (13 de 30). Chama-se aten¢éo para o fato
de que as participacdes dos estudos quantitativos e qualitativo-quantitativos no total de
cada periodo caem ao longo do tempo em detrimento ao aumento do numero relativo de
estudos qualitativos (que chegam a 50% dos estudos relativos aos anos 2000).

Tabela 9 — Fregiiéncia da Metodologia e Evolugdo no Tempo

Evolucdo no Tempo Metodologia 1
Quali- Historico-
Quantitativa | Qualitativa | Quanti Descritiva Total
Década de 80 e anterior 14 14 14 13 55
%) : 70.0 45.1 87.5 433 56.7
Década de 90 2 6 0 4 12
(%) 10.0 193 0.0 13.3 124
Década de 2000 4 9 1 4 18
(%) 20.0 29.0 6.2 13.3 18.5
Historico 0 2 1 9 12
(%) 0.0 6.4 6.2 30.0 12.4
To:al 20 3] 16 30 97
(%e) 100 100 100 100 100

Fonte: Elaboragdo propria

3.4 Comentarios finais

As freqliéncias examinadas ao longo desta se¢do podem ser sintetizadas em duas
etapas. Por um lado, quando verificamos para cada recorte analitico o nimero e a
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paticipacdo dos estudos por categorias, encontramos que, sob os critérios de selecdo
desta resenha: (i) encontraram-se pouco menos de 100 estudos, apenas 30 deles
referentes ao periodo 1990-2006; (ii) metade dos documentos encontrados tem como
unidade de analise o -estado ou a regifo da Grande Vitéria; (iii) cerca de 60% dos
documentos sdo qualitativos ou histérico-descritivos, 34% sfo estudos de caso; (iv) 0
ensino fundamental, a educagao especial e a capacitagdo dos profissionais de ensino s&o
os temas mais abordados.

Por outro lado, quando analisamos esta produgdo ao longo do tempo, observamos que
(i} a participagdo dos estudos que utilizam o estado como unidade de analise cali,
enguanto que aumenta a participagdo dos estudos sobre territdrios especificos; (il) cai a
participago de estudos sobre ensino fundamental em detrimento ao crescimento dos
estudos sobre educagfo especial; (ili) cai a participagdo dos estudos quantitativos €
qualitativo-quantitivos e aumenta a participagdo dos qualitativos e dos estudos de caso.

Nada podemos concluir a respeito da qualidade dos estudos levantados, embora a
evolugio das freqiiéﬁcias ao longo do tempo aponte para o fato de que a produgéo
recente de estudos sobre educagdo no Espirito Santo ¢ relativamente menor que a
produgdo encontrada nos anos 1980; além de menor a producdo passa a ser cada vez
mais especifica a determinadas particularidades do estado e menos abrangente; cada
vez mais delimitada a uma pequena amostra do universo de informacdes e menos

censitaria.

4  Analise de Conteado

A metodologia de classificacdo utilizada na segfo anterior nos permitiu organizar um
mapa cronologico dos estudos realizados sobre educacgdo no Espirito Santo a partir de
recortes analiticos elementares — geografico, metodoldgico, por categoria de oferta
educacional, por origem dos documentos, dentre outros. Como foi visto anteriormente,
de faio é possivel extrair deste mapa algumas informacdes importantes sobre o estoque
de coahecimento existente acerca da situacdo educacional no estado, muito embora as
fregiiéncias descritas em tal mapa nfio nos permitam qualificar em profundidade as
hipoteses estudadas.

Nesta se¢do nos deslocamos do mapeamento quantitativo de estudos em diregdo ao

levantamento qualitativo da informacdo contida neles. A estratégia para tanto consistird

em mobilizar alguns recortes analiticos ainda ndo explorados neste artigo e utiliza-los
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como vetores na apresentacdo das principais hipoteses encontradas na literatura. Neste
seniido, apresentaremos cronologicamente os estudos e suas hipéteses de acordo com a
predominancia no conteudo de aspectos envolvendo ora a oferfa de servigos
educacionais, ora a dimensio da demanda por educagdo, permitindo também a
classificacdo de trabalhos denominados compleros, ou seja, que destacam com igual
pesc as duas perspectivas.

Pelo lado da demanda, compreendem-se os estudos envolvendo o ambiente socio-
cultural ou as condigdes sdcio-econdmicas da comunidade, dos alunos e suas familias,
assim como analises sobre o nivel de analfabetismo e escolaridade no estado, o
descrapenho escolar dos estudantes, os indicadores de aprendizado, freqiiéncia,
reperéncia, evasio, dentre outros. Neste caso a unidade de analise é delimitada sobre o
aiuno, seu entorno social e seu desempenho. Ja pelo lado da oferta incluem-se os
trabainos que exploram a governanga do sistema educacional ou a gestdo ao nivel das
escolas, gasto publico, aspectos quantitativos ou qualitativos dos servigos de educagio
ofertados (indicadores de vagas e matricula, capacitacio dos profissionais de ensino),
infra-estrutura fisica, métodos de ensino e a descrigdo ou avaliagdo de politicas publicas
especificas para a oferta®. Neste caso a unidade de analise é o ensino, a escola, os
profizsionais de ensino e a estrutura que os suporta.

Frra seqdo esta organizada como se segue. Em primeiro lugar, verificamos a evolugdo
temgporal da freqliéncia dos estudos segundo as categorias disjuntas de oferta, demanda
ou as documentos completos. A partir deste mapa descrevemos, também em uma
perspectiva cronoldgica, agora restrita a cada categoria, as principais hipdteses e
resuliados encontrados na literatura selecionada. Vale destacar, por final, que nio seria
possivel mencionar todas as referéncias classificadas e incluidas na base de dados. Por
um lado, devido a falta de organicidade da literatura ¢ a dificuldade de estruturacio do

provio texto. Por outro, devido 4 natureza de muitos dos documentos encontrados —

reginentos Institucionais e anexos estatisticos sem descri¢do analitica, por exemplo.

Mo obstante, a maior parte dos documentos fichados e classificados foi incorporada a

apresentacdo. Para tanto, priorizamos as referéncias cujas hipoteses eram bem
delincadas e que ndo apresentavam apologia as atividades de governo, tampouco

conteudo predominante ideoldgico.

* Como ¢ o caso do atendimento ao menor infrator ou a grupos minoritarios, educagio comunitaria,
easing rural, ensino téenico e profissionalizante, dentre outros. Os estudos classificados como politicas
nibih as especificas para a oferta trabaltham, em geral, transversalmente as demais dimensdes da oferta
{coms imétodo de ensino, infra-estrutura fisica, capacitagdo dos professores e outros).



4.1 Estudos sobre demanda e oferta

De um total de 97 documentos selecionados para andlise apenas 2 abordavam aspectos
do s.c'ema educacional no Espirito Santo relacionados predominantemente a demanda,
enguanto 67 eram direcionados a temas de oferta (ou quase 70% do total) e 28 traziam
as duas dimensdes com igual importancia.

Os 2 documentos sobre demanda delimitavam seus respectivos objetos de estudo a
algum sub-perfodo entre os anos 2000-2006. Quanto aos documentos de oferta,
verificou-se a concentracdo de estudos sobre os anos 1980 (35 de 67 documentos),
poucts estudos sobre os anos 1990 (apenas 8), 14 documentos relativos aos anos 2000 e
{0 uzbalhos histdrico-descritivos. Por final, 71% dos trabalhos completos estudavam a
décaca de 1980 ou anos anteriores, 14% referiam-se aos anos 1990 enquanto que
apenas 2 inclufam-se no periodo entre 2000 e 2006; dois outros eram histérico-
descritivos.

Tabela 10 - Freqiiéncia de estudos sobre oferta € demanda e evolugdo no tempo

Evolucio no Tempo Demanda | Oferta | Completo | Total
Década de 80 e anterior 0 35 20 55
(%) 0,0 52,2 714 56,7
Década de 90 0 8 4 12
(%) 0,0 11,9 14,3 124
Década de 2000 2 14 2 18
(%) 100,0 20,9 7.1 18,5
Historico 0 10 2 12
(%) 0,0 14,9 7.1 124
Total 2 67 28 97
(%) 100 100 100 100

Fonte: Elaboragdo propria

Desies freqiiéneias podemos concluir em primeiro lugar que os temas relativos a oferta
tém rzcebido relativamente mais atengdo do que aqueles referentes & demanda - embora
amnda nada se possa concluir com respeito a qualidade do conhecimento gerado pela
lilerazura em cada uma destas dimensdes. Em segundo lugar, mesmo sendo possivel
captar informacdes sobre a demanda a partir dos documentos denominados completos,
parece haver também, por essa via, restricdes na literatura, visto que um ntmero muito
limitado destes trabalhos tem sua analise referenciada nos anos 1990 ou 2000. Por final,
a peguena producdo de documentos completos nos tltimos anos pode nos indicar que a
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educacio no Espirito Santo tem sido pouco analisada recentemente desde uma
perspectiva sistémica, hipdtese esta que serd discutida nas subsecdes seguintes,

4.2 Documentos completos

Os documentos completos sdo aqui interpretados como os que examinam algum
aspecto do sistema educacional tanto a partir das condigdes de demanda como de
oferta, sem que exista um predominio claro de uma destas dimensdes. Em principio,
esta classificagdo nada supde acerca do grau de conexdo analitica existente entre as
duas dimensdes em um mesmo trabalho ou, tampouco, sobre o escopo geografico ou
metedolégico do estudo. Por exemplo, um diagndstico estatistico sobre o ensino de 1°
grau 1o estado pode trazer duas se¢bes estanques sobre indices de freqiiéncia ou
escolaridade, por um lado, e condigdes do material didatico oferecido pelo sistema
publico de ensino, por outro. Também, um estudo qualitativo sobre a escolarizagéo de
criancas pomeranas pode discutir tanto o ambiente sdcio-cultural da comunidade em
que os alunos estdo inseridos, como sua relagdo ao método de ensino ou & infra-
estrutura fisica oferecida pela rede estadual. Por final, classificamos também como
documentos completos os estudos relacionados a historiografia da producdo de
pesquizas sobre educacdo no estado, trabalhos que sfo centrais neste artigo € que foram
aqui devidamente incorporados.

Além de dificultada pela pouca organicidade em geral existente na literatura, a
sistematizagao dos documentos classificados como completos tem seu alcance pratico
em termos de oferta de conhecimento para as politicas publicas limitado pela grande
concentragdo de estudos referentes a primeira metade dos anos 1980 — sob a
interpretacdo de que os dados e hipdteses apresentadas em estudos da década de 1980
encontram-se neste momento desatualizadas. N&o obstante estas restri¢des, apresentam-
se o8 principais documentos completos dos ultimos 25 anos a partir de uma ordenagao
cronoldgica por décadas e priorizando os resultados do projeto Diagndstico Estadual da
Educagdo no Espirito Santo, coordenado pelo Programa de Poés-Graduagdo em
Educacio da UFES, de meados dos anos 1980, e um dos mais completos estudos sobre
cducuedo ja realizados no estado’. A relevancia deste projeto para a pesquisa sobre
educacdo no Espirito Santo e o grande nimero de publicagdes por ele gerado nos anos
1980 o tornam um vetor natural para a apresentagdo dos documentos completos nesta
SUDSELAO.

neizde pelo INEP e SEDU/ES, sob a coordenag@o geral da pesquisadora Elizabeth Gama (PPGE-




427 Anos 1980

Um dos primeiros médulos do Diagndstico Estadual consistiu em um levantamento das
pesquisas sobre educacdo de 1° e 2° graus no Espirito Santo realizadas entre os anos de
1977 ¢ 1985 (Gama e Santos, 1986; PF196 V.3). Segundo os autores, foi a partir de
1977 gque surgem trabalhos relativos a questdo do ensino de 1° e 2° graus no estado, fato
cue demarca o infcio da abrangéncia temporal do levantamento. Encontraram-se 41
docuimentos através de buscas na biblioteca central da UFES e via contatos pessoais dos
pesquisadores, sendo 34 trabalhos produzidos entre 1981-1985, a grande maioria
composta por monografias, teses ou dissertagdes. Para os autores, o reduzido nimero de

pesquisas realizadas sem o objetivo de obtencdo do grau académico retrata a pouca

producio cientifica auténoma do estado’.

A origem do Dzaonosrzco Estadual esté justamente em um dos trabalhos produzidos na

primeira metade dos anos 1980 e atribuidos ao que Gama e Santos (1986) chamariam

e

predugdo cientffica auténoma do estado. O Estudo das Disparidades Inter e Intra-
Regicnals da Educagdo no Espirito Santo (Gama et alli, 1984; PF161) foi realizado
peio ¥PGE-UFES entre 1982-1984 e financiado pela FINEP e SEDU/ES. Os objetivos
- do frobalho consistiam em identificar as disparidades regionais do sistema educacional

do estado € mapear seus possiveis determinantes através de correlagdes simples entre
variaveis de desempenho educacional e variaveis demogréficas, sdcio-econémicas e de
qusudade da oferta de educacdo da rede estadual.

Tendo como unidades de analise as regides do estado e seus municipios, utilizando
conto base de dados o Censo de 1980 do IBGE e informagdes educacionais apuradas a
panitr da SEDU/ES, em sintese, o estudo apresentou como principais resultados: (i) uma
correiacdo  positiva  entre nivel de urbanizagdo’ e rendimento educacional
{particularmente com a taxa de aprovagdo, ndo existindo relacdo forte entre condigdes
sGeir-econdmicas e a taxa de evasdo) e; (ii) verificou-se que as taxas de aprovagdo total
¢ sendimento do sistema aumentam com a maior supervisdo dos professores, maior

Tod.w os estudos levantados pelos autores e que respeitavam os critérios previamente estabelecidos
o escopo da presente pesquisa foram aqui incorporados.

1N f'emn(m o nivel de urbanizagio do municipio como uma varidvel importante para caracterizar e
ir outros aspectos demograficos e econdmicos dos municipios em 1980 - como a densidade
~opincional, a populagdo economicamente ativa, nivel de arrecadagdo da administragdo plblica, dentre
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oriciiagao educacional para os alunos, maior nimero de professores por aluno, melhor

gualificacdo dos professores e com um nimero maior de estabelecimentos de ensino.

R

Os resuitados de Gama et alli (1984) sdo trazidos ao primeiro volume do Diagndstico
Lsianal da Educacdo no Espirito Santo (Gama et alli, 1985; PF170, V.1) e
comrdementados com dados demograficos, socio-econdmicos, de alfabetizacgdo,
fregiicncia e nivel de escolaridade da populagdo. Uma diferenga entre os dois trabalhos
consisie no fato de que enquanto o Estudo das Disparidades ¢ mais abrangente,
envolvendo todas as redes de ensino do 1° e 2° graus, o Diagnostico Estadual
corcennirou-se no ensino de 17 grau da rede estadual. Dentre os principais resultados
ceste celatorio, verificou-se que cerca de 30% da populagdo do estado com mais de
cince anos de idade era analfabeta e aproximadamente metade da populagdo de dez
ancs ou mais ndo havia concluido a 4" série do 1° grau. A taxa de freqiiéncia da
populacio dos 7 aos 14 anos de idade era de 84% em 1980, sendo que os baixos indices

N . oa . . . . I
de fiogliéneia e escolaridade situavam-se predominantemente na zona rural”®.

A taxs de evasdo média do estado estava em 14%. Da 1* a 4* série este indicador para o
estaco era de 10%, enquanto que da 5" & 8" série, aumentava para 12%. A regido norte
apresentava a taxa mais elevada de evasdo imediata na 1° série (18%), enquanto que a
regine metropolitana, a mais baixa. Em 1980, cerca de 50% dos alunos fracassavam
(cvadiam ou ndo eram aprovados) na regifio metropolitana, enquanto que nas regioes
roz ¢ iitoral mais de 80% dos alunos nfo alcangavam a passagem imediata da 1° série
para 2 2" série. Nas demais regides a média de fracasso era de cerca de 70%.

A reiacao aluno-professor no estado era de aproximadamente 26:1, crescendo para 33:1
guaneo considerados apenas os professores qualificados para a fungdo. As regides que
apreventavam os melhores indices de professores habilitados eram a metropolitana, sul
2 ®io Doce. Eram baixos os indices observados de qualificacdo dos administradores
escolares em exercicio. Apenas 354 dos 812 (43,60%) administradores escolares em

[¢]

xercicio eram habilitados em curso de licenciatura curta ou plena - mais de 50% de

bilecimentos eram administrados por profissionais sem habilitagdo para a funcéo.

cupervisores com licenciatura curta ou plena representavam 84% do total, nivel
similar encontrado para os orientadores educacionais. Por fim, quanto a infra-estrutura

8 (2. awtores chamam atengéo para o fato de que os dados de populagdo de 7 anos e de 7 a 14 anos
grovayentes do Censo 1980 s3o em algumas regides inferiores as informagdes de matricula aos 7 anos e
dos 7 a4 anos, cuja fonte era a SEDU. Em alguns casos existiam mais criangas nas escolas do que
cosidoates na mesma faixa etaria.

-
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{isica da rede de ensino, em 1980 existiam cerca de 7 mil estabelecimentos de ensino
ne wawdo funcionando como escolas de 1° e 2° graus. Desse total, a rede estadual
pastininava com 3 mil escolas unidocentes e 485 pluridocentes, aproximadamente 3,8

nul predios e pouco menos de 10 mil salas de aula.

Os resultados apresentados acima sdo relevantes por representarem a partir do Censo de
1980 2 das informagdes da SEDU/ES um primeiro mapa das principais condi¢des
educacionais do estado, tanto pelo lado da oferta como pelo da demanda por educacéo.
Embcra ndo seja possivel detalhar todas as hipdteses levantadas por este ou pelos

demas modulos do Diagndstico Estadual, tendo em vista a necessidade de sintese

reanienda nesta resenha, descreveremos alguns dos objetivos, aspectos metodoldgicos e
restliados encontrados pelos relatorios seguintes, de forma a registrar os estudos
existentes e qualifica-los minimamente.

( segundo volume do projeto (Gama et alli, 1985a; PF 193, V.2) examinou a evolugio
dos ndices de freqiiéncia, evasdo, aprovagio, vagas e matricula no ensino de 1° grau ao
longe dos anos 1970 e inicio dos 1980, tendo como unidade de analise as regides do
esiaon (em particular no periodo 1975-1982). E importante notar que neste relatorio o

e8!

i do Espirito Santo € contextualizado em nivel nacional, ao menos parcialmente
ne gue se refere aos indices de freqiliéncia. Os resultados mostraram que em 1970
apenas 34% das criancas de 7 anos de idade freqiientavam a escola no Brasil, sendo o
desenpenho do Espirito Santo superior, de 44%. Apos dez anos, os indices haviam se
elevado no pais para 71% e, no estado, para 79%. A evolucdo dos dados de matricula e
evasio fot detalhada por coorte e para cada regido do estado, destacando-se sempre que
pussivel os indicadores para cada série do ensino de 1° graug.

A racdr do mapa educacional levantado pelos estudos mencionados acima, dois outros
midaeios do projeto concentraram-se em conhecer in loco o ensino ptblico de 1° grau
na teifo de pior e de melhor desempenho escolar do Espirito Santc, de maneira a

:omentar a analise quantitativa previamente realizada com uma abordagem

r

guainativa capaz de descrever aquilo que ¢ comum ou especifico na educacdo das
regiies co estado (Gama, 1985; NPF 04, V.5 e Gama e alli, 1986; NPF 05, V.6)".

Pars :anto, como fonte principal dos dados os autores utilizaram os relatorios de matriculas da
. \

.

sonaram-se dois municipios, um deles situado na regido Litoral, uma das regides de pior
Generenine educacional do estado, e outro na metropolitana, de melhor performance. No municipio de
wempenho a equipe de pesquisadores visitou 28 de um total de 51 escolas da rede estadual. Ja no
i de alto desempenho foram escolhidas duas escolas pluridocentes na area urbana e duas escolas

3

a4 %" série na zona rural. As 23 escolas unidocentes visitadas foram selecionadas aleatoriamente de

IR
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Po; B, destacam-se outros trés estudos do Diagnostico Estadual que nio foram

ciassificados como documentos completos nesta resenha, mas que serdo mencionados

nesia subsecdo de modo a completar a apresentacio do projeto como um todo. Gama e/
(47 (1935b; PF206, V.4) apresentam os dados referentes as condigdes educacionais dos
municipios do estado aos professores das séries iniciais do 1° grau e captam suas
parceugbes acerca dos determinantes dos problemas educacionais evidenciados. A
conclusio da equipe aponta para o fato de que os professores consideram os fatores
econaiicos e socio-psicoldgicos como capazes de interferir mais diretamente no
sucsso do processo ensino-aprendizagem dos alunos que os fatores intra-escolares ou
st os fatores ligados A infra-estrutura de apoio do ensino''. Os tltimos médulos do
poogelo concentraram-se em um aspecto proprio a oferta de educagdo, a analise dos
conienzios curriculares de cursos de formagio de professores em nivel de 2° e 3° graus
(Curvatho ef alli, 1986; NPF6, V.7 e Carvalho et alli, 1987; PF 200 V.8)".

B 1987, muitos dos resultados do Diagnostico Estadual s3o naturalmente
incomorados € complementados no estudo Um (re) exame da educagdo no Espirito
Seies da escola dada ao saber negado (Gama, Salviato e Jesus, 1987; PF165),
GOt ento que integraria um conjunto de trabalhos elaborados segundo a orientago do

st ES Séeulo 217, Os objetivos do documento consistiam em analisar para o

estade como um todo, e comparativamente em suas microrregides, o desempenho
ciduacional do Espirito Santo, dimensionando sua evolugdo ao longo do periodo 1970-
{9xs o identificando os principais desafios do sistema para o futuro. Para tanto,
ramn-se 0s censos do IBGE (1970 e 1980), as PNADs realizadas entre o inicio dos
anos 1970 e meados dos 1980, os relatorios de matricula da SEDU/ES de 1976 a 1985 ¢
reinid rios estatisticos do MEC/Secretaria de Ensino de 1° ¢ 2° Grau (MEC/SG/SEEC)
ac 275 8 1985,

utibza

ae 36 escolas. O relatério sobre o municipio de baixo desempenho relata ndo apenas que a
a infra-estrutura de ensino encontrada era precdria, como também que esta precariedade era
lz na rede estadual. Ja o relatério sobre o municipio com melhor desempenho ndo isenta a rede
1w Jde precariedade, embora indique que esta precariedade ndo era generalizada. A situagdo
rada fol de alguma heterogeneidade na infra-estrutura de ensino, assim como no desempenho da
> gue pareceu limitar as conclusdes finais do estudo pela dificuldade de se levantar fatos

o, examinada mais & frente neste artigo.
~ ecumentos foram classificados como sendo predominantemente de oferta, na categoria mérodos

T ieaieto £S Séenlo 21, elaborado pela COPLAN, Coordenadoria de Planejamento do Governo do
“wado o Espirito Santo, buscou a mobilizacio das entidades representativas dos sistemas politico,
e onaen e da sociedade civil para a definigio das estratégias de enfrentamento dos problemas
esxde s e do desenvolvimento das potencialidades capixabas.




0§ principais resultados encontrados na parte de diagnostico, o indice de

foonilincia entre as criangas de até 7 anos de idade observou um aumento de §3% para

= ntre 1975 ¢ 1985, Este indicador para a faixa da populacio entre 7 ¢ 14 anos de
idade situou-se sempre acima dos 80% ao longo do mesmo periodo, indice superior a
rddic brasileira em 1980, de 67%. A incidéncia da evasdo ndo cedeu ao longo do
perfcdo e os indicadores de aprovagdo evoluiram pouco. Combinando evasio e
repeichcla, era consideravel o nimero de criangas da 1* série do 1° grau que sofriam o
insucsso. escolar logo no inicio de seu trajeto na escola. Segundo as autoras, o
fendrieno vinha ocorrendo sistematicamente ha mais de 15 anos no estado, resistindo a

to das s medidas corretivas intra-escolares propostas pela administragéo.

l

33% usie indicador no meio rural e de 78% nas zonas urbanas. Dez anos depois a taxa

o 1273, 659% das pessoas de 15 anos ou mais eram alfabetizadas no estado, sendo de

as oiebstizagdo do estado crescera a 75%, atingindo 60% nas areas rurais. A
-t1izacdo no estado entre as pessoas de 7 a 14 anos de idade em 1970 era de 62% ¢

en1 1280 passava a 70%. Na zona urbana aumentou de 76% para 79% e na zona rural
do Sile para 56%. Em 1985 a taxa de alfabetizagdo do estado alcanga 78%, chegando a
53%c vu zona urbana e 69% na zona rural. A microrregido de Alto Sdo Mateus

apresantava o pior desempenho, apesar de um crescimento de 33% para 48% na taxa de

atinbetizagdo entre as pessoas de 7 a 14 anos. A microrregido Vitéria destacava-se das
devass com taxas de alfabetizados iguais a 77% em 1970 e 80% em 1980.

o icrnos do nivel de escolaridade, a populagdo do estado com 10 anos ou mais sem

:rupio ou que ndo chegou a completar o ensino fundamental (elementar) caiu de

Fa para S0% entre 1970 e 1980. Na zona rural este indicador passa de 87% para 68%,
enguanio que nas areas urbanas diminui de 55% para 40%. De 1980 a 1985, decrescem
centuais relativos as pessoas sem instrugdo ou com escolaridade inferior a

ental {elementar) completa nas zonas urbana e rural (respectivamente, de 40%

A descricio dos resultados apresentados em Gama, Salviato e¢ Jesus (1987; PF165)
serve 2 alguma medida como sintese de parte importante do conjunto de informagdes
g s pelo Diagndstico Estadual. Complementarmente a este projeto, os anos 1980

aincx conlaram com um pequeno numero de estudos completos sobre educagdo no

voaesi atencdo para o fato de que este indicador flutuou muito ao longo dos anos 1970, chegando a
Ao apenas 72% em 1976,

]
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Fsplnto Santo e que serdo apresentados na seqliéncia. Vale destacar, contudo, que
daguelo década em diante poucas pesquisas sobre educagdo no estado trariam uma
covespedo tdo completa e sistémica sobre o tema como o fizeram os documentos
prosizidos pelo Diagnostico Estadual.

Castro {1986; PF204) apresenta um diagnostico do atendimento em educagdo especial
ro esfado do Espirito Santo para o ano de 1985, tendo como unidade de andlise todas as

s de educacdo especial da rede publica e uma amostra de 30% da populagéio de
amios ospeciais atendidos pela rede oficial do estado. A base informacional da

rewa consistiu em entrevistas com especialistas, professores € demais profissionais

¢ cusino, levantamento de documentos e estatisticas e aplicagdio de questionarios. Em
smicse. o mapeamento da rede estadual de educagdo especial em 1985 identificou 37

N2

s e 109 escolas ofertando atendimento a alunos especiais, nas quais havia 178

Cldi"ﬁ‘;;x

especiais, incluindo as classes das trés escolas especiais. Na época do estudo a

r

rede estadual atendia apenas a 1.600 alunos, nimero bastante inferior 4 demanda
powenoial de 54 mil criangas de 7 a 14 anos, estimada pelo autor conforme pardmetros
da U e indicadores demograficos do estado. Dentre os principais resultados
crcenirados, destacam-se (i) a maioria das classes especiais estava localizada em
enctias de 1* a 47 séries, havia predominio de alunos deficientes mentais educaveis e de
arrerdizagem lenta, embora faltasse clareza nesses conceitos; (i) as classes eram

hoicropdneas quanto a faixa etdria e aos tipos de deficiéncias; (iii) os profissionais
weniihicados como responsavels pelo diagndstico ndo haviam recebido em seus cursos
de tormacdo nenhuma fundamentagdo tedrica e pratica para tanto; (iii) grande

gericigncia de infra-estrutura fisica (iv) os professores apresentavam experiéncia em

o geral e atuavam com educagdo especial em média ha sete anos € meio e

ravam deficientes as condi¢des de trabalho.

o de evasdo escolar, central as preocupacdes do Diagnéstico Estadual, ja havia
st coaninado pelas teses de Gregio (1982; RCO01) e Borges (1984; RC11). A primeira
aniove realiza pesquisa em 24 escolas da zona rural do municipio de Cachoeiro de
iaponsirim e, a partir da aplicacdo de questiondrios e entrevistas, levanta as percepgdes

du proeizssores, supervisores ¢ pais de alunos evadidos sobre aspectos da qualidade da
oierin o cavacteristicas da demanda. Borges (1984; RCI11) também levanta as

- :des de professores e alunos em duas escolas estaduais com altas taxas de evasdo

< raunicipal com baixa taxa de evasdo. Os dois estudos concordam estar na baixa

guaticede da oferta educacional o principal fator responsavel pela evasfio escolar,
¢’ Borges (1984; RC11) chame também atengio para as restrigdes impostas pelas
con oy precarias de trabalho e renda dos pais ao desempenho dos alunos.




Gy tema estudado no inicio dos anos 1980 foi o da supléncia, investigado por
Biarsies (1983; Reg UFES 02) em cursos da 5* a 8% série do 1° grau em 15 escolas da

rode Lsadual, situadas no municipio de Vitéria. Em uma abordagem comparativa, a

celatou existir uma conexdo adequada entre demanda e oferta educacional,

pooicviarmente no que se referia & flexibilidade no hordrio dos cursos, além de
instruge personalizada apropriada e heterogeneidade na infra-estrutura de ensino.

3 wimo documento completo referente aos anos 1980 que destacamos nesta
apre-wntazdo consiste no relatdério do Departamento de Auditoria e Documentacio
iducoctonal da SEDUJES, que analisou os dados sobre matricula inicial, rendimento e
evast, ae alunos no ensino de 1° e 2° graus do estado no periodo entre 1977 a 1986
SEDU, 1988; AP23-24). Como base estatistica, utilizou-se o Censo de 1980 do
= o0s relatérios anuais do departamento, levantados em todas as unidades

escorares do Espirito Santo. Os resultados mostram que no periodo analisado o ensino
de i zizna fol predominantemente ofertado pela rede de ensino estadual, (71% das
matr.ciolas), enquanto que a rede municipal teve 13% e a particular apenas 11%. Em
cortnpartida, o ensino de 2° grau no estado foi predominantemente ofertado pela rede

ritzuiar de ensino, que respondeu por 51% das matriculas; a rede estadual contribuiu
Lot v ¢ a rede federal com 7,6%. O nimero de matriculas no 1° grau cresceu 19,5%
eoare o577 e 1986. Segundo o relatério, com respeito a evasdo no 1° grau, observou-se

oo ws wenores indices foram obtidos pela rede particular, 3,8% em 1982, enquanto a
recw miblica localizada na area rural apresentou percentual de 5,8% em 1982, Na area
w05 malores indices de evasdo no 1° grau se deram entre a 5% e a 8 séries, com

es variando de 5% em 1982 a 13% em 1977, Quanto ao rendimento escolar o

esiuoo cvidenciou que as taxas de aprovagdo se mantiveram relativamente estaveis no
seroon analisado, passando de 76% em 1976 para 77% em 1986. Quanto ao 2° grau,

sustenta-se que a evasio fol maior na area urbana (21% em 1987); desse quantitativo a
i svasdo se deu na rede estadual, (72% dos alunos evadidos em 1987), enquanto
oo pede particular foi de 18% e na federal 1,2%. Os indices de aprovacéo no 2° grau
v psoritao em analise decresceram de 91% em 1977 para 85% em 1986. Para os

gra 4 que a oferta neste nivel de ensino foi predominantemente noturna, com escolas

s oonecessaria assisténcia pedagogica, com condigdes fisicas inadequadas, auséneia

a¢ bondotecas e outras limitagdes.



4 2.7 Anas 1990, 2000 e documentos com abrangéncia historica.

s com respeito ao grupo de documentos classificados como completos, foram

sioados e analisados 4 estudos referentes a década de 1990, 2 relativos aos anos
G 2 2 com abrangénceia historico-descritiva. Por ser pequeno o numero de trabalhos
ciicnirados, todos serdo descritos nesta subsegdo, com atencdo particular aos dois
wilos mais recentes, o Catalogo de Fontes sobre a Historia da Educacéo no

santo (Simdes e Franco, 2004) € o Plano de Desenvolvimento Espirito Santo
coordenado pela Secretaria de Planejamento do Estado e realizade pela
Yo opan (Macroplan, 2006; NPF1L).

Fa orlaelio aos anos 1990 descreve-se inicialmente o estudo de Mian (1993; PF14), que

“uou 0 processo de escolarizagdo de descendentes de alemdes de uma escola

il

¢ da rede publica municipal, da comunidade do Distrito de Melgaco,

w de Domingos Martins. A autora, a partir da observagdo dos alunos e
enue intas com professores e especialistas, buscou fatos que permitissem explicar as
prinesais dificuldades escolares das criangas pomeranas. O estudo constatou o

nie em que vivia a comunidade, a auséneia de programas especificos de

‘110 escolar € o despreparo do professor e do sistema de educacéo estatal para

{idar con1 a questdo. Ramlow (2004; PF48), também a partir de um estudo qualitativo,
vui # analisar a educacfio escolar oferecida as criangas pomeranas de Melgaco em
s ecadirma as principais conclusdes encontradas em Mian (1993).

(s Jonats documentos referentes aos anos 1990 foram produzidos pelo governo

estad ol 2 descrevem indicadores de desempenho de alunos e do sistema educacional
downiwon. No primeiro deles o Departamento Estadual e Estatistica (DEE, 1994;
2 3ny apresenta inicialmente um levantamento da situacdo do trabalho infantil,

variteeado gue 16% das criangas de 10 a 13 anos do estado estavam economicamente

om 1990, Tendo como referéncia o periodo de 1990-1993, o documento segue
eriic aeserevendo indicadores de matricula no ensino médio e fundamental,
atend awnto em creches e na educacfio pré-escolar, nimeros da capacitago de

prowssores ¢ da expansdo fisica da rede de ensino publica, além dos resultados da

tiwcaw profissional em nivel médio pelo Senac/ES. O documento também destaca

sroblemas a insuficiéneia de recursos financeiros para a educacdo, o baixo grau
o oithvocdo de parcerias intra-governamentais € a baixa integracio com a sociedade

o
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e s dois documentos produzidos pelo governo do estado referem-se respectivamente
avs shinos estaduais e nacionais de educagdo, que seguem basicamente a mesma
estruia de apresentacdo e conteudo. O plano estadual (SEDU/ES, 1996; PF189)
¢ inicialmente um panorama quantitative da realidade educacional do Espirito

Saat-" 2. na seqiiéncia, estabelece as diretrizes gerais das politicas publicas de
cduzio no estado para o periodo 1996-1999. De maneira complementar, o Relatorio
Sinwse para o estado do Espirito Santo no Plano Decenal de Educagio do MEC/INEP

o 'FS. 1997; Reg Internet 03) também descreve alguns indicadores basicos de

cuseripenho do sistema e apresenta os obstaculos a universalizagdo do ensino basico, as

fazics dos municipios, as metas do Plano Decenal e uma agenda de agdes €

pedilos 2specificas para melhorar a performance do sistema estadual em um horizonte
teonsrad até 2003,

(.o lecumentos classificados como completos produzidos nos anos 2000 séo bastante
dist’uios entre si. O primeiro deles, uma monografia de licenciatura em pedagogia da

Li- s, descreve a realidade do jovem e as préaticas educacionais e assentamento do
M7 Hspirito Santo (Souza, 2002; PF92). Mesmo sendo um estudo de caso restrito a
i aos assentamentos do estado (Maria Olinda, distrito de Sdo Jodo Sobrado), a autora
i/ Litermacdes sobre o ambiente sécio-cultural em que os jovens sem-terra estdo
el aes @ sobre a infra-estrutura de ensino que atende ao MST no estado, movimento
guu contava em 2002 com aproximadamente 44 escolas, 2000 alunos ¢ 150 educadores.

ide documento refere-se a publicagio Historia da Educagio no Espirito Santo —

o de Fontes, de Simdes e Franco (2004). Trata-se de um levantamento de 475

reules sobre a historia, a educacfio e a historia da educagio no Espirito Santo

sreantes ao acervo do Arquivo Publico Estadual, o que inclui documentos muito
vivareos, como relatorios de inspetores de ensino, de secretrios de instrugdo piblica,
eran w2 congressos, periddicos, entrevistas de politicos a jornais sobre problemas
nead s a cducacgdo, dentre outros. Cada registro é seguido pelo nome do autor, ano de

posloacao e um resumo de seu contetdo. O levantamento também traz um anexo

T oeene do documento, as tabelas apresentam os dados utilizados de matriculas para todos os nivels e
i administrativas de 1986 a 1995, a taxa de analfabetismo da populagio do estado em 1991,
de alunos aprovados, reprovados e evadidos em 1985 e 1994, por localizagdo urbana ou
ndéncias administrativas para a educagio fundamental e média; a evolugio do fluxo escolar
fundamental entre 1977 €1984; a taxa de sucesso escolar na rede estadual para 1992 ¢ 1994;
ungdes docentes por grau de formagdo e dependéncias administrativas na educagéio infantil,
¢ média em 1995; dados da educagdo especial com o quantitativo de municipios,
cov, atmos, classes especiais, salas de recursos e escolas especiais por especificidade de
sae eml995: estabelecimentos de ensino, segundo os niveis educacionais em 1995; e 0 numero
=09 existentes e utilizadas por dependéncia administrativa e localizagiio em 1995,
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o descrevendo a distribuigdo dos registros por tipo de documento, fonte, ano e

, s 6
L apublicacdo’.

o nnal, apresentamos o moédulo de educacdo do documento Plano de
Drseonetvimento Espirito Santo 2025, produzido em 2006 e detalhado em diagndstico
e rezomendacdes para politica. A contribui¢do do estudo ao estoque de conhecimento
scbwe o tema reside principalmente na preocupagdo em situar o desempenho
cevzecional do Espirito Santo no contexto da regido Sudeste, em nivel nacional e

insorescional,
o0 agnostico foram utilizadas como bases de dados o Censo Escolar, a PNAD e o
57000 (2003). Em sintese, dentre os principais resultados encontrados para o Espirito
Sanr acam-se: (i) uma das maiores taxas de matriculas do pais na educacdo
witar ol com 45% das criangas de zero a seis anos matriculadas em alguma modalidade
ac orsiao; (1) taxa de analfabetismo entre criangas e adolescentes igual a da regifo
sodesie (13%); (ii1) proficiéncia em leitura e matematica entre os estudantes de 4° série
aciie 12 média nacional, mas abaixo da sudeste; (iv) no ensino fundamental, os
incicae yes de fluxo sdo piores no estado do que na regido Sudeste e, em alguns casos,
wres o gque a média nacional - os indicadores de repeténcia na 2° série chegam a ser
pioos ous nos estados brasileiros de desempenho mais baixo; (v) a distor¢io série-
wiado o osuperior a média regional, mas inferior & nacional - estima-se que quase 26%
cou csadantes de ensino fundamental do estado apresentem distorcdo em relagdo a

wad. € @ série cursada; (vi) no ensino médio, as taxas de rendimento do estado apontam
paie o necessidade de uma atencdo especial ao abandono, que € de 25%, 10 pontos

wniads superior a taxa nacional e 13 pontos a mais do que a da regido. A repeténcia

no s medio capixaba € de 22,8%, pior do que a nacional; a evasio é da ordem de
Yol v com respeito a taxa esperada de conclusdo, os indicadores do Espirito Santo
sheo o enoces aos da regifdio e, em alguns casos, inferiores a situagdo nacional; (viii) o
L1l wcdor de anaifabetismo funcional da populagdo com mais de quinze anos de idade
rrcstc o percentual nacional de 24,8%; em todo o Sudeste, sdo 18,7% de analfabetos

furoonais e, no Esplirito Santo, 22,5%; (ix) a média de anos de estudo da populagéo

'3 anos de idade, em todo o Brasil (2003), estd em 0.3 anos, enquanto que na

sudeste € de 7 anos e, no Espirito Santo, de 6,2. (x) entre a populacdo de 15a 17

< 1axa de freqiiéncia a escola no Espirito Santo é de 77,8%, abaixo da regional, de

w08 registros desta publicagdo foram incorporados ao presente artigo, desde que respeitando os

et sde cone,
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840" e da nacional, de 82,4%; (xi) existem aproximadamente 21 mil professores na
w ewadual, sendo 55% destes sem contrato efetivo de trabalho.

se no diagndstico, o relatério sustenta uma estratégia para o futuro da educagao
o fspirite Santo baseada em trés focos principais: melhorar a qualidade do
anrorcizado, corrigir o fluxo educacional, ampliando a cobertura; e valorizar, capacitar
¢ aveiar o trabalho dos docentes. Como referéncia de estratégias internacionais bem-
sewtrlicas na drea de educacdo sfo apresentados os casos do Chile, Canada, Irlanda,

¥

Fspooha, Finlandia e Coréia do Sul.

4.2 Comentarios finais

A pasquisas sobre educagdio no Espirito Santo que examinam tanto a dimensio da

dervorda como da oferta sdo predominantemente quantitativas, descritivas e
cone wiradas em indicadores de matriculas e evasdo, fluxo escolar e aprovagao, sendo
mienes freqiientes as anélises sobre o nivel de escolaridade da populagdo. Mesmo nesta

i cctiva quantitativa, poucos foram os estudos que avaliaram em detalhes as
dilzrencas inter € intra-regionais do estado, a exemplo de Gama et a/li (1984) nos anos
1920, ou que implementaram uma analise comparativa do desempenho educacional do
Euervito Santo com respeito & média nacional e de outros estados, como a realizada

iomenie pela Macroplan (2006). Estes fatos, associados ao predominio de

=11cos e analises descritivas em detrimento ao estudo de correlagdes ou relacdes

ce wosn-zleito, nos ajudam a identificar os espacos abertos na literatura para pesquisas

Gur aain como objetivo apresentar tanto aspectos relacionados a demanda como
forinm 4 olerta educacional e a relagfo entre as duas dimensdes.
4 4 “studos sobre a demanda

umentos  classificados como demanda sfo aqueles que consideravam
itemente como objeto de estudo temas como o ambiente socio-cultural

Cory 1o ou familiar do aluno, as condi¢des sécio-econdmicas do aluno e de sua
it {em termos de ocupagdo, emprego e renda), o nivel de escolaridade da
Lo Ao, o caracterizacdo e o desempenho do aluno, o que inclui os indicadores de
apeonizade e freqliéncia, repeténcia, evasdo e abandono. Muitas vezes estes

icadorzs podem ser tratados no contexto da escola e da qualidade da oferta
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educeional; no entanto, a classificagdo de um documento como demanda esta
asw<rosada & delimitacfo do aluno enquanto unidade de analise principal.

G roealtado desta classificacdo selecionou apenas 2 documentos, sendo um deles
ase-ado 2o que chamamos de ambiente socio-cultural comunitario ou familiar do

i o outro relativo a caracterizagdo e ao desempenho do aluno. Nio foi encontrado

nuvion estudo especifico sobre o nivel da escolaridade no estado do Espirito Santo e
sua z-xlucldo, embora este tema fora uma preocupagdo central em Gama et alli (1985) e
Cronn o wlli (1987), apresentados na subsecdo anterior' .

wetro dos estudos encontrados consiste em uma monografia em licenciatura do
Conioo de Pedagogia da UFES e tem como objetivo compreender as percepcdes da
oy, wcdo de dois assentamentos do MST acerca da qualidade da escola que os atende
¢ va relachc entre comunidade e escola (Santos, 2002; PF93). O segundo documento €
quisa contratada pela SEDU/ES com o objetivo de analisar os resultados do
¥ An 1S (Programa de Avaliagdo da Educacdo Basica do Espirito Santo, de 2004), um

ama e natureza censitaria de avaliagdo do desempenho dos alunos do Espirito
St nos mesmos moldes do SAEB (SEDU/ES e Herkenhoff & Prates, 2004; NPFO1).

Deroe os principais resultados encontrados com base no PAEBES, os autores destacam
corin determinantes negativos do desempenho escolar dos alunos capixabas: (i) a

série-idade e a repeténcia; (i) a auséncia ou atraso dos professores; (iii) a

coacoaiinuwdade da freqliéncia e pouca assiduidade do aluno; (iv) a violéncia na
cort . icnde € nseguranca na escola; e (v) o fato do aluno trabalhar. Quanto aos
dos anaates positivos, destacam-se: (1) o interesse do aluno, seu habito de leitura e o

rr e gasio com estudos fora da escola; (id) o nivel de escolaridade dos pais; e (iii) a
¢raeoacia de laboratérios e espagos fisicos amplos. O documento também traz os
resuliados dos alunos nos testes especificos do PAEBES 2004 e chama atengdo para o

e Juque os estudantes perceberam estes testes como mais faceis do que os aplicados

pon SAER.

i+ «ote forma o pequeno numero de estudos sobre demanda ¢ compensado pela
i oscho gerada pelos documentos completos, descritos na subsegdo anterior.

Fatecooto, tanto as limitagdes encontradas entre os documentos completos como a

Jevwaoer alti (1983) foi em grande medida dedicado a deseri¢io de indicadores de fregiiéncia,
. evasin e abandono, ou seja, o que denominamos como o desempenho dos alunos. No entanto,
ficimoes como um documento completo por estar inserido em uma pesquisa mais ampla, o
sstico Estaduel, € por utilizar como referéncia os outros médulos do projeto,




quase nexisténela de estudos especificos sobre a demanda identificam um campo

urees anie e pouco explorado na pesquisa sobre educacio no Espirito Santo.

< Fefuaos sobre a oferta

Niais de dois tercos dos documentos selecionados por este artigo foram classificados
coi esiidos predominantemente sobre a oferta de educacdo, o que ndo significa que
35 Ga demanda ndo foram sequer mencionados nestes casos. Em uma tentativa de

aprezior leda a informagdo dos estudos possivel de ser captada, a classificagfo dos

deneenaning utilizou trés recortes distintos. No primeiro deles, como ja mencionado, os
dacu. sntos foram organizados de acordo com os trés grupos disjuntos de demanda,
wicre ¢ documentos completos (Tabela 10) — composig¢do esta que organiza a

I

zpres ntagio dos estudos nesta secio.

(0 & .undo recorte (recorte RD) classificava os documentos desde o ponto de vista da
denasoein, Meste caso foram criadas as categorias descritas na subsecdo anterior {(nivel
de coeclaridade, caracterizagdo e desempenho do aluno, aspectos culturais e socio-
counlomiteos da comunidade), além da categoria ndo aplica. O terceiro recorte (RO), por
finen wiassificou os documentos desde o ponto de vista da oferta. Além da categoria

g - sfica, organizamos os estudos de acordo com os temas de (i) governanga do

<evin educacional, (i) gestdo ao nivel das escolas, (iii) aspectos quantitativos ou
qualoaiivos da oferta de servigos de educacfio (indicadores de vagas e matricula,
witagdo dos profissionais de ensino), (iv) infra-estrutura fisica, (v) métodos de

ensio L) infra-estrutura de ensino, o que abarca os itens 1ii e iv; e (vii) descrigio ou
avi taedl o politicas publicas especificas para a oferta.

fon ometodologia permitiv classificarmos a informagdo existente sobre demanda
ricsie et um documento  predominantemente de  oferta, e vice-versa -

roariamente um documento classificado como oferta, demanda ou completo no

crnoon recolte analitico era também classificado nos recortes de demanda (RD) e de
gerie (RO}, Neste sentido, cerca de 85% dos estudos predominantemente sobre oferta

;ificados também em RD como ndo aplica, ndo obstante 15% deles tenham

mssiiicados em alguma das -demais categorias. Ou seja, embora tratassem de
i-al de um tema sobre a oferta, traziam também alguma informacgdo sobre a

aso o 2 estudos predominantemente sobre a demanda, descritos na subsecdo anterior, nao havia

st sisda nenhuma informagdo relevante sobre a dimensio da oferta.
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A crvsseniagdo dos estudos predominantemente sobre a oferta educacional seguira
nosts cubsecdo as categorias definidas pelo recorte especifico sobre a oferta, RO.

wi1, sempre que possivel, incorporaremos as informagdes sobre demanda

igs nestes documentos. Vale chamar atengdo para o fato de que nem todos os
esbi s snore oferta serdo descritos a seguir — dada a necessidade de sintese requerida
nesin resenha, selecionaram-se apenas aqueles que apresentaram objetivos, hipoteses €
reset wdos bem delimitados. A evolugdo da freqiiéncia dos estudos ao longo do tempo ¢
por e declassificacdo em RO segue na tabela abaixo.

Tabela 11 — Fregiiéncia da Oferta e Evolugdo no Tempo

Qualidade e Infra-
Quantidade da | Métodos Infra- estrutura Politicas
Oferta de de estrutura de Especificas

Evolugdo ne o150 Governanga | Gestéo Servicos Ensino fisica ensino | para Oferta | Total
Década de 8 ¢

anterior 3 1 14 4 2 18 12 54
(%) A 20.0 66,7 28,6 100,0 643 66,7 58,7
Década de vi: 5] 1 2 4 0 4 1 12
(%) f 00 20,0 9.5 28.6 0,0 143 5.5 130
Década de 2 | 0 3 2 4 0 4 2 15
o) ‘ 0,0 60,0 9,5 28,6 0.0 143 11,1 16,3
Historico 1 0 3 2 0 2 3 11
(o) 25.0 0,0 14,3 143 0.0 7.1 16,7 1.9
Total 4 5 21 14 2 28 18 92
(%) 100 100 100 100 100 100 100 100

Fore claboragdo propria.

Ao Governanga

wrv. e governanca refere-se as relagfes institucionais no campo da educacao entre
oo+ bontes nivels e esferas de governo, assim como a gestdo da SEDU/ES e sua
reic s com as unidades de ensino do estado. Dos 4 documentos classificados sob este

rico-descritivo.

£ neire documento dos anos 1980 consistia em um Boletim Informativo da SEDU,

i
H
H

ietivo era apenas a divulgagdo do Plano Estadual de Educagéo para o periodo de
+ 1934, descrevendo seus objetivos e diretrizes gerais (SEDU/ES, 1981; AP345).




A resnosta da SEDU as demandas do sistema educacional foi tema de uma tese de

rstiado do Programa de Pos Graduagio em Educagdo (Rodrigues, 1988; UFES teses
{4 A avtora documentou e classificou 472 processos reivindicatorios formais a
SEDJ/ES de pessoas residentes no municipio de Vila Velha, protocolados durante os

anos e 1983 ¢ 1984 e posteriormente arquivados na SEDU. Os principais resultados

Crc

rados pela pesquisa foram: (i) infra-estrutura técnico-administrativa: 81% das
iicagdes, das quais 56% ndo foram atendidas; (i1) infra-estrutura fisica: 10,8% das

ey

rotvivaticacdes, 63% ndo atendidas; (iii) infra-estrutura técnico-pedagdgica: 3,8% das
reivindicagdes, 61% destas ndo atendidas; (iv) infra-estrutura financeira: 2,3% das
el

Chcacdes e 73% destas ndo atendidas; (v) atendimento a clientela demandante: 1%
aas retvindicagtes, 80% nio foram atendidas; e (vi) atendimento a clientela de nivel

sixzo-econdmico critico: 0,8% das reivindicagdes, 50% ndo atendidas.

wicas do Espirito Santo na area de educacdo foram estudadas pelo IPEA, para o
pevicio entre 1987 ¢ 1991, no dmbito de um projeto financiado pelo Banco Mundial
(#a-ior e Marques, 1994). Foram analisadas as despesas do governo estadual e de uma

amosw ae 21 municipios; dentre as principais informagdes da publicacio, destaca-se

¢ {.; as despesas do governo estadual com manutencgdo e desenvolvimento do ensino
wwsataml 0 minimo de 25% do total estabelecido no periodo: 26,4% em 1989,

2565 e 1990, e 28,1% em 1991; (i) as despesas com o ensino de primeiro grau

ressonderam, em média, por 67% das despesas totais da funcdo educacdo e cultura no
periode 1989-92 enquanto que o ensino de segundo grau absorveu 18%; (iii) o custo

asmo zno na rede estadual é estimado em torno de US$ 250 e, na rede municipal, ao
reddor e USE 350; e (iv) o desperdicio do sistema, na esfera estadual, medido pela
diferuica de custos com base na matricula inicial e final, é de cerca de 15% dos gastos
no nraneiro grau para esse nivel de ensino e de 25% para o segundo grau.

(x frareo documento classificado sob o tema da governanga foi uma tese de mestrado
de {oniro de Educagdo da UFES (Gobete, 2005; PF31), que teve como objetivo
wesnear 0§ principios que tém orientado desde 1989 a construgdo da politica da

eius »oae especial no municipio de Vitoria.
4.4 Levtdo escolar

s iz gestdo escolar tem fundamentalmente a escola como unidade de analise e
consdera as fangdes de coordenacio, administragdo de recursos humanos e fisicos, as
rela s entre a escola e a sociedade, dentre outras questoes. Dos 5 documentos
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classificados sob este tema, 1 refere-se aos anos 1980, 1 aos anos 1990 ¢ 3 aos anos
2000.

O documento sobre gestdo referente aos anos 1980 consiste em um diagnostico da
administracdo da educagdio no estado do Espirito Santo a partir do levantamento e
analise de informagdes das escolas do sistema estadual de ensino com respeito ao
desempenho dos profissionais de ensino, administragéo e diretoria (Castro et afli, 1987,
PF156v). J& nos anos 2000, Soares (2002; PF132) estuda o funcionamento do Conselho
escolar em trés escolas do municipio de Vitéria e mostra que com respeito as fungdes
consultiva e deliberativa do Conselho a participagdo da comunidade e dos demais
profissionais de ensino varia bastante de um caso a outro.

Silva Fitho (2002; PFO05) discute as relagdes institucionais da escola publica,
especiiicamente as relagdes de poder entre a Secretaria Municipal de Educacdo de
Vitoria ¢ as escolas do ensino fundamental, analisando os aspectos de autonomia
escolar, gestdo escolar, projeto politico-pedagdgico e centralizagdo administrativa. O
estudo teve como base entrevistas com professores e diretores da rede de ensino e
conclui que a descentralizacdo ¢ incompleta e a autonomia néo ¢é efetiva. Angeli (2003;
PFii9) descreve o Programa Escola Camped, implementado no municipio da Serra e
cujo objetivo consistia em aumentar a qualidade da educagfio a partir de ajustes na
gestio escolar'”. A autora utilizou como base da pesquisa analise documental para
descrever o Programa e entrevistas semi-estruturadas com 3 diretores de escolas no
referido municipio.

4.4.3  Qualidade e quantidade da oferta de servigos

Sob sste tema estdo classificados mais de 20 documentos que trazem informagdes sobre
a guantidade ou a qualidade da oferta dos servigos de ensino. Devem-se incluir, por um
lado. indicadores de vagas, matriculas, niimero de professores e classes; por outro,
estudos sobre capacitagio e desempenho de professores e demais profissionais de
ensire. Esta classificagdo resultou em poucos estudos quantitativos e muitas pesquisas

19 De acordo com a autora o Programa Escola Camped estava sendo implementado a partir de uma
alianga estratégica entre o Instituto Ayrton Senna e a Fundagio Banco do Brasil, com apoio da Fundagio
Luis Eduardo Magalhdes; o programa era adotado em 52 municipios de 24 estados brasileiros, sendo 3
municipins ¢o Espirito Santo: Serra, Aracruz e Sdo Mateus.
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sobre capacitagdo e desempenho dos profissionais de ensino, particularmente com
. 2
respeito aos anos 19807,

Apresentando sinteticamente os principais trabalhos referentes aos anos 1980, destaca-
se inicialmente o estudo de Vieira (1982; Reg UFES 05), que analisa a habilitacdo de
professores das disciplinas de formag@io especial para o ensino técnico-
profissionalizante nas escolas de 2° grau na area da Grande Vitdria. Santos (1983; Reg
UFES 09) verifica a qualidade da educag@o artistica em escolas ptiblicas estaduais de 1°
grau situadas no municipio de Vitdria. Lobo (1988; Reg UFES 08) avaliou o ensino de
leitura nu 4" e 8% séries do 1° grau segundo a percep¢do dos professores € concluiu que
esies apresentavam insuficiente nivel de desenvolvimento técnico para a fungfo; os
recursos didaticos eram precarios e os objetivos de ensino eram difusos, formalisticos e
desvinculados da realidade cultural dos alunos. Souza (1999; PF179) analisou o curso
de licenciatura em pedagogia cientifico-educacional da UFES dos anos 1980 e conclui
que a formagdo dos professores era limitada e pouco coerente entre teoria e pratica. Por
fim, também ja nos anos 1990, Pereira (1995; PF03) recupera o processo historico da
criagdo do projeto CEFAM (Centro de Formagdo e Aperfeicoamento do Magistério) no
Espirite Santo, cujo objetivo era atuar na formagdo continuada dos professores do

esiado.

Nos anos 2000, Matos (2003; PF139) apresenta um relato sobre a situa¢do do
atendimento na educaclo infantil no municipio de Vitdéria no ano de 2003,
particularmente no que diz respeito 4 formagio e distribuigdo dos professores, a infra-
estrurura dos Centros Municipais de Educagdo Infantil (CMEI) e 4 organizacgio geral do
trabalio pedagdgico. A autora levanta os dados da pesquisa junto a Secretaria
Municipal de Educacdo e aos proprios CMEIs ¢, dentre os principais resultados,
coustata-se que (i) o municipio contava com uma boa infra-estrutura ¢ um quadro de
professores em melhoria; (ii) a rede fisica era composta por 42 CMEIs e atendia a
17.600 criangas, nos turnos matutino e vespertino. Por final, Pereira (2003; PF87)
discutiu as diretrizes e 0s argumentos que nortearam a compra de vagas em uma escola
da rede particular pela prefeitura do municipio da Serra, em 2002.

Y

Muitos dos estudos sobre niimero e distribuig¢do de vagas, matriculas e professores geralmente trazem
dados sobre desempenho do aluno ou outros indicadores da infra-estrutura de ensino. Neste caso os
estudos sio deslocados para a classificacdo de documentos completos ou, quando predomina a oferta, sob
o tema {nfra-estrititra de ensino, analisado mais & frente.
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4.4.4 Mctodos de ensino

Cerca de 20% dos documentos predominantemente de oferta estéo classificados sob o
tema de métodos de ensino, o que inclui analises sobre as necessidades especiais de
aprendizado de grupos minoritdrios e vulneraveis da populagdo do Espirito Santo ou
métoaos de ensino especificos voltados a populagdo rural. Os estudos encontrados estdo
divididos de forma relativamente homogénea entre os anos 1980, 1990 ¢ 2000 — tanto
em termos de ano de producido como de periodo analisado.

Com relagfio aos trabalhos que analisam o processo de ensino-aprendizagem em grupos
minoritarios ou vulneraveis, destacamos o trabalho de Santos (2002; PF90), que

jo R

escreven a educagdo escolar na comunidade negra rural Divino Espirito Santo e
chamou alencdo para o fato de que ndo existia proposta pedagégica para a
especiiicidade do povo quilombola. O autor tem como base um estudo de caso aplicado
a excoia estadual pluridocente Rio Preto, onde havia duas professoras, 22 alunos no
turne matutino (alfabetizagdo) e 12 no turno vespertino. Kaniski (2001) discute a
influéucia das paneleiras do bairro de Goiabeiras, em Vitéria, na construgdo de
conhecimentos matematicos de alunos de uma comunidade local. Os documentos que
trataram o atendimento aos indigenas do estado, embora particularmente atentos ao
método de ensino, serdo apresentados & frente, ja que tiveram como unidade de analise
0 que acnominamos por politica especifica para oferta. Por final, lembra-se que os
rabalhios de Mian (1993) e Ramlow (2003), classificados como completos, também
discuten centralmente a questdo do método de ensino, neste caso aplicado a criancgas de

: 21
ofigem pomerana” .

Com relagdo aos estudos sobre programas de aperfeicoamento do processo de ensino-
aprendizagem, Braido (1996; PF143) discute a implementagio do projeto Bloco Unico,
umn sistema aplicado 4 rede municipal de Vitoria e que estabelece a progressdo
automatica do aluno da 1% para a 2% série. A autora tinha como objetivo analisar ndo
avenus = oratica de avaliagdo como também a percepglio dos professores que atuavam

em classes de alunos inseridas no projeto. Segundo a autora, o documento de

implantagcdo do projeto, assim como o sistema de avaliagdo ndo apresentavam

fundasentagdo tedrico-metodoldgica para a orientagdo do processo avaliativo. Pircliner

A wierpintagio subjacente A classificagdo destes documentos refere-se ao fato de que Mian (1993) e

Remlow [2003) conferem peso maior & questdo do ambiente socio-cultural, com atengdio & questio do

idioma ¢ tradicdes pomeranas, embora tenham também foco sobre o processo de ensino-aprendizagem.
da Sai (2002) privilegia uma discussdo pedagdgica, examinando centralmente a questdo do
escolanovismo e da pedagogia da terra. O autor, € claro, ndo deixa de descrever a historia da comunidade
aquilombeis estudada.
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(200

Aprendizagem, na rede municipal de ensino de Aracruz e aponta para resultados

PF135) analisa a implementagio em 1999 do Programa de Aceleragdo da
positivos,
Por final, destacam-se os estudos sobre capacitacdo de profissionais de ensino.

Gianardoll er alli (1987; PF156a) avaliou o curso de pedagogia da UFES, através da

pereeg

10 de professores, alunos e egressos, € sustentou necessidades de reformulagéo,
comic & oterta de novas habilitagdes ou areas de concentragfo em alfabetizagdo, pré-
escoiz ¢ educagio escolar. Carvalho et afli (1987; PF156¢) examina os planos de ensino
nos curscs de formagdo de professores em nivel de 2° e 3° graus, enquanto que Santos
(1939: Pr98) analisa os conteudos do programa dos cursos de treinamento de
protessores alfabetizadores da rede estadual de ensino do Espirito Santo, nos periodos
dz 108271983 ¢ 1986/1987.

445 Adetra-estrutura fisica

Foran voucos os estudos especificos sobre a infra-estrutura fisica da oferta educacional
- apenas dois, produzidos no inicio dos anos 1980. O primeiro deles,
enconiraao nos registros do Arquivo Pablico, consiste em um relatério normativo com

crientacdss sobre o dimensionamento, adequagio fisica e localizagio da rede escolar da
Crands Vitdria (Fundagio Jones dos Santos Neves, 1980; AP36). O segundo refere-se a
um Boetim Informativo da SEDU/ES, de 1981, relatando as condi¢des de precariedade
das miblictecas da rede escolar ptblica do estado do Espirito Santo (SEDU/ES, 1981;

4.4.6  Infra-estrutura de ensino

voteme Infra-estrutura de ensino estdo classificados os documentos que trataram ao
r2rpo de questdes relacionadas aos recursos humanos e fisicos da oferta de

sifo no estado — o que inclui o tema da capacitagio de professores, condigdo
ica. rumero e distribuigdio de vagas, classes e escolas, dentre outros. Foram
ENCOLIAGOS nesta categoria cerca de 25-30% dos documentos classificados como sendo
predanunantemente de oferta, mais da metade referente aos anos 1980.

Com respeito aos anos 1980 destacam-se os estudos de diagnostico. Serpa (1982; PF12)
realiza ur1 levantamento da situagdo do atendimento a criangas pré-escolares carentes
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vivende, em dreas periféricas da regido da Grande Vitoria e que participavam de classes
inseridaz no Projeto de Desenvolvimento da Educagdo Pré-Escolar, implementado no
estado entre 1976 e 1979. A autora constata condigdes gerais péssimas de recursos
humanos e fisicos. Gama, Monjardim e Capezzuto (1987; PF156D) realizam em
meacos cos anos 1980 um diagnostico mais completo da oferta de ensino pré-escolar e
tambéni apontam para a precariedade da infra-estrutura de emnsino. Além da
precarizdade nas condigdes fisicas e materiais da rede pré-escolar, as autoras chamam
atencao iambém para a qualificagdo insuficiente dos administradores e do numero
reduzico e escolas que contavam com o apoio técnico-pedagdgico. Grande parte dos
decsnies expressava dividas com relagdo a propria capacitagdo para a fungio,
ceahecimento e treinamento.

O reridrio de 1991 da SEDUJES, seguindo o objetivo de levantar, sistematizar e

anairenr

a5 agdes do governo estadual na area de educacio entre 1987 e 1990, destaca as
priticipiis realizagSes e atividades desenvolvidas da secretaria. Além de trazer algumas
cstatisticas sobre a expansdo da rede fisica escolar, o nimero de matriculas, vagas o
fidice de aprovagdo e de evasdo dos alunos e o ntimero de assaltos ocorridos em

> documento apresenta também o montante de recursos financeiros aplicados
5. Segundo o relatorio, (i) a participacdio da SEDU/ES nas despesas do
w1y oussou de 18,7% em 1987 para 17,7% em 1990; ¢ (i) neste periodo, o custo de

na o

bsi
czela zluno matriculado no 1° grau na rede estadual era de 89,1 dolares, enquanto que na
rede municipal, de 106 dolares — estas estimativas s8o bastante distintas daquelas
enconitdas em Xavier e Marques (1994), descritas anteriormente no tema de
gove 1anga, respectivamente de 250 e 350 délares™. Por final, o relatério destaca que a
analisze dos indicadores educacionais apresenta fragilidade devido & falta de

i_ncia no processo de computagdo das informagdes e & forma artesanal com que

razdes eram tratadas & época.

Referenie aos anos 1990, destaca-se o estudo de Castro (1996; PF79), que caracteriza a
sttuaciiv da educagdo infantil em 12 municipios do interior do estado do Espirito Santo
a parit Ca percepgdo dos professores. A autora relata condigdes fisicas precarias e o
predueniieio de uma percepgdo de que a funcdo a ser exercida pelos profissionais de
cnsire infantil € assistencialista. Nos anos 2000, Ferreira (2004; NPFOB) organiza

C nesn de textos de professores que coordenaram grupos de trabalho formados no
Seraxirie bstadual de Politica Educacional, em 2003. O objetivo da coletdnea foi de

St cnheria uma andlise mais detalhada da metodologia de calculo utilizada por cada documento, ndo
incorporans a0 escopo deste artigo.

40



s.cunr o debate no interior da escola mediante uma reflexdo da pratica educacional e
2r propostas gerais na area de politica educacional do estado. Por fim, destaca-
ratalho histérico-descritivo de Lima (1999; PF102), que descreve a trajetéria da
w.iéie profissional no Espirito Santo e da atuagiio do SENAIES, levantando
inforiocdes a respeito da estrutura de ensino mantida pela instituicdo e destacando a

dirninirgao de suas atividades em 1997, como ja ocorria em nivel nacional desde 1993.

4.4.7  Politicas especificas para a oferta
Sob ¢ tema de politicas especificas para a oferta classificamos os documentos que
trrzisn como objeto de estudo principal a descrigdo ou avaliagdo de uma politica
piblico anplementada no Espirito Santo na drea de educagdo. Neste tema situam-se

o 2 20% dos documentos classificados como sendo predominantemente de oferta,
2.7 Jeles referentes aos anos 1980. Apresentaremos nesta subse¢do a maioria dos
docuienins encontrados — 4 consistem em Boletins Informativos da SEDU, do inicio
cuda de 80; 3 referem-se aos sistemas IESBEM e FUNABEM, 2 analisaram
educacionais voltadas & 4rea rural (a partir do MEPES) e os dois tltimos
discuiism a politica de ensino dirigida a comunidades indigenas do estado.

{ettie o Boleting Informativos da SEDU/ES, o primeiro deles divulgava o Programa
ivoivimento Integrado da Arte na Educagfio (PRODIARTE), proposto pelo
M mistére ga Educacdo e implantado no Espirito Santo em 1979 (SEDU/ES, marco de
1egt, 8207, O Boletim de maio de 1980 (SEDU/ES, maio de 1980; AP253) descreve
n plioto de “Escola Integrada & Comunidade”, projeto idealizado pela SEDU/ES
¢ desiinent ”IdO em uma escola de 1° grau em Porto de Santana, municipio de

RN
LEA

».: . Uma critica a falta de politicas na 4rea de educagiio especial foi o tema do
fioictun de novembro de 1980 (SEDU/ES, outubro/novembro de 1980; AP260)
enauanty que a edigdo de setembro de 1981 apresentou o projeto “Educagdo
Corvriaria para a Periferia Urbana e Area Rural do Espirito Santo” (SEDU/ES,
seient s de 1981; AP237).

Faraea socontrados no Arquivo Pablico dois relatdrios anuais de atividades do IESBEM
- fusviture Espirito Santense de Bem Estar do Menor (JESBEM, 1983; AP107 e

¢ Jescrito no Boletim, o projeto definia a escola como uma “célula basica” da comunidade,
nor um conselho formado por liderangas comunitarias, com responsabilidade de fiscalizar o
o <o estabelecimento e levantar problemas da comunidade a serem debatidos na prépria escola.
nroposta, além das atividades de ensino, a escola deveria abrigar acontecimentos civicos,
=2 assistenciais de interesse da comunidade.
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SEoov, 1985; AP10R). Ambos trazem informagdes sobre o andamento dos projetos

oinicio, incluindo dados de custos e atendimento. Apesar de n#o apresentar

%

sictaticas, o relatorio de 1985 informa que o indice de evasd@o entre os internos que

a escola da comunidade (rede publica) ¢ alto, tendo como causa a
sam anterior dos alunos, que chegam ao IESBEM com anos de atraso escolar €

ficir 7 aquisicio de conteddos. Também com foco na questdo do menor infrator, o

» o Cabral (1983; PF1551) analisa a pratica pedagodgica no Centro de Reeducagio
e ca FUNABEM.

Soeodo Arquivo Pablico vieram dois documentos sobre o MEPES - Movimento de

wone Promocional do Espirito Santo, uma instituicdo financiada por entidades
hiwans pacionals, internacionais e drgéos publicos nacionais. O primeiro documento
w4 2lutava a histdria da instituicdo desde sua fundagdo, em 1964 (MEPES, 1985;
53 enouanto o segundo consistia em um relatério de atividades (MEPES, 1987;

L . 24 ..
131 e acordo com este segundo documento, o MEPES™ administrava em 1986

“ieaas Familias Agricolas de 1° € 2° graus, em 10 municipios capixabas, onde era
aco o como estratégia de ensino da instituigdo o sistema de pedagogia da

25

Arevrde (5M de Aracruz, 2000; Reg Internet 01), apenas descreve os objetivos e o

andaire i (o Projeto de Educacdo Indigena Tupiniquim e Guarani, desenvolvido pela
prépiie cocretaria, com a participagdo da Fundacfo Nacional do Indio (Funai), do

Simrn sara o Desenvolvimento € Educacio de Adultos (IDEA) e do Consetho
isia Missiondrio (CIMI). O documento descreve como objetivos do projeto a

ecucnores  indigenas Tupiniquim e Guarani e a elaboragdo de um curriculo

» para as escolas indigenas. Segundo o documento, o projeto foi iniciado

oo waeatizacdo do curso de formacdo de educadores indigenas, que durou trés anos

(1

s 909) e formou 32 professores de 17 a 4° séries. Estes educadores assumiram as

© vt slie sefa politica de governo, em se tratando de uma entidade filantropica, o MEPES oferta

i icacionais especializados e € ainda hoje apoiado por orgdos publicos — por isso os
=ferentes a instituigdo sdo classificados nesta subsecio.

z.a da alterndncia consiste em um método de ensino pelo qual as criangas tém o ano letivo

» ein perfodos alternados entre atividades na escola e em casa, na zona rural, aproveitando tanto

a cnresid e pratica das atividades rurais, quanto os conteddos escolares.




e Cota (2000; PF36), um estudo de caso sobre as motivagdes que levaram o

na tupiniquim ao movimento por uma educagio escolar indigena, apesar de
muiiees no sistema de ensino, este continuou inadequado as necessidades dos

4.5 ¢ amentarios finais

i do conteado dos estudos sobre educagio no Espirito Santo produzidos nes

Arleos T30 anos nos permite  levantar algumas conclusdes gerais acerca do
coplireiionio gerado sobre o tema.

e oo lugar, naturalmente refletindo as estatisticas encontradas na secfo anterior,
as wmimrmagdes que temos sobre a educagdo no Espirito Santo referem-se
pradominantemente aos anos 1980, década em que se destaca o projeto Diagndstico
Esend /. importante mapeamento das condigdes do sistema educacional no estado e

das difirencas existentes entre suas regides. Por outro lado, o conhecimento sobre o
- wtsao nos ultimos 5 ou 10 anos € relativamente limitado, ndo apenas devido ao

7 wamero de estudos encontrados, como também ao viés da produgéo: (i) poucos
exiud e wompletos, preocupados simultaneamente com o lado da demanda da oferta de

ecin el 1) objetos de estudos muito especificos a particularidades das necessidades
educan s do estado, como os trabalhos sobre educagdo especial, ensino em
conraindes indigenas, pomeranas ou em assentamentos rurais; (iil) muitos estudos de
cane v deirimento a analises que incorporassem em perspectiva mais ampla os
prooienis do estado; (iv) predominio cada vez maior de estudos qualitativos e da

const updo de bases de dados proprias em detrimento ao uso das bases quantitativas que
+, particularmente as do IBGE.

Ja esiuay

A e oo classificacfio dos documentos sugerida nesta segdo, verificou-se que poucos
esituts reocuparam-se  especificamente com o lado da demanda do sistema
eushow tonan, principalmente nos anos mais recentes, quando diminui o ntmero de

neuies completos. O diagnostico elaborado pela Macroplan (2006) ¢ uma
excecso, vimnora valha ressaltar que ndo esta presente neste estudo uma analise mais

ao indigena do Espirito Santo € estimada em 1800 pessoas, formada pelos povos
Guarani, e concentra-se no municipio de Aracruz, a aproximadamente 70 km de Vitéria.
= 1600 Tupiniquing habitando as aldeias Caeira Velha, Comboios, Iraja e Pau Brasil; e 190
w1 wldetas de Boa Esperanca e Trés Palmeiras.
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wnda acerca das diferengas inter-regionais do estado, a exemplo do explorado pelo

o Estadual.

Pelo ido da oferta, faltam estudos especificos sobre a questdo da governanca, gestdo
es~or wanfra-gstrutura fisica da rede de ensino. Por outro lado, refletindo o viés pro-
poriicieridades e qualitativo da producdo recente, foram encontrados muitos
mios relativos a politicas especificas para a oferta, capacitagdo de profissionais

= = métodos de ensino.

1880

s nrgn consistiu no levantamento e analise dos estudos sobre educagio no Espirito
Savie peoduzidos desde os anos 1980 até o presente momento. A principal motivacdo
dr 2 esteve ndo apenas no mapeamento dos estudos, mas na sistematizacdo do

consomnento gerado sobre o tema e na identificagfo dos espagos relativamente mais e

i

«bertos pela literatura. Ao longo da pesquisa, cerca de 450 referéncias foram

250 resumidas e pouco menos de 100 foram analisadas em detalhes e

as,

Coi o fin do levantamento ¢ o material em méos, a estratégia da pesquisa dividiu-se

sz em duas partes. Na primeira delas, classificamos os trabalhos de acordo
coanoeones analiticos elementares, a depender do objeto de estudo em cada caso — por

woieid temporal, delimitagdo geografica, metodologia aplicada, dentre outros. Na

4 vaite, classificamos os estudos de acordo com a predominancia no contetdo e

e s crpoteses de aspectos envolvendo ora a oferta de servigos educacionais, ora a
i da demanda por educagdo, permitindo também a classificagdo de trabathos
dercnnaos completos, ou seja, que abrangiam as duas dimensdes com igual peso.
Diests cinssificacdo seguiu-se a descricdo propriamente dita da maior parte dos
docywenias, com atengdo particular aos estudos mais completos e abrangentes.
Fvv owese, dentre os principais resultados, a primeira classificagdo nos permitiu
encoviier gue (1) apenas 30 dos 97 estudos classificados séo referentes ao periodo 1990-
2005, 44 metade dos documentos encontrados tem como unidade de anélise o estado

cu a1 o da Grande Vitoria; (1i1) cerca de 60% dos documentos sfo qualitativos ou
st ecodaseritives, 34% sdo estudos de caso; (iv) o ensino fundamental, a educacio
cupou oo o ou capacitacio dos profissionais de ensino foram os temas mais abordados.

v tado, quando analisamos esta produgdo ao longo do tempo, observamos que
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{(i+ & ravizipagdo dos estudos que utilizam o estado como unidade de andlise cai,

erausy o Cul aumenta a participagdo dos estudos sobre territdrios especificos; (ii) cat a
pastiecio de estudos sobre ensino fundamental em detrimento ao crescimento dos
esnioes sobre educagdo especial; (iii) cai a participagio dos estudos quantitativos e
guaiy vive-quantitivos e aumenta a participacéo dos qualitativos e dos estudos de caso.
G ziem de menor, a produgdo torna-se com o passar do tempo cada vez mais

espe a 2 determinadas particularidades do estado e menos abrangente; cada vez

puis dciitada a uma pequena amostra do universo de informagdes € menos censitaria

o3 corrnerada.
Gaci oo & oscgunda classificacdo, encontramos um predominio de estudos sobre o lado

[SE IR

2 »ducacional, com destaque para os temas da capacitagdo dos profissionais de
ensiia. vescrigdo e avaliacdo de politicas piblicas especificas do estado e diagndsticos
dGos aonvdimentos em educaglo espacial. Verificou-se um grande nimero de estudos
soure ¢ inira-estrutura de ensino em assentamentos rurais, comunidades indigenas,
pomerenss ¢ quilombolas. Quanto aos estudos sobre a dimensdo da demanda, foram

(#1338

sinsaus apenas 2 documentos, nimero limitado que é parcialmente compensado
drcumentos classificados como completos, onde se localizam os grandes

sodees realizados sobre o tema no estado. Aqui se destacam o Diagndstico
Fouerrsodd Yos anos 1980 e o relatdrio recente da Macroplan (2006).

¢ oo geral a literatura encontrada apresenta um baixo grau de densidade e

¢ e um nivel elevado de endogeneidade — no sentido em que um nimero
rmitsle yrande de documentos, em sua maioria estudos de caso, tem como unidade de

an2iloc o8 proprios profissionais de ensino e suas percepgdes acerca do sistema
ecucas ozl Bsse fato provavelmente reflete a principal origem dos documentos
SRR : — 08 centros de pedagogia e educagdo da UFES.

/st dzvem dos estudos € geralmente descritiva ou segue o formato de diagndstico.
Boramanis se encontra alguma a andlise sobre relagdes de causalidade ou mesmo
corredes simples entre dois ou mais componentes do sistema educacional. Mesmo

cony v ueiro aos diagnodsticos, sdo poucas as vezes em que as diferencas inter-regionais

Go ewoio 3o exploradas (como € o caso do Diagndostico Estadual, realizado nos anos
Poeliooaeis raras ainda as andlises que comparam o desempenho educacional do estado
ac resine 60 pals (a exemplo da Macroplan, 2006).

Porvess wooncluir que existem muitos espagos ainda em aberto & pesquisa sobre
copenin 0o Espirito Santo, ndo obstante o esforgo de pesquisa sobre o tema realizado
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et oo onento, em particular em departamentos da UFES e em setores do governo

i crtamente existe ja consolidado um estoque de informagdes e conhecimento

- =ducacdo no Espirito Santo. No entanto, observou-se que, além de desatualizado,
vrua sivie muito grande deste conhecimento refere-se a casos particulares e questdes
cilicas do atendimento em educagdo no estado. A compreensio abrangente
atual da educagdo no Espirito Santo, em uma perspectiva comparada tanto
i zue como nter-estados, sua evolugfio recente, seus problemas e limitacdes
deveitan ser objetos de novos esforgos de pesquisa.
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