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llll ntroducao

A insercao de um capitulo especifico de Politica Urbana na Constituicao de
1988 representou um marco na politica urbana brasileira. Com a inclusao dos
artigos 182 e 183, se reconheceu aimportancia de garantir o pleno desenvolvi-
mento da fungdo social da cidade e a responsabilidade municipal na condu-
¢do da politica de desenvolvimento urbano local, tendo como instrumento
basico o Plano Diretor Municipal. O Estatuto da Cidade, regulamentado em
2001 através da Lei Federal n°® 10.257, reafirmou o papel central do Plano
Diretor na regulacdo urbanistica, cujos principios constitucionais fundamen-
tais norteadores sdo: “da fungao social da propriedade; do desenvolvimento
sustentavel; das func¢des sociais da cidade; daigualdade e dajustica social; da

participagdo popular”.

Apesar dos avangos e do crescente aparato regulatério, no Brasil hd um nitido
descolamento entre planejamento, gestdo urbana municipal e aplicabilidade
dos instrumentos juridicos-urbanisticos, resultando em padrdes de desen-
volvimento urbano em desacordo com os principios constitucionais. No Espi-
rito Santo o panorama nao é diferente do restante do pais. Contudo, é preciso
considerar as diferentes capacidades dos governos municipais de implemen-
tar politicas publicas, dadas as desigualdades técnicas, financeiras e de ges-
tdo. Os municipios tém encontrado grandes dificuldades em sua atuagao no
ambito do planejamento territorial, principalmente no que se refere a sua
legislacdo urbanistica. Dessa forma, muitas das inovagdes introduzidas pelo

Estatuto da Cidadenao sao colocadas em pratica.

Considerando o contexto exposto acima, busca-se aqui sistematizar informa-
¢Oes sobre a situagdo dos municipios do Espirito Santo quanto a estrutura,
legislacdo e instrumentos de planejamento e gestao territorial, de modo a for-
necer subsidios que permitam tragar um panorama da dinamica de institucio-
nalizacdo e da execugdo da politica urbana pelo Poder Publico Municipal.
Conforme jad mencionado, as informagdes foram extraidas da Pesquisa de Infor-
magoes Bdsicas Municipais - Munic, do IBGE, que tem abrangéncia nacional.
Dessa forma, espera-se contribuir para a melhoria da gestdo territorial nos
municipios capixabas, em consondncia com os principios constitucionais

fundamentais para um ambiente urbano equilibrado ejusto.



1l IAMunic

A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais - Munic foi realizada pela pri-
meira vezem 1999, como estratégia para suprir a crescente demanda por
informagdes municipais, principalmente p6s Constituicdo Federal de
1988, que trouxe como uma de suas principais marcas a maior descen-

tralizacao administrativa, redefinindo o pacto federativo (IBGE).

Apesar da relevancia da Munic para os estudos e pesquisas sobre a ges-
tdo municipal brasileira, principalmente em fun¢ao da sua abrangéncia
territorial e tematica, bem como de sua periodicidade, cabe aqui alertar
para a existéncia de algumas inconsisténcias e dados de confiabilidade
duvidosa. Neste sentido, é importante destacar a metodologia de coleta
de dados, que se da por meio de questionarios respondidos pela propria
instituicdo publica municipal, que é responsavel pela fidedignidade dos
registros da Munic. Ao mesmo tempo que as inconsisténcias de dados
langam luz a eventuais falhas no preenchimento e/ou envio das infor-
magoes ao IBGE por parte da institui¢do pablica municipal, também evi-
denciam a necessidade de aprimoramento desses procedimentos, desta-

cando a importancia da adequada gestao municipal sobre esses proces-

sos que se desdobram na melhoria da transparéncia governamental.
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Esta secdo tem como objetivo mostrar se os municipios do
estado estdo minimamente estruturados para fazer politica
habitacional no ambito do Poder Publico Municipal. Dessa for-
ma, buscou-se abordar as seguintes informacdes: existéncia e
caracterizacdo de Orgdo Gestor e Plano Municipal de Habitac3o;
de Conselho e Fundo Municipal de Habita¢do; de Cadastro de
familias interessadas em programas habitacionais; de Progra-
mas ou A¢Ges na area de habita¢do; de Plano Municipal de Ris-

cos e Programas ou A¢Ges de gerenciamento de riscos.

Superar o déficit habitacional das camadas mais pobres da
populagdo tem sido um grande desafio no Brasil. A auséncia ou
ineficacia de politicas habitacionais por parte do Poder Publico
Municipal, tem sido aregra e ndo a excegao, resultando em terri-
tdrios cada vez mais segregados e excludentes. Cabe ressaltar
gue a politica habitacional, apesar de ter um papel central na
configuragdo espacial das cidades, ndao é vista como tal pelos
governos municipais. Hd um nitido descolamento entre a politi-
ca habitacional e outras politicas que deveriam ser conduzidas
de forma integrada (ambiental, de transporte, de desenvolvi-

mento urbano, dentre outras).
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1.1 Orgéo Gestor e Plano Municipal de Habitacao

De acordo com a pesquisa, 21,8% dos municipios do Espirito Santo ndo possuem qualquer estru-
tura para gerir a drea de habitac¢do (Grafico 1). Um pouco mais da metade dos municipios capixa-
bas dispdem de um setor subordinado a outra secretaria (53,8%). Os municipios que possuem
secretaria municipal em conjunto com outras politicas correspondem a 14,1% do total. Apenas

9,0% referem-se a municipios que possuem uma secretaria municipal exclusiva'.

Grafico 1
Caracterizacdo da estrutura existente nos municipios para gerir a drea de Habitacao

21,8% Setor subordinado a outra

secretaria

B Secretaria municipal em
conjunto com outras

1,3% 53 8% politicas
' Secretaria municipal
9,0% exclusiva

mm Setor subordinado
diretamente a

chefia do executivo
14,1% mm N3o possui estrutura

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Os municipios que informaram possuir uma secretaria exclusiva sdo: Cachoeiro de Itapemirim,
Cariacica, Castelo, Presidente Kennedy, Serra, Venda Nova do Imigrante e Vitéria. Dentre os que
informaram ndo possuir estrutura, cabe destacar o municipio de Vila Velha, o Unico da RMGV
nessa situacdo segundo a pesquisa. Concei¢do da Barra destaca-se por ser o Gnico municipio do
estado em que a estrutura para gerir a drea de habitacdo corresponde a um setor subordinado

diretamente a chefia do executivo.

Identificou-se a existéncia de Plano Municipal de Habita¢do em apenas 21,8% dos municipios
capixabas (Grafico 2). Observa-se ainda no grafico a seguir que em 39,7% dos municipios o Plano
estd emelaboracdo.

"No Mapa 1, ao final da se¢ao Conselho e Fundo Municipal de Habitagao, é possivel visualizar, por municipio, as informa-
¢oes referentes a Orgao Gestor, Plano, Conselho e Fundo.

AN 14
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Grafico 2
Existéncia de Plano Municipal de Habitagao nos municipios do Espirito Santo

HE Sim B Ndo Em elaboragdo

21,8%

38,5%

39,7%

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

1.2 Conselho e Fundo Municipal de Habitacao

Observa-se no grafico abaixo que mais da metade dos municipios do estado (56,4%) possuem
Conselho Municipal de Habita¢do. No entanto, cabe ressaltar que entre estes Conselhos, 36,4%

nao realizaram reunido nos ultimos 12 meses, indicando que os mesmos ndo estdo atuando na
pratica (Grafico 4).

Grafico 3
Existéncia de Conselho Municipal de Habitagao nos municipios do Espirito Santo

B Sim Nao

43,6%

56,4%

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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Grafico 4
O Conselho realizou reunido nos ultimos 12 meses:

B Sim Nao

36,4%

63,6%

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Quanto ao carater dos Conselhos, observa-se no grafico abaixo que a maior parte deles sao
apenas deliberativos (29,5%). No entanto, o percentual dos que sdo ao mesmo tempo consultivo,

deliberativo, normativo e fiscalizador é bem significativo, 18,2%.

Grafico 5
Carater do Conselho Municipal de Habitagdo nos municipios do Espirito Santo

Deliberativo

Consultivo

Deliberativo e Fiscalizador
Deliberativo e Normativo

4,5%

29,5% Consultivo e Fiscalizador

Consultivo e Deliberativo

Deliberativo, Normativo
e Fiscalizador

Consultivo, Deliberativo
e Normativo

o Consultivo, Deliberativo
11,4% e Fiscalizador

Consultivo, Deliberativo,
11,4% Normativo e Fiscalizador

Bl N30 especificado

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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Com relagao ao Fundo Municipal de Habitagdo, identificou-se sua existéncia em 53,8% dos
municipios (Grafico 6). Em 85,7% destes o Conselho Gestor do Fundo é o préprio Conselho

Municipal de Habitag¢do (Grafico 7).

Grafico 6
Existéncia de Fundo Municipal de Habitagao nos municipios do Espirito Santo

mm Sim Nao

46,2%

53,8%

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Grafico 7
O Conselho Gestor do Fundo é o Conselho Municipal de Habitagao

B Sim Nao

14,3%

85,7%

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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Mapa 1
Orgio Gestor, Plano, Conselho e Fundo Municipal de Habitagdo - 2011
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1.3 Cadastro de familias interessadas em programas habitacionais

No estado, 88,5% dos municipios possuem cadastro ou levantamento de familias interessadas em
programas habitacionais (Grafico 8). Irupi, Itarana, Muniz Freire, Pancas, Piima, Rio Novo do Sul,
Santa Leopoldina, Santa Maria de Jetiba e Sooretama sdo os Unicos municipios que informaram

nao possuir cadastro.

Grafico 8
Existéncia de cadastro de familias interessadas em programas habitacionais nos municipios

mm Sim Ndo

11,5%

88,5%

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboragéao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

1.4 Programas ou Acdes na Area de Habitacao

Nesta secdo, as informacgGes referem-se aos seguintes Programas ou AcgGes: construgdo de
unidades habitacionais, aquisicdo de unidades, melhoria das unidades, oferta de material de
construcdo, oferta de lotes, regularizacdo fundiaria, urbanizacdo de assentamentos e
gerenciamento de riscos de deslizamentos e recuperacdao ambiental de carater preventivo. O
grafico a seguir mostra o percentual de municipios do Espirito Santo que desenvolvem estes

Programas ou A¢des.
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Grafico 9
Percentual de municipios que possui cada tipo de Programa ou Ac¢do na area de Habitagao

66,7% 66,7%
52,69
6% 50,0%
33,3%
23,1%
17,9%
10,3%
) . T T 1 . T T 1

Construgdo de Aquisicdo de Melhoria das Oferta de Ofertade lotes  Regularizagdo  Urbanizacio de ~ Gerenciamento

Unidades Unidades Unidades material de fundiaria assentamentos de riscos de
Habitacionais Habitacionais  papitacionais construgédo deslizamentos e

recuperagdo am-
biental de carater
preventivo

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Observa-se que a maior ocorréncia refere-se a Programas ou A¢des voltados para a construcdo de
unidades habitacionais e para o gerenciamento de riscos, ambos estdo presentes em 66,7% dos
municipios capixabas. Os Programas ou A¢Ges voltados para a urbanizacdo de assentamentos e
para a oferta de lotes foram verificados em apenas 17,9% e 10,3% dos municipios,

respectivamente.

Cabe atentar para os Programas ou Agdes voltados para a regularizagdo fundiaria: 33,3%
municipios informaram fazer esse tipo de Programa ou Ac¢do, dado que deve ser visto com certa
cautela. Da RMGV, apenas os municipios da Serra, Vila Velha e Vitéria informaram ter Programas

ouAcgdes relacionados com aregularizagao fundiaria.

A seguir, serdo apresentados dados referentes as dreas beneficiadas e aos tipos de convénios que

viabilizaram todos os Programas ou A¢Ges listados acima.

Construcao de Unidades Habitacionais

Quanto as areas beneficiadas, os dados mostram resultados ja esperados. Hd uma grande
predominancia das areas urbanas sobre as areas rurais: 65,4% dos Programas ou Acgdes
beneficiaram apenas a area urbana. Os que beneficiaram apenas a drea rural representam 9,6%
(Gréfico 10).

AN 20
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Grafico 10
Construcdo de Unidades Habitacionais - Area beneficiada:

Bl Rural mm Urbana Rural e Urbana

9,6%

25,0%

65,4%

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Observa-se no grafico abaixo que 41,8% desses Programas ou Ag¢des foram feitos em convénio
com o Governo Estadual, 34,1% em convénio com o Governo Federal e 17,6% por iniciativa

exclusiva da Prefeitura. Os outros tipos de convénios foram quase que inexpressivos no total.

Grafico 11
Construgao de Unidades Habitacionais - Em convénio(s) da Prefeitura com:

Governo Federal
34,1% Governo Estadual
QOutro Municipio

Iniciativa privada

Iniciativa exclusiva
da Prefeitura

Outros

41,8%

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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Aquisicao de Unidades Habitacionais
Dentre os Programas e A¢Bes voltados para a aquisicao de unidades, 50,0% beneficiaram apenas a
area urbana e 17% beneficiaram apenas a drea rural. O restante beneficiou tanto a drea urbana

guantoaarearural (Grafico 12).

Grafico 12
Aquisi¢do de Unidades Habitacionais - Area beneficiada:

B Rural mm Urbana Rural e Urbana

17%

33%

50%

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracdo: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Observa-se no grafico abaixo que a metade destes Programas ou A¢des foram feitos em convénio
com o Governo Federal, 36,4% foram feitos a partir de convénio com o Governo Estadual e apenas

13,6% por iniciativa exclusiva da Prefeitura.

Grafico 13
Aquisi¢dao de Unidades Habitacionais - Em convénio(s) da Prefeitura com:

13,6%

Hl Governo Federal

mm  Governo Estadual

Iniciativa exclusiva
da Prefeitura

36,4%
50,0%

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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Melhoria das Unidades Habitacionais

No tocante aos Programas e A¢des voltados para a melhoria das unidades habitacionais, observa-
se no grafico abaixo que 48,8% beneficiaram apenas a drea urbana, 43,9% tanto a area urbana

quantoarurale7,3%apenasaarearural.

Grafico 14 )
Melhoria das Unidades Habitacionais - Area beneficiada:

Bl Rural mm Urbana Rural e Urbana

7,3%

43,9%

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracéo: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Diferentemente dos casos anteriores, a maior parte dos Programas ou Ac¢des para aquisicao de
unidades foram feitos por iniciativa exclusiva das prefeituras (Grafico 15). Quanto ao restante,
21,7% foram feitos a partir de convénio com o Governo Estadual, 15,2% de convénio com o

Governo Federal e apenas 2,2% através dainiciativa privada.
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Grafico 15
Melhoria das Unidades Habitacionais - Em convénio(s) da Prefeitura com:

15,2%

Governo Federal

I Governo Estadual

Iniciativa Privada

21,7% -

Iniciativa exclusiva
da Prefeitura

60,9%

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Oferta de Material de Construgao
A grande maioria dos Programas ou Ag¢des voltados para oferta de material de construgdo (71,8%)

beneficiaram tanto a drea urbana quanto a arearural (Grafico 16).

Grafico 16
Oferta de Material de Construgao - Area beneficiada:

Bl Rural mm Urbana Rural e Urbana

5,1%

71,8%

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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A maioria destes Programas ou A¢Ges foram viabilizados por iniciativa exclusiva das prefeituras
(59,6%). Quanto ao restante, 29,8% foram feitos a partir de convénio com o Governo Estadual e

10,6% de convénio com o Governo Federal (Grafico 17).

Grafico 17
Oferta de Material de Construgdo - Em convénio(s) da Prefeitura com:

Em Governo Federal

B Governo Estadual

59,6% 29,8%

Iniciativa exclusiva
da prefeitura

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracéo: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Ofertade Lotes
Observa-se no grafico abaixo que nenhum dos Programas ou Ac¢des voltados para a oferta de
lotes contemplou apenas a area rural. Um percentual expressivo deles contemplou apenas a

areaurbana(87,5%).
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Grafico 18
Oferta de Lotes - Area beneficiada:

Bl Urbana B Rural e Urbana

12,5%

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Os Programas ou Agdes voltados para oferta de lotes foram viabilizados de apenas duas formas:
87,5% por iniciativa exclusiva das prefeituras e 12,5% a partir de convénios com o Governo
Estadual (Grafico 19).

Grafico 19
Oferta de Lotes - Em convénio(s) da Prefeitura com:

12,5%

Bl Governo Federal

B Governo Estadual

87,5%

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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Regularizagao Fundiaria
Entre os Programas ou Agdes voltados para regularizacdo fundiaria no Espirito Santo, 84,6%

beneficiou apenas area urbana e 11,5% apenas a area rural, resultados de certa forma ja

esperados (Grafico 20).

Grafico 20
Regularizagdo Fundiaria - Area beneficiada:

Bl Rural mm Urbana Rural e Urbana

3,8%

11,5%

84,6%

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboragéao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

A maioria dos Programas ou Ag¢des foram feitos por iniciativa exclusiva das Prefeituras (77,8%).
Quanto ao restante, destaque para os convénios com o Governo Federal, que corresponde a
14,8% do total. Convénios com o Governo Estadual e com a iniciativa privada representaram,

igualmente, apenas 3,7% do total (Grafico 21).
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Grafico 21
Regulariza¢do Fundiaria - Em convénio(s) da Prefeitura com:

14,8%

Governo Federal

3,7%

3,7% I Governo Estadual
Iniciativa Privada

B |niciativa exclusiva
da Prefeitura

77,8%

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Urbanizagao de Assentamentos

No que se refere a Programas ou A¢des voltados para urbanizagao de assentamentos, observa-se
no grafico abaixo que 85,7% destes beneficiaram apenas areas urbanas. Os que contemplaram
apenas a area rural e os que contemplaram ao mesmo tempo areas rurais e urbanas representam,

igualmente, 7,1% do total.

Grafico22
Urbaniza¢ao de Assentamentos - Area beneficiada:

Bl Rural mm Urbana Rural e Urbana

7,1% 7,1%

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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Com relagdo a forma como esses Programas ou A¢des foram viabilizados, hd um pouco mais de
equilibrio se comparado aos demais casos até aqui explicitados: 42,1% por iniciativa exclusiva das
Prefeituras, 31,6% a partir de convénios com o Governo Federal e 26,3% de convénios com o

Governo Estadual (Grafico 23).

Grafico 23
Urbanizagao de Assentamentos - Em convénio(s) da Prefeitura com:

Em Governo Federal

42,1%

B Governo Estadual

Iniciativa exclusiva
da Prefeitura

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

1.5 Plano Municipal de Reducao de Riscos

O percentual de municipios do Espirito Santo que possuem Plano Municipal de Redugdo de Riscos
é extremamente baixo, cerca de 7,7% (Gréfico 24), o que corresponde a apenas 6 municipios. Dos

gue nao possuem o Plano, apenas 18,1% informaram que o mesmo estava em elaboracao.
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Grafico 24
Existéncia de Plano Municipal de Redug¢ao de Riscos nos municipios do Espirito Santo

Hl Sim mm Ndo Em elaboragdo

7,7%

16,7%

75,6%

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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-smmEEEEIII Sneamento hasico

Esta secdo abordard as seguintes informacdes referentes a area
de Saneamento Basico: Orgdo Gestor; Politica, Fundo e Plano
Municipal de Saneamento Basico; Controle Social e Conselho
Municipal de Saneamento; Fiscalizacdo da Qualidade da Agua e
Legislacdo Municipal; e Coleta Seletiva de Lixo. Estas
informagdes nos ajudam a tragar um panorama geral da
situacdo dos municipios capixabas quanto aos mecanismos de
planejamento, regulacdo e fiscalizacdo da prestacdo dos

servicos de saneamento basico.

Neste sentido, cabe atentar mais especificamente para a
guestdo dos residuos sdlidos, considerando que muitos
municipios capixabas estdo encontrando dificuldades na
construcdo e implementacdo de seus planos de gestao de
residuos solidos, com vistas a se adequarem a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010), marco regulatdrio

relativamente recente.

4
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2.1 Orgdo Gestor de Saneamento

De acordo com a pesquisa, apenas 5,1% dos municipios do Espirito Santo possuem uma estrutura
Unica para tratar da Politica de Saneamento Basico (Grafico 25). Destes, 2,6% dispdem de um setor
subordinado a outra secretaria e 2,6% de uma secretaria municipal em conjunto com outras
politicas (Grafico 26). Os que se utilizam de diferentes 6rgdos responsaveis pela gestdo politica de

acordo com o tipo de servigo representam 92,3% do total (Grafico 26)>.

Grafico 25
Existéncia de estrutura Unica para tratar da Politica de Saneamento Bdsico nos municipios

N Sim Nao

5,1%

94,9%

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

®No Mapa 2, ao final da secdo Conselho Municipal de Saneamento, é possivel visualizar, por municipio, as informagoes
referentes a Orgao Gestor, Politica, Plano, Conselho e Fundo.
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) Grafico 26
Caracterizagao do Orgdo Gestor de Saneamento dos Municipios

0,
2,6% 2l|64) 2,6%

Bl Setor subordinado a outra
secretaria

H Secretaria municipal em conjunto
com outras politicas

Diferentes 6rgdos responsaveis pela
gestdo politica de acordo com o tipo
de servico

N3o se enquadra em nenhum dos

o,
92,3% casos acima

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Domingos Martins e Itaguagu sdo os municipios que possuem um setor subordinado a outra
secretaria. Os que possuem uma secretaria municipal em conjunto com outras politicas sdo os

municipios de Presidente Kennedy e Viana.

2.2 Politica, Fundo e Plano Municipal de Saneamento

Apenas 26,9% dos municipios capixabas informaram ter uma Politica Municipal de Saneamento

(Gréfico 27).
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Grafico 27

Existéncia de Politica Municipal de Saneamento nos municipios do Espirito Santo

mm Sim = Ndo

Fonte: Munic 2011, IBGE.

Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Com relacdo ao Fundo Municipal de Saneamento, identificou-se sua existéncia em 3,8% dos

municipios (Grafico 28), a saber: Boa Esperanga, Muniz Freire e Sooretama.

Grafico 28

Existéncia de Fundo Municipal de Saneamento nos municipios do Espirito Santo

B Sim = Nao

4%

Fonte: Munic 2011, IBGE.

Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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Identificou-se a existéncia de Plano Municipal de Saneamento em apenas 7,7% dos municipios

capixabas (Grafico 29). Em 16,7% o Plano estava em elaborag¢do quando da realiza¢do a pesquisa.

Grafico 29
Existéncia de Plano Municipal de Saneamento nos municipios do Espirito Santo

El Sim Ndo Em elaboragdo

7,7%
16,7% ’

75,6%

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

2.3 Conselho Municipal de Saneamento

Observa-se no grafico a seguir que um percentual pouco significativo de municipios (3,8%)
possuem Conselho Municipal de Saneamento (Grafico 30), sendo que 66,7% destes ndo realizaram

reunido nos ultimos 12 meses, indicando que ndo estdo atuando na pratica (Grafico 31).
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Grafico 30

Existéncia de Conselho Municipal de Saneamento nos municipios do Espirito Santo

B Sim =@ Ndo

3,8%

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Grafico 31
O Conselho realizou reunido nos ultimos 12 meses:

mm Sim = Nao

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

‘ | | IIII l . 36 INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES



CADERNO DE PESQUISA

No que se refere ao carater dos Conselhos, estes se dividem igualmente (33,3%) entre apenas

consultivo, apenas deliberativo e consultivo e deliberativo (Gréafico 32).

Grafico 32
Carater do Conselho Municipal de Saneamento nos municipios do Espirito Santo

Hm Consultivo Deliberativo Consulivo e Deliberativo

33,3%

33,3%

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

37 RN



SANEAMENTO BASICO

Orgdo Gestor, Plano, Conselho e Fundo Municipal de Saneamento - 2011
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Fonte: MUNIC 2011, IBGE
Elaboragdo: USN
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2.4 Mecanismos de Controle Social para Servicos de Saneamento

Segundo a pesquisa, apenas 28,2% dos municipios do Espirito Santo informaram adotar

mecanismos de controle social para servigos de saneamento basico (Grafico 33).

Grafico 33

Adocgdo pelo municipio de mecanismos de controle social para servigos de Saneamento

HE Sim Nao

71,8%

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracéao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

2.5 Fiscalizagao da Agua

Em metade dos municipios capixabas ndo existe na administracdo publica municipal 6rgao

responsavel pela fiscalizacdo da qualidade da dgua (Grafico 34).
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Grafico 34
Existéncia de drgdo responsavel pela fiscaliza¢cdo da qualidade da agua

Nl Sim Nao

50,0% 50,0%

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracdo: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

2.6 Coleta Seletiva de Lixo

Verifica-se a existéncia de legislagdo municipal que trate da coleta seletiva de lixo em 21,8% dos

municipios do estado (Grafico 35).

Grafico 35
Existéncia de Legislagao Municipal que trate da coleta seletiva de lixo

ml Sim Nao

78,2%

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracdo: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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Observa-se no grafico abaixo que 23,1% dos municipios do Espirito Santo informaram possuir
Programa, Projeto ou Acdo de coleta seletiva de lixo desenvolvido pela administracdo publica
municipal em atividade. Em 38,5% nao ha Programa ou A¢do, em 28,2% o mesmo estd em elabora-
cdoeem 10,3% o que existe é apenas um projeto piloto em area restrita do municipio. No Mapa 3,

aseguir, é possivel visualizar, por municipio, todas as informacdes referentes a coleta de lixo.

Grafico 36
Situacdo do Programa, Projeto ou Ac¢do de coleta seletiva desenvolvido pela

administragdo publica municipal

Hl Sim N3do

23,1%

Hl Em atividade

N&o ha programa ou agdo

28,2%

Projeto piloto em area
restrita do municipio

Bl Em elaboragdo

10,3%
38,5%

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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Coleta Seletiva de Lixo - 2011
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2.7 Legislacao Municipal

Identificou-se a existéncia de legislagdo municipal sobre prote¢do de mananciais em 56,4% dos

municipios do estado (Grafico 37)3.

Grafico 37
Existéncia de Legislagao Municipal sobre Prote¢cdo de Mananciais

N Sim Nao

43,6%

56,4%

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Em metade dos municipios a legislagdo municipal prevé mecanismos de controle das aguas

pluviais efluentes de loteamentos novos (Grafico 38).

3No Mapa 4, ao final desta secao, € possivel visualizar, por municipio, as informagodes referentes a Legislagao Municipal.
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Grafico 38
A Legislagdo Municipal prevé mecanismos de controle das aguas pluviais

efluentes de loteamentos novos

Hl Sim Nado

50,0% 50,0%

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

No que tange as exigéncias na legislacdo municipal para a aprovacdo e implantacdo de
loteamentos novos, destaque para o abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, drenagem e
manejo de dguas pluviais urbanas para loteamentos novos, exigéncia presente na legislacdo

municipal de 76,3% dos municipios (Grafico 39).

Grafico 39
A Legislagdao Municipal exige a aprovagao e implantagdao de um sistema de:

o, o,
3;4A 3;4/0 Il Abastecimento de dgua para
loteamentos novos
11,9% Abastecimento de dgua e
esgotamento sanitario para
loteamentos novos

5,1%

Il Abastecimento de agua,
esgotamento sanitério e
drenagem e manejo das
dguas pluviais urbanas para
loteamentos novos

Esgotamento sanitario e
drenagem e manejo de 4guas
pluviais urbanas para
loteamentos novos

76,3%

Il Drenagem e manejo de 4guas
pluviais urbanas para
loteamentos novos

Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracdo: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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Mapa 4
Legislagdo Municipal - 2011
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unilEN egislacao e Instrumentos de
Planejamento Municipal

Esta secdo tem como objetivo mostrar a situacdo dos municipios
do Espirito Santo quanto a legislacdo e instrumentos de
planejamento municipal, especificamente no que se refere a:
Conselho Municipal de Politica Urbana, Desenvolvimento
Urbano, da Cidade ou similar; Instrumentos de Planejamento

Municipal e Instrumentos de Politica Urbana (Leis especificas).

Segundo o Estatuto da Cidade, o objetivo da Politica Urbana é
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e da propriedade urbana. Sendo o Plano Diretor o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana do
municipio, portanto a base do planejamento municipal, seus
instrumentos devem garantir o cumprimento do papel social da
cidade. Ou seja, devem garantir o direito a cidade a todos os
cidad3os: o acesso de todos a moradia, aos servigcos publicos, ao
saneamento ambiental, ao transporte, ao lazer, etc. Neste
contexto, cabe destacar a importancia da existéncia e atuacao
dos Conselhos Municipais, que sdo instrumentos de gestdo

democratica da Politica Urbana.

MUNIC 2011/2012
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3.1 Conselho Municipal de Politica Urbana, Desenvolvimento Urbano da
Cidade ou similar

Segundo a pesquisa, a maior parte dos municipios capixabas (59,0%) ndo possui Conselho
Municipal de Politica Urbana, Desenvolvimento Urbano, da Cidade ou similar (Grafico 40). Dentre

os Conselhos existentes, apenas 15,6% nao realizaram reunido nos Ultimos 12 meses (Grafico 41)*.

Grafico 40
Existéncia de Conselho Municipal de Politica Urbana, Desenvolvimento Urbano,
da Cidade ou similar nos municipios do Espirito Santo

BN Sim EE N3o

41,0%
59,0%

Fonte: Munic 2012, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

4 . ~ - . ~ . . ~
Todas as informagbes abordadas na tematica Legislagéo e Instrumentos de Planejamento Municipal poderdo ser
visualizadas nos Mapas 5 a 7, ao final da segao.
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Grafico 41
O Conselho realizou reunido nos ultimos 12 meses:

mE Sim Nao

Fonte: Munic 2012, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Quanto ao carater dos Conselhos existentes, observa-se no grafico abaixo que os percentuais mais
significativos correspondem aqueles que sdo: consultivos e deliberativos (37,5%); apenas
consultivos (15,6%); consultivos, deliberativos, normativos e fiscalizadores (15,6%); apenas

deliberativos (12,5%).

Grafico 42
Carater do Conselho Municipal de Politica Urbana, Desenvolvimento Urbano, da

Cidade ou similar dos municipios do Espirito Santo

Consultivo
Deliberativo
6,3% Consultivo e Deliberativo

Consultivo e Normativo

12,5%

Normativo e Fiscalizador

3,1% ) i
Consultivo, Normativo

3,1% e Fiscalizador
Consultivo, Deliberativo

3,1% e Normativo
Consultivo, Deliberativo
0 :
3'1/’ e Fiscalizador

Consultivo, Deliberativo,
Normativo e Fiscalizador

37,5%

Fonte: Munic 2012, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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3.2 Instrumentos de Planejamento Municipal

Nesta secdo, as informacgGes referem-se, especificamente, aos seguintes Instrumentos de
Planejamento Municipal: Lei de Parcelamento do Solo; Lei de Zoneamento ou equivalente; Cédigo
de Obras; Zona e/ou Area de Interesse Social e Zona e/ou Area de Interesse Especial. O grafico a

seguir mostra o percentual de municipios do estado que dispGe de cada um destes instrumentos.

Grafico 43
Instrumentos de Planejamento Municipal

94,9%

76,9%
61,5%
. T . T g z re
Lei de Parcelamento Lei de Zoneamento Codigo de Obras Zona e/ou Area de Zona e/ou Area de
do Solo ou equivalente Interesse Social Interesse Especial

Fonte: Munic 2012, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Observa-se que quase todos os municipios capixabas dispdem de Cédigo de Obras (94,9%). Cabe
destacar os municipios que informaram n3o dispor deste instrumento: Aguia Branca, Itarana, S3o
José do Calgado e Vila Valério. Constatou-se a existéncia de Lei de Parcelamento do Solo e Lei de
Zoneamento ou equivalente em 76,9% e 61,5% dos municipios, respectivamente. Com relagao as
Zonas e/ou Areas de Interesse Social e Especial, observa-se percentuais menores de municipios

com estesinstrumentos.

3.3 Instrumentos de Politica Urbana

Esta secdo mostra, além da existéncia de Plano Diretor nos municipios, informacGes acerca da
existéncia dos instrumentos de Politica Urbana, a saber: Parcelamento do Solo; Zoneamento ou
equivalente; Céddigo de Obras; Contribuicdo de Melhoria; Operacao Urbana Consorciada; Estudo

de Impacto de Vizinhanca; Codigo de Postura; Zonas Especiais de Interesse Social; Area e/ou Zona
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de Protecdo ou Controle Ambiental e Solo Criado. Além disso, mostrard a existéncia de Leis Especi-
ficas de Solo Criado, Contribuicao de Melhoria, Operacao Urbana Consorciada e Estudo de Impac-

tode Vizinhanca entre os municipios capixabas.

Segundo a Munic 2012, 71,8% dos municipios do Espirito Santo informaram possuir Plano Diretor

e 14,1% que o mesmo estava em processo de elaboragdo (Grafico 44).

Cabe ressaltar que para os 11 municipios que informaram nao possuir Plano Diretor (12,8%), ndo
ha obrigatoriedade de té-lo, a considerar apenas o critério populacional. Segundo o Estatuto da
Cidade, o Plano Diretor é obrigatdrio para os seguintes municipios: com mais de vinte mil habitan-
tes; integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas; integrantes de area de especi-
al interesse turistico ou area em que haja atividades com significativo impacto ambiental; onde o
Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4o do art. 182 da Consti-

tuicdo Federal (como parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsdrios de imovel).

Grafico 44
Existéncia de Plano Diretor nos municipios do Espirito Santo

Nl Sim Ndo EH Em elaboragdo

14,1%

12,8%

71,8%

Fonte: Munic 2012, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Os dois graficos a seguir mostram o percentual de municipios do Espirito Santo que possuem cada
um dos instrumentos listados no inicio desta secdo. Observa-se que o Cddigo de Obras, seguido do
Parcelamento do Solo, sdo os instrumentos mais presentes nos municipios capixabas. Por outro

lado, a Operacdo Urbana Consorciada é o instrumento menos frequente.
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Grafico 45
Percentual de municipios que possuem o Instrumento de Politica Urbana - Grupo |

94,9%

76,9%
61,5%
I T T
Parcelamento do Zoneamento ou Cddigo de Obras Contribuicdo de Operagdo Urbana
Solo equivalente melhoria Consorciada

Fonte: Munic 2012, IBGE.
Elaboragéo: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Grafico 46
Percentual de municipios que possuem o Instrumento de Politica Urbana - Grupo Il

50,0%

47,4%

32,1% 32,1%
I T T
Estudo de Impacto Cdédigo de Postura  Zonas Especiais de  Area e/ou Zona de Solo Criado
de Vizinhanga Interesse Social Protecdo ou

Controle Ambiental

Fonte: Munic 2012, IBGE.
Elaboracéo: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Em geral, sdo poucos os municipios do estado que dispéem de leis especificas para os Instrumen-
tos de Politica Urbana. Dentre os quatro instrumentos listados no gréfico a seguir, o que possui o
maior percentual de municipios com lei especifica é a Contribuicdo de Melhoria (42,3%). Em
seguida, destaca-se a lei especifica de Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), presente em apenas
33,3% dos municipios capixabas. Vila Velha e Funddo foram os Unicos municipios da RMGV que

informaram ndo ter lei especifica de EIV, instrumento fundamental na gestdo urbana.
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Grafico 47
Percentual de municipios que dispdem de Leis Especificas

42,3%

Lei Especifica de Solo Lei especifica de Lei especifica de Lei especifica de Estudo
Criado Contribuicdo de Operagao Urbana de Impacto de Vizinhanga
Melhoria Consorciada

Fonte: Munic 2012, IBGE.
Elaboragéo: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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Mapa 5
Plano Diretor e Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano ou similar - 2012
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Mapa 6
Instrumentos de Planejamento Municipal - 2012
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Mapa 7
Instrumentos de Politica Urbana - 2012
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- s mmEEENIHII Mio Ambiente

Esta secdo abordard as seguintes informacdes: Orgdo Gestor do
Meio Ambiente; Conselho Municipal de Meio Ambiente; e
Legislagdo Municipal. Busca-se aqui mostrar a situagdo dos
municipios capixabas ndo apenas no que tange a existéncia de
uma estrutura minima para gerir a darea de Meio Ambiente
(Orgdo Gestor, Conselho e Legislagdo), como também no que se
refere a operacionalizagdo do licenciamento ambiental de

impactolocal.

Cabe salientar que o licenciamento ambiental € um instrumento
gue deve ser exigido sempre que uma atividade ou empreendi-
mento possa ocasionar degradagao ambiental, sendo que, quan-
do o impacto a ser evitado ou atenuado for local, o municipio

podera ser o responsavel pelo licenciamento.

Segundo o Art. 62 da Resolugdo n?237/97 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA, compete ao d6rgdo ambiental
municipal o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades de impacto local e daquelas que Ihe forem delegadas
pelo Estado por instrumento legal ou convénio. A Resolucdo n2
001/2007 do Conselho Estadual de Meio Ambiente - CONSEMA
é quem dita as diretrizes basicas, condi¢Ges e critérios para que
0s municipios assumam o licenciamento ambiental daquelas

atividades tidas como sendo de impacto local.

MUNIC 2011/2012
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4.1 Orgdo Gestor do Meio Ambiente

Mais da metade dos municipios do Espirito Santo informaram possuir secretaria exclusiva para
gerira area de Meio Ambiente (Grafico 48). O percentual de municipios que informaram ter secre-
taria em conjunto com outra politica também é significativo (32,1%). Apenas um municipio,

Marilandia, informou ndo possuir nenhuma estrutura para gerir a area de Meio Ambiente®.

Grafico 48
Caracterizacao da estrutura existente nos municipios para gerir a drea de Meio Ambiente

T e
’ 0—

Bl Secretaria exclusiva

Secretaria em conjunto com
outra politica

10,3%

Bl Setor subordinado a outra
secretaria

Orgdo da administracdo indireta

Bl Setor subordinado diretamente a
chefia do executivo

32,1%

53,8%

Bl N3o possui estrutura

Fonte: Munic 2012, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

4.2 Conselho Municipal de Meio Ambiente

Observa-se no grafico a seguir que 64,1% dos municipios capixabas possuem Conselho Municipal
de Meio Ambiente. Contudo, 40,0% destes ndo realizaram reuniao nos ultimos 12 meses, indican-

do que ndo estdo atuantes (Grafico 50).

*No Mapa 8, ao final desta secéo, & possivel visualizar, por municipio, as informagdes referentes a Orgdo Gestor, Conselho
e Legislagdo Especifica.
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Grafico 49
Existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente nos municipios do Espirito Santo

m Sim Nao

34,6%

Fonte: Munic 2012, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Grafico 50
O Conselho realizou reunido nos ultimos 12 meses:

Bl Sim N3o

40,0%

Fonte: Munic 2012, IBGE.
Elaboracéo: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Com relacdo ao cardter dos Conselhos, destaque para: os consultivos e deliberativos, com 26,0%;
os apenas deliberativos, com 22,0%; os consultivos, deliberativos e normativos, com 14,0%; os

consultivos, deliberativos, normativos e fiscalizadores, com 12,0%; e os apenas consultivos, com
10,0% (Grafico 51).
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Grafico 51
Carater do Conselho Municipal de Meio Ambiente dos municipios do Espirito Santo
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26,0%

Fonte: Munic 2012, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

4.3 Legislacao Municipal

De acordo com a pesquisa, 83,3,8% dos municipios dispéem de Lei especifica para tratar da
questdo ambiental (Grafico 52), sendo que a maior parte (55,4%) esta organizada sob a forma de
Cddigo Ambiental (Grafico 53).

Grafico 52
Existéncia de Lei Especifica para tratar da questdo ambiental

Nao

Fonte: Munic 2012, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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Grafico 53
Legislacdo organizada sob forma de:
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Fonte: Munic 2012, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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Mapa 8
Orgdo Gestor, Conselho Municipal e Legislagio Especifica - 2012
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De acordo coma Munic2012,46,15% dos municipios do estado realizam licenciamento ambiental
de impacto local, o que corresponde a 36 municipios (Grafico 54). No entanto, de acordo com o
Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — IEMA, érgdo responsdvel pela gestao
ambiental no Espirito Santo, atualmente ha 21 municipios no estado habilitados para fazer
licenciamento ambiental, a saber: Anchieta, Aracruz, Atilio Vivacqua, Barra de S3o Francisco,
Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Colatina, Domingos Martins, Guarapari, Itapemirim, Linhares,
Montanha, Muniz Freire, Santa Teresa, Sdo Mateus, Serra, Vargem Alta, Venda Nova do Imigrante,

Viana, Vila Velha e Vitdria®.

Grafico 54
Municipios realizam licenciamento ambiental de impacto local:

B Sim Nao

53,85% 46,15%

Fonte: Munic 2012, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

O cruzamento destas informag¢des podem ser visualizadas no mapa a seguir (Mapa 9). O
preenchimento incorreto dos formularios da pesquisa ou até mesmo a existéncia de municipios
operacionalizando o licenciamento de forma irregular sdo algumas das hipdteses que podem ser
levantadas ante a discrepancia das informacdes que a Munic apresenta quando confrontadas com
asdo IEMA.

6
Disponivel em: http://www.meioambiente.es.gov.br/default.asp. Na barra Conselhos escolher a opcdo CONSEMA e baixar na lista de
arquivos o seguinte link: Lista das atividades Licenciadas pelos Municipios.
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Mapa 9
Licenciamento Ambiental de Impacto Local no Espirito Santo - 2012
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B Il ransporte

Esta secdo abordard as seguintes informacdes referentes a area
de Transporte: Orgdo Gestor e Plano Municipal de Transporte;

Conselho e Fundo Municipal de Transporte.

Garantir o pleno direito a cidade é garantir também um trans-
porte acessivel e digno a todos cidaddos. No entanto, o que tem
se visto no Brasil nos Ultimos anos é uma grande lacuna no que
diz respeito a politicas publicas para transporte de massa e
mobilidade urbana, principalmente as que trazem uma visao
integrada da questdo. A mobilidade urbana é um assunto que
tem estado no cerne do debate atualmente, contudo, deve-se
atentar para o fato de que, frequentemente, esta continua a ser
tratada pelo Poder Publico como sendo apenas infraestrutura
vidria. Hd de se repensar os modelos e padrdes vigentes de mobi-

lidade nas cidades brasileiras.

A Lei 12.587/12, que instituiu as diretrizes para a Politica Nacio-
nal de Mobilidade Urbana (PNMU), estabelece que todos os
municipios com mais de 20 mil habitantes devem elaborar o
Plano de Mobilidade Urbana em até trés anos a partir da vigéncia
da lei, de forma integrada ao Plano Diretor. Até entdo, apenas
municipios com mais de 500 mil habitantes tinham essa obriga-
¢do. Quem ndo apresentar o plano no prazo (2015) ficara impedi-

do dereceber recursos federais destinados a mobilidade urbana.
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5.1 Org3o Gestor e Plano Municipal de Transporte

Em apenas 15,4% dos municipios do Espirito Santo verifica-se a existéncia de uma secretaria
exclusiva para gerir a area de transporte (Grafico 55). O maior percentual de municipios refere-se
aqueles que possuem um setor subordinado a outra secretaria (39,7%). Os que ndo possuem

estruturarepresentam 17,9% do total’.

Grafico 55
Caracterizacdo da estrutura existente nos municipios para gerir a area de Transporte

Bl Setor Subordinado
1,3% a outra Secretaria
Secretaria em conjunto
com outras politicas

15,4% B Secretaria exclusiva

Setor subordinado a
chefia do executivo
El N3o possui estrutura

25,6%

Fonte: Munic 2012, IBGE.
Elaboragdo: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Verificou-se a existéncia de Plano Municipal de Transporte em apenas 3,8% dos municipios, a
saber: Cariacica, Sdo Gabriel da Palha e Vitdria. Aqueles que informaram estar com o Plano em

elaboragdo representam 10,3% (Grafico 56).

”No Mapa 10, ao final desta secao, é possivel visualizar, por municipio, as informagdes referentes a Orgao Gestor, Plano,
Conselho e Fundo Municipal de Transportes.
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Grafico 56
Existéncia de Plano Municipal de Transporte
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Fonte: Munic 2011, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

5.2 Conselho e Fundo Municipal de Transporte

Observa-se no grafico abaixo que a grande maioria dos municipios do estado (88,5%) ndo possui
Conselho Municipal de Transporte, sendo que, dos que possuem, somente 9,0% realizaram
reunido nos ultimos 12 meses (Grafico 58). Quanto ao carater dos Conselhos, destaque para os

que sdo ao mesmo tempo deliberativos e fiscalizadores, com 22,2% do total (Grafico 59).

Grafico 57
Existéncia de Conselho Municipal de Transporte nos municipios do Espirito Santo

m Sim Nao

Fonte: Munic 2012, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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Grafico 58
Conselho realizou reunides nos ultimos 12 meses:

m Sim Nao

9,0%

91,0%

Fonte: Munic 2012, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Grafico 59
Carater do Conselho Municipal de Transporte dos municipios do Espirito Santo
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Fonte: Munic 2012, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Verificou-se a existéncia de Fundo Municipal de Transporte em apenas 2,6 % dos municipios do

Espirito Santo (Grafico 60).
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Grafico 60
Existéncia de Fundo Municipal de Transporte nos municipios do Espirito Santo
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Fonte: Munic 2012, IBGE.
Elaboracéo: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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lllll 'onsideracoes finais

Este Caderno Munic 2011/2012 possibilita o0 acompanhamento da evolugao
das instituigdes municipais capixabas quanto a sua estrutura, legislacao e ins-
trumentos de planejamento, tendo como objetivo tltimo contribuir para a me-

lhoria da gestao territorial no estado do Espirito Santo.

Os dados aqui apresentados mostram que, de maneira geral, os municipios do
Espirito Santo necessitam aprimorar sua infraestrutura e instrumentos para
uma gestao municipal efetiva, participativa e inclusiva, mesmo considerando
eventuais falhas da pesquisa. Ainda é significativo o percentual de municipi-
os que ndo dispdem de leis municipais fundamentais, conselhos atuantes, pla-
nos e programas nas diversas teméticas abordadas, com destaque para aque-
las que estdo em consonancia com as atuais demandas da sociedade como pla-
no de areas derisco, regularizacao fundiaria, saneamento basico, residuos s6li-
dos, drenagem, mobilidade urbana, dentre outras. Cabe ressaltar que algu-
mas destas dreas contam com aparatos regulatorios relativamente recentes no

plano nacional, nos quais muitos municipios capixabas encontram dificulda-

desemseadequarem.
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