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‘N NR N Aresentagﬁo

sta publicagdo tem como principal objetivo analisar a situacdo dos

municipios do Espirito Santo quanto a estrutura, legislacdo e ins-

trumentos de planejamento e gestao territorial, a partir das infor-
magodes extraidas da Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. A pesquisa, também
conhecida como Munic, tem abrangéncia nacional e realiza anualmente um
levantamento sobre a estrutura, a dindmica e o funcionamento das institui-
¢Oes publicas municipais, em especial das Prefeituras, bem como das dife-
rentes politicas e setores que envolvem o governo municipal e a municipa-
lidade (IBGE).

Considerando o objetivo deste trabalho, bem como o universo de informa-
¢Oes que foram disponibilizadas pela Munic 2013 - que inclui teméticas di-
versas como Informagdes sobre o Atual Prefeito, Satde, Recursos
Humanos e Gestdo da Politica de Género, serdo aqui analisadas apenas
aquelas mais diretamente relacionadas ao que se propde esta publicacdo, a
saber: Legislacdo e Instrumentos de Planejamento no Municipio, Gestao de

Riscos e Respostas a Desastres e Meio Ambiente.
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= m B RO ntroducao

A insercao de um capitulo especifico de Politica Urbana na Constituicao de
1988 representou um marco na politica urbana brasileira. Com a inclusao dos
artigos 182 e 183, se reconheceu aimportancia de garantir o pleno desenvolvi-
mento da fungdo social da cidade e a responsabilidade municipal na condu-
¢do da politica de desenvolvimento urbano local, tendo como instrumento
basico o Plano Diretor Municipal. O Estatuto da Cidade, regulamentado em
2001 através da Lei Federal n°® 10.257, reafirmou o papel central do Plano
Diretor na regulacdo urbanistica, cujos principios constitucionais fundamen-
tais sdo: “da fungdo social da propriedade; do desenvolvimento sustentavel;
das fungdes sociais da cidade; daigualdade e dajustiga social; da participagao
popular”.

Apesar dos avancos e do crescente aparato regulatorio, no Brasil hd um nitido
descolamento entre planejamento, gestdo urbana municipal e aplicabilidade
dos instrumentos juridicos-urbanisticos, resultando em padrdes de desen-
volvimento urbano em desacordo com os principios constitucionais. No Espi-
rito Santo o panorama nao é diferente do restante do pais. Contudo, é preciso
considerar as diferentes capacidades dos governos municipais de implemen-
tar politicas publicas, dadas as desigualdades técnicas, financeiras e de ges-
tdo. Os municipios tém encontrado grandes dificuldades em sua atuagao no
ambito do planejamento territorial, principalmente no que se refere a sua
legislacdo urbanistica. Dessa forma, muitas das inovagdes introduzidas pelo

Estatuto da Cidadendo sao colocadas em pratica.

Considerando o contexto exposto acima, busca-se aqui sistematizar informa-
¢Oes sobre a situacdo dos municipios do Espirito Santo quanto a estrutura,
legislacdo e instrumentos de planejamento e gestao territorial, de modo a for-
necer subsidios que permitam tracar um panorama da dindmica de institucio-
nalizacdo e da execugdo da politica urbana pelo Poder Pablico Municipal.
Conforme ja mencionado, as informagdes foram extraidas da Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais - Munic, do IBGE, que tem abrangéncia naci-
onal. Dessa forma, espera-se contribuir para a melhoria da gestao territorial
nos municipios capixabas, em consonancia com os principios constitucionais

fundamentais para um ambiente urbano equilibrado ejusto.
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A Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais, também conhecida co-
mo Munic, foi realizada pela primeira vez em 1999, como estratégia para
suprir a crescente demanda por informacdes municipais, principalmen-
te p6s Constituicao Federal de 1988, que trouxe como uma de suas prin-
cipais marcas a maior descentralizagdo administrativa, redefinindo o
pacto federativo (IBGE).

Apesar de sua relevancia para os estudos e pesquisas sobre a gestao mu-
nicipal brasileira, principalmente em funcao da abrangéncia territorial e
temaética e da periodicidade, cabe aqui alertar para a existéncia de algu-
mas inconsisténcias e dados de confiabilidade duvidosa. Neste sentido,
é importante destacar a metodologia de coleta de dados, que se d& por
meio de questiondarios respondidos pela prépria instituigao ptblica mu-

nicipal, que é responsével pela fidedignidade dos registros da Munic.

Ao mesmo tempo que as inconsisténcias de dados lancam luz a eventua-
is falhas no preenchimento e/ ou envio das informagdes ao IBGE por par-
te da instituicdo publica municipal, também evidenciam a necessidade
de aprimoramento desses procedimentos, destacando a importancia da
adequada gestdo municipal sobre esses processos que se desdobram na

melhoria da transparéncia governamental.
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unilENl egislacao e Instrumentos de
Planejamento Municipal

Esta secdo tem como objetivo mostrar a situacdo dos municipios
do Espirito Santo quanto a legislacdo e instrumentos de planeja-
mento municipal, especificamente no que se refere a existéncia
de Plano Diretor e Instrumentos de Planejamento Municipal e
Politica Urbana, tanto como parte integrante do Plano Diretor,
guanto sob a forma de legislacdo especifica, tais como Cddigo

de Obras, Leide Perimetro Urbano, dentre outros.

Segundo o Estatuto da Cidade, o objetivo da Politica Urbana é
ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade
e da propriedade urbana. Sendo o Plano Diretor o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana do
municipio, portanto a base do planejamento municipal, seus
instrumentos devem garantir o cumprimento do papel social da
cidade. Ou seja, devem garantir o direito a cidade a todos os
cidad3dos: o acesso a moradia, aos servigos publicos, ao sanea-
mento ambiental, ao transporte, ao lazer. Neste contexto, cabe
destacar a importancia da existéncia e atuacdo dos Conselhos
Municipais, que sdo instrumentos de gestdo democratica da

Politica Urbana.

MUNIC 2013
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LEGISLACGAQ E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL

1.1. Plano Diretor

Como ja mencionado, o Plano Diretor é o instrumento bdsico da Politica Urbana. Contudo, é
importante destacar que segundo o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor s6 é obrigatdrio para os
municipios que se inserem nos seguintes critérios: com mais de vinte mil habitantes; integrantes
de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas; integrantes de area de especial interesse
turistico ou area em que haja atividades com significativo impacto ambiental; onde o Poder
Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4o do art. 182 da Constituicao

Federal (como parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsdrios de imoével).

Segundo a Munic 2013, 75,6% dos municipios do Espirito Santo dispdem de Plano Diretor (Gréfico
1),umaumentode 2,5 p. p. em relacdo a 2012 (Grafico 2). O percentual de municipios em proces-
so de elaboragdo do Plano passou de 14,1 % para 3,8% no mesmo periodo (Grafico 2). Os que ndo
dispGem de Plano Diretor em 2013 — nesta categoria sdo considerados os municipios que além de
nao possuirem Plano ndo estdo em processo de elaboragdo —representam 20,5%, ou 16 municipi-
os (Mapa 1). Vale destacar que estes 16 municipios ndo tém obrigatoriedade de ter Plano Diretor,
a considerar apenas o critério populacional, tendo em vista que todos possuem menos de 20 mil

habitantes.

Grafico 1 3,8%
Existéncia de Plano Diretor nos municipios,
Espirito Santo, 2013

B Sim
M Nao
Em elaboragdo

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

No comparativo entre 2012 e 2013, merece destaque o aumento de 7,7 p. p. na propor¢ao de
municipios que informaram ndo ter Plano Diretor (Grafico 2). Dentre as hipdteses que podem ser
levantadas para explicar tal fato, além do preenchimento incorreto dos questionarios da pesquisa
por parte das instituicdes publicas municipais, € que uma parte dos municipios que nao tinham

Plano mas estavam em processo de elaboracdo — se inserindo, portanto, na categoria “em elabo-

MMITTEE
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racdo”, interrompeu o processo por algum motivo, tais como questdes técnicas, financeiras e
politicas, entrando, portanto, na outra categoria (daqueles que ndo possuem Plano e nem estdo

elaborando, conforme explicitado no paragrafo anterior).

Grafico 2
Comparativo entre os anos de 2012 e 2013
quanto a existéncia de Plano Diretor nos

75,6%
L . 73,19 ’
municipios, Espirito Santo 1%

B Sim
B N3o
Em elaboragdo

20,5%
12,8% 14,1%

Munic 2012 Munic 2013

Fonte: Munic 2012 e 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Em 2012, eram 10 os municipios que informaram nao ter Plano Diretor nem estar em processo de
elaboragdo do mesmo. Destes, 9 permaneceram nesta situagdo em 2013 —a Unica excegado refere-
se ao municipio de Aguia Branca, que segundo a Munic passou a dispor de PDM. No que se refere
aos 7 municipios restantes, do total de 16 inseridos nesta categoria em 2013, tinha-se a seguinte
situacdo em 2012: Governador Lindenberg, Rio Novo do Sul e Vila Pavdo com PDM; Agua Doce do
Norte, Iconha, Jodo Neiva e Ponto Belo em processo de elaboracdo, o que de certa forma corrobora

uma das hipdteses levantadas acima para explicar o aumento no nimero de municipios sem Plano.
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LEGISLACGAQ E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL

Mapa 1
Existéncia de Plano Diretor nos municipios, Espirito Santo, 2013

200008 Tosen 245000 A10000

PLANO DIRETOR MUNICIPAL
Legislagéo e Instrumentos de
Planejamento no Municipio
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Forte: Munic 2013, IBGE; 2015, USH.

000 410008
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ABRIL DE 2015
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00008

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.
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1.2. Instrumentos de Planejamento Municipal e Politica Urbana

Inicialmente é necessario salientar que em pesquisa anterior (2012) a Munic disponibilizou os
dados para esta tematica organizados em duas categorias, “Instrumentos de Planejamento Muni-
cipal” e “Instrumentos de Politica Urbana”, que apresentavam diversos instrumentos em comum,
tais como Cddigo de Obras, Lei de Parcelamento do Solo e Lei de Zoneamento. Ja para a Munic
2013 ndo houve esta distingdo. Para cada um dos instrumentos era indicado se o mesmo existia no

municipio como parte integrante do Plano Diretor ou na forma de lei especifica.

A partir da andlise dos resultados, chegou-se ao entendimento que, para efeito de comparacao
entre os anos, “Instrumentos de Planejamento Municipal” referem-se a instrumentos que sdo
parte integrante do Plano Diretor, e “Instrumentos de Politica Urbana” a instrumentos que exis-
tem sob a forma lei especifica no municipio. A partir deste entendimento foi possivel estabelecer

uma base de comparac¢do entre dados de 2012 e 2013, ao final desta segao.

Quanto a Lei de Perimetro Urbano, verificou-se sua inexisténcia em apenas 2,6% dos municipios.
Com relagdo aos demais, os que dispéem do instrumento sob a forma de legislacdo especifica
corresponde a 70,5% dos municipios capixabas e como parte integrante do Plano Diretor a 26,9%
(Gréfico 3).

Grafico 3 2,6%
Existéncia de Lei de Perimetro Urbano nos
municipios, Espirito Santo, 2013

B Sim, como parte integrante do Plano Diretor
I Sim, com legislagdo especifica
Nao

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.
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LEGISLACGAQ E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL

No que serefere alegislagdo sobre Parcelamento do Solo, os que a possuem sob a forma de legisla-
¢do especifica é superior (55,1%) em relagdo aos que dispdem o instrumento apenas como parte
integrante do Plano Diretor (32,1%). Os que ndo dispdem do instrumento, independente da for-

ma, correspondema 12,8 % dos municipios (Grafico 4).

Grafico 4
Existéncia de Legislacao sobre Parcelamento do
Solo nos municipios, Espirito Santo, 2013

12,8%

B Sim, como parte integrante do Plano Diretor
I Sim, com legislagao especifica
Nao

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Sobre a legislacdo de Zoneamento ou Uso e Ocupacdo do Solo, verifica-se que, ao contrario do
caso anterior, predomina a existéncia do instrumento como parte integrante do Plano Diretor em
relacdo a legislagao especifica, 46,2% e 28,2% dos municipios respectivamente (Grafico 5). Os que

nado dispdem da legislacdo de uma forma nem de outra representam 25,6%.

Grafico 5
Existéncia de Legislacao sobre Zoneamento nos 25,6%
municipios, Espirito Santo, 2013

46,2%

B Sim, como parte integrante do Plano Diretor
M Sim, com legislacdo especifica
Nao

28,2%

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.
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Observa-se a existéncia de legislacdo sobre Zona e/ou Area de Interesse Social como parte inte-
grante do Plano Diretor em 53,8% dos municipios e como legislagdo especifica em 15,4% (Grafico

6). O percentual de municipios sem a legislacdo é significativo: 30,8%.

Grafico 6
Existéncia de Legislacao sobre Zona de Interesse
Social nos municipios, Espirito Santo, 2013

30,8%

53,8%

M Sim, como parte integrante do Plano Diretor
I Sim, com legislagdo especifica
Nao

15,4%
Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

A maioria dos municipios do estado disp&e de legislagio sobre Zona e/ou Area de Interesse Espe-
cial integrando o Plano Diretor (57,7%). O segundo maior percentual refere-se a municipios que

nao possuem a legislacdo (29,5%). Os que dispdem sob a forma de legislagao especifica corres-

pondema12,8% do total (Grafico 7).

Grafico 7
Existéncia de Legislacao sobre Zona de Interesse 59 59
Especial nos municipios, Espirito Santo, 2013

57,7%

M Sim, como parte integrante do Plano Diretor
I Sim, com legislagdo especifica
Nao

12,8%

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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Apenas 2,6% dos municipios do Espirito Santo ndo possuem Cédigo de Obras (Grafico 8). Aampla
maioria informou dispor do Cédigo na forma de legislagdo especifica (91,0%), enquanto que 6,4%

como parte integrante do Plano Diretor.

Grafico 8 2,6% 6,4%
Existéncia de Codigo de Obras nos municipios,
Espirito Santo, 2013

B Sim, como parte integrante do Plano Diretor
B Sim, com legislagdo especifica
Nao

0,
Fonte: Munic 2013, IBGE. 91,0%

Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Segundo a pesquisa, o instrumento de Politica Urbana Solo Criado estd presente em 32,1% dos
municipios como parte integrante do Plano Diretor e em 15,4% sob a forma de legislagdo especifi-

ca (Grafico 9). Os que ndo possuem o instrumento no Espirito Santo representam 52,6% do total.

Grafico 9
Existéncia de Legislacao sobre Solo Criado nos
municipios, Espirito Santo, 2013

M Sim, como parte integrante do Plano Diretor
M Sim, com legislagdo especifica
Nao

52,6%

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.
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Jaoinstrumento de Contribui¢cdo de Melhoria é inexistente em 41,0% dos municipios (Grafico 10).
Aqueles que dispéem do instrumento na forma de legislacdo especifica e como parte integrante

doPlano Diretor representam 37,2% e 21,8%, respectivamente.

Grafico 10
Existéncia de Legislacao sobre Contribuicao de
Melhoria nos municipios, Espirito Santo, 2013 41,0%

M Sim, como parte integrante do Plano Diretor
I Sim, com legislagdo especifica
Nao

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Com relagdo a Operacdo Urbana Consorciada, é significativo o percentual de municipios que nao
dispdem do instrumento, seja integrando o Plano Diretor, seja através de legislacdo especifica:
57,4% (Grafico 11). Os que dispdem como parte do Plano Diretor e na forma de legislacdo especifi-

carepresentam 34,6% e 9,0%, respectivamente.

Grafico 11
Existéncia de Legislacao sobre Operacao Urbana
Consorciada nos municipios, Espirito Santo, 2013

34,6%

B Sim, como parte integrante do Plano Diretor
I Sim, com legislagao especifica
Nao

56,4%
9,0%
Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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O instrumento Estudo de Impacto de Vizinhanca estd presente em 42,3% dos municipios capixa-
bas como parte integrante do Plano Diretor e em 14,1% sob a forma de legislagdo especifica. Os

gue ndo dispdem do instrumento representam 43,6% do total (Grafico 12).

Grafico 12
Existéncia de Legislacao sobre Estudo de Impacto de
Vizinhanca nos municipios, Espirito Santo, 2013

43,6%
B Sim, como parte integrante do Plano Diretor

M Sim, com legislagdo especifica
Nao

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

14,1%

A andlise comparativa entre as pesquisas de 2012 e 2013 suscita questionamentos quanto a
consisténcia de alguns dados. Com rela¢do ao percentual de municipios do Espirito Santo que
dispGem dos instrumentos como parte integrante do Plano Diretor, listados nos dois graficos a
seguir, percebe-se que houve forte queda em metade deles no periodo, a saber: Parcelamento do
Solo, Zoneamento ou equivalente; Codigo de Obras; e Contribuicdo de Melhoria. A queda mais
expressiva refere-se ao Cédigo de Obras: o percentual de municipios que possuem este instru-
mento como parte integrante do Plano Diretor caiu de 94,9% para 6,4% (Grafico 13).Jd o aumento
mais significativo se deu com a Operacdo Urbana Consorciada, cujo percentual sofreu um acrésci-

mode 17,9 p.p. no periodo (Grafico 14).
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Grafico 13
Comparativo entre os anos de 2012 e 2013 94,9%
quanto a existéncia de instrumentos como 76,9%
parte integrante do Plano Diretor nos

municipios, Espirito Santo 61,5%

46,2%

42,3%
M Parcelamento do Solo

B Zoneamento ou equivalente
Cédigo de Obras
Contribuicdo de Melhoria

Fonte: Munic 2012 e 2013, IBGE. Munic 2012 Munic 2013

Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Grafico 14
Comparativo entre os anos de 2012 e 2013
quanto a existéncia de instrumentos como
parte integrante do Plano Diretor nos
municipios, Espirito Santo - Cont.

53,9%
42,3%

50,0%

M Operagdo Urbana Consorciada 32,1%

M Estudo de Impacto de Vizinhanga 26,9%
Zonas Especiais de Interesse Social 16,7%
Solo Criado

Fonte: Munic 2012 e 2013, IBGE. Munic 2012 Munic 2013

Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Quanto ao percentual de municipios que dispdem de instrumentos com legislacdo especifica
(para efeito de comparacdo soé foi possivel utilizar os 5 instrumentos listados no grafico a seguir),
houve queda em todos, com destaque para o percentual de municipios com Lei de Zoneamento
ou equivalente, que sofreu o decréscimo mais significativo no periodo entre as duas pesquisas:
33,3 p.p. (Grafico 15). O decréscimo menos significativo refere-se ao Cédigo de Obras, que passou
de 94,9% para 91,0%, resultado que poderia ser explicado por um possivel erro no preenchimento
dos questionarios pelas instituicdes publicas municipais. Ambas as pesquisas apontam o Cddigo

como oinstrumento com lei especifica mais presente nos municipios capixabas.
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Grafico 15
Comparativo entre os anos de 2012 e 2013 94,9%
quanto a existéncia de instrumentos sobh a 76.9%
forma de legislacao especifica nos
municipios, Espirito Santo 61,5%
50,0%
B Lei de Parcelamento do Solo 41,0%
B Lei de Zoneamento ou equivalente
Cdédigo de Obras
Zona e/ou Area de Interesse Social
B Zona e/ou Area de Interesse Especial

91,0%

55,1%

Fonte: Munic 2012 e 2013, IBGE. Munic 2012

Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Munic 2013

No mapa a seguir encontram-se mapeados os instrumentos existentes em cada municipio, sem

distin¢do se eles aparecem sob a forma de legislacdo especifica ou como parte integrante do Plano

Diretor (Mapa 2). Um total de 18 municipios tem todos os 8 instrumentos listados no mapa, sdo

eles: Anchieta, Aracruz, Colatina, Ecoporanga, Fundao, Irupi, lina, Jaguaré, Linhares, Mantendpolis,

Marechal Floriano, Mimoso do Sul, Nova Venécia, Pancas, Pinheiros, Santa Teresa, Serra e Vitéria.
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Mapa 2

Existéncia de Instrumentos de Planejamento Municipal e Politica Urbana nos municipios
(como parte integrante do Plano Diretor ou como legislacao especifica), Espirito Santo, 2013
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-« nmmEEENIHII Mio Ambiente

Esta secdo abordara algumas das informacGes relacionadas a
tematica de Meio Ambiente da Munic 2013, a saber: Orgdo
Gestor do Meio Ambiente; Conselho e Fundo Municipal de Meio
Ambiente; Legislagdo Municipal; Agenda 21; Comité de Bacia
Hidrografica; Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos;

Consumo Sustentavel.

Busca-se aqui mostrar a situacdo dos municipios capixabas nao
apenas no que tange a existéncia de uma estrutura minima para
gerir a area de Meio Ambiente (Orgdo Gestor, Conselho, Fundo e
Legislacdo), como também no que se refere a questdes de des-
taque na agenda atual como a gestdo dos recursos hidricos, dos
residuos sélidos e agdes relacionadas ao consumo sustentavel —

temainserido pela primeira vez na Munic.

Sobre o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, especifi-
camente, registra-se a necessidade dos municipios capixabas se
adequarem a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei
12.305/2010), marco regulatério relativamente recente, imple-
mentando seus planos de gestdo de residuos sélidos em conso-

nancia com areferida lei.
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2.1. Orgdo Gestor, Conselho, Fundo e Legislagdo Ambiental

Segundo a Munic 2013, 57,7% dos municipios capixabas dispdem de uma secretaria exclusiva para
gerir a drea ambiental (Gréfico 16). O percentual de municipios que dispdem de uma secretaria,
mas em conjunto com outras politicas, também é significativo no Espirito Santo, cerca de 34,6%.
Aqueles que possuem um setor subordinado a outra secretaria e um dérgdo da administracdo indi-

retarepresentam, respectivamente, apenas 6,4% e 1,3% do total.

Grafico 16
Caracterizacdo do Orgao Gestor do Meio Ambiente
dos municipios, Espirito Santo, 2013

6,4% 13%

34,6%

M Secretaria municipal exclusiva

M Secretaria municipal em conjunto com outras politicas
Setor subordinado a outra secretaria
Orgdo da administracdo indireta

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

No comparativo entre as pesquisas de 2012 e 2013 registra-se uma pequena queda no percentual
de municipios com secretaria exclusiva e com secretaria em conjunto com outras politicas, de 3,9
p.pe2,5p.p., respectivamente (Grafico 17). Ja o percentual de municipios que dispdem apenas de
um setor subordinado a outra secretaria sofreu um acréscimo no mesmo periodo, passando de
6,4% para 10,3%. O percentual dos que dispdem de um érgdo da administragao direta permane-

ceuestavel (1,3%).

Grafico 17
Comparativo entre os anos de 2012 e 2013
quanto a caracteristica do Orgao Gestor
do Meio Ambiente dos municipios,

Espirito Santo 9
P 27.7% 53,8%

W Secretaria municipal exclusiva

M Secretaria municipal em conjunto com 34,6%
outras politicas
Setor subordinado a outra secretaria
Orgdo da administracdo indireta 6,4%
1,3%
Munic 2012 Munic 2013

Fonte: Munic 2012 e 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.
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Verificou-se a existéncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente em 70,55% dos municipios do

estado (Grafico 18). Destes, 61,8% informaram ter realizado ao menos 1 reunido nos ultimos 12

meses (Grafico 19). Cabe registrar que a resposta dos municipios quanto ao nimero de reunides

realizadas no periodo variou entre 1 e 18 — o Conselho do municipio de Vitéria foi o que mais reali-

zou reunides e o Unico que chegou a esse patamar de 18. Os 32,7% que informaram ndo ter realiza-

do reunides nos ultimos 12 meses indicam a existéncia de muitos Conselhos inativos, trazendo

prejuizos a gestdo democratica nos municipios capixabas.

Grafico 18

Existéncia de Conselho Municipal de

Meio Ambiente nos municipios,
Espirito Santo, 2013

B Sim
M Nao

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Grafico 19
0 Conselho realizou ao menos
1 reuniao nos iltimos 12 meses:

M Sim
B N3o
Ignorado

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.
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Quanto as caracteristicas dos Conselhos de Meio Ambiente dos municipios verificou-se o predo-
minio de Conselhos com carater “Consultivo, Normativo e Fiscalizador” (20,0%) e “Consultivo,
Deliberativo e Normativo” (15,4%) (Grafico 20). Os de carater apenas “Fiscalizador” e “Deliberati-
vo, Normativo e Fiscalizador” sdo os menos frequentes entre os Conselhos existentes no estado,

comambos representando 1,3% do total.

Grafico 20
Carater do Conselho Municipal de Meio Ambiente
dos municipios

B Consultivo
B Deliberativo
Fiscalizador
B Consultivo e Deliberativo
I Consultivo e Normativo
Deliberativo e Fiscalizador 20,0%
M Consultivo, Deliberativo, e Fiscalizador
Consultivo, Deliberativo e Normativo
B Consultivo, Normativo e Fiscalizador 2,6%
W Deliberativo, Normativo e Fiscalizador
M Consultivo, Deliberativo, Normativo e Fiscalizador 15,4% 2,6%

1,3%
1,3%

12,8%

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

No periodo entre as pesquisas de 2012 e 2013 o percentual de municipios capixabas com Conse-
Iho Municipal de Meio Ambiente passou de 64,1% para 70,5% (Grafico 21). Quanto ao percentual
de Conselhos que realizaram reunido nos ultimos 12 meses houve um ligeiro aumento de 1,8 p.p.

no periodo.

Grafico 21
Comparativo entre os anos de 2012 e 2013
quanto a existéncia de Conselho Municipal

de Meio Ambiente nos municipios e 70,51%
R . _— 64,10% 60.00% 61,82%
realizacao de reunido nos altimos 12 meses, ,C07 ’
Espirito Santo
41,82%
34,62%

B Sim
M Nao

Conselho realizou reunido nos
ultimos 12 meses

Munic 2012 Munic 2013

Fonte: Munic 2012 e 2013, IBGE.

Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Nota: Os percentuais referentes a realizacao de reunido nos tltimos 12 meses consideram como total apenas os municipios que possuem
o referido Conselho (ou seja, os que responderam “sim”) no seu respectivo ano.
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Sobre Fundo Municipal de Meio Ambiente, verifica-se sua existéncia em pouco mais da metade

dos municipios capixabas—52,6% (Grafico 22).

Grafico 22
Existéncia de Fundo Municipal de Meio Ambiente
nos municipios, Espirito Santo, 2013 47,4%

M Sim
M Nao

52,6%

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

A grande maioria dos municipios do Espirito Santo informou dispor de legislacdo especifica para
tratar da questdo ambiental — 83,3% ou 65 municipios (Grafico 23). Destes, em 56,9% a legislacdo
esta organizada sob a forma de Cddigo Ambiental, 21,5% a partir de diversas leis, 15,4% sob a forma

de Capitulo ou artigo na Lei Organica e 6,2% de Capitulo ou artigo do Plano Diretor (Grafico 24).

Grafico 23
Existéncia de legislacao especifica para tratar da
questao ambiental nos municipios, Espirito Santo,
2013

16,7%

B Sim
B Ndo

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.
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Grafico 24
A legislacao esta organizado sob a forma de:

B Codigo Ambiental
M Capitulo ou artigo no Plano Diretor
Capitulo ou artigo na Lei Organica
Diversas Leis 15,4%

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Conforme pode ser observado no grafico a seguir, ndo houve alteracdo no percentual de municipi-
os com e sem legislacdo ambiental especifica entre 2012 e 2013 (Grafico 25). No entanto, ao
analisarmos especificamente a relacdo de municipios, identificamos 5 resultados distintos entre
as pesquisas. Um total de 4 municipios que ndo dispunham de legislacdo especifica para tratar da
guestdo ambiental em 2012 passaram a dispor em 2013, a saber: Afonso Claudio, Itarana, Jodo
Neiva e Marilandia. Outros 3 municipios, Atilio Vivacqua, Presidente Kennedy e Rio Novo do Sul,

apresentaramasituagaoinversa: responderamdispor da legislagdo em 2012 e ndo maisem 2013.

Grafico 25
Comparativo entre os anos de 2012 e 2013
quanto a existéncia de legislacao
especifica para tratar da questao ambiental
nos municipios, Espirito Santo

83,3% 83,3%

B Sim

M N3o 16,7%

Munic 2012 Munic 2013

Fonte: Munic 2012 e 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.
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No comparativo entre 2012 e 2013 quanto a forma como estd organizada a legislacdo ambiental,
verifica-se certo equilibrio no que se refere aos percentuais de Cédigo Ambiental e Diversas Leis
(Gréfico 26). Comrelagdo a Capitulo ou artigo na Lei Orgénica e Capitulo ou artigo do Plano Diretor,
houve uma inversdo nos percentuais entre uma pesquisa e outra, conforme pode ser observado

no grafico a seguir.

Grafico 26
Comparativo entre os anos de 2012 e 2013
quanto a forma como esta organizada a
legislacao ambiental dos municipios,
Espirito Santo 55 4% 56,9%

M Cddigo ambiental
M Capitulo ou artigo na Lei organica

i 21,5% 21,5%
Capitulo ou artigo do Plano Diretor 15,4% 15,4%
Diversas leis 6,2% 6,2%

Munic 2012 Munic 2013

Fonte: Munic 2012 e 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Ao analisarmos em conjunto os resultados mostrados nesta Secao, foram identificados 31 munici-
pios com estrutura minima necessaria para uma boa gestdao ambiental, ou seja, que dispdem,
concomitantemente, de Secretaria Exclusiva, Conselho Municipal de Meio Ambiente, Fundo Muni-
cipal de Meio Ambiente e legislacdo especifica (Mapa 3). Sdo estes: Agua Doce do Norte, Anchieta,
Aracruz, Baixo Guandu, Barra de S3o Francisco, Castelo, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica, Con-
ceicdo da Barra, Domingos Martins, Fundao, Guarapari, Guagui, Governador Lindenberg, Itapemi-
rim, Linhares, Marechal Floriano, Montanha, Mucurici, Nova Venécia, Santa Maria de Jetib3a, Santa
Teresa, Sdo Gabriel da Palha, Sdo Mateus, Sdo Roque do Canad, Serra, Vargem Alta, Venda Nova do

Imigrante, Viana, Vila Velha e Vitdria.
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Mapa 3

Existéncia de Orgzio Gestor, Conselho, Fundo e Legislacao Amhiental nos municipios, Espirito Santo,

2013
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2.2. Agenda 21

De acordo com a Munic 2013, apenas 23,1% dos municipios capixabas iniciaram a elaboracdo de
sua Agenda 21 local (Grafico 27). A maioria, 65,4%, indicou ndo ter iniciado o processo. Cabe
destaque o percentual de municipios que informaram desconhecer o que seja uma Agenda 21
local: 11,5%. S30 9 os municipios nesta situacdo: Aguia Branca, Divino de S3o Lourenco, Ibatiba,

Jerdbnimo Monteiro, Montanha, Pancas, Ponto Belo, Santa Teresa e Sdo José do Calgado (Mapa 4).

Grafico 27
0 municipio iniciou a elaboracao da Agenda 21
local:

11,5%

B Sim
M Nao
[ Desconhece o que seja Agenda 21 Local

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Dos municipios que iniciaram a elaborag¢do da Agenda 21 local, 44,4% estdo no estagio de imple-
mentacdo de acBes da Agenda 21 em politicas publicas; 27,8% de sensibilizagdo/mobilizacdo;
11,1% de defini¢do de diagndstico e metodologia; e 16,7% de elaboragdo do Plano de Desenvolvi-

mento Sustentavel (Grafico 28).

Grafico 28

Estagio atual da Agenda 21 local: 16,7%

44,4%
11,1%

B Implementacgdo de agdes da Agenda 21 em politicas publicas
M Sensibilizagdo/mobilizagdo
[ Definigdo de diagndstico e metodologia

Elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel

27,8%
Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.
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A respeito do Férum da Agenda 21 local, verificou-se que 22,2% dos municipios informaram ter

realizado reunido nos ultimos 12 meses e 50,0% ndo (Grafico 29). O restante informou ndo possuir

Forum (27,8%).
Grafico 29
Forum da Agenda 21 local realizou reuniao nos
iltimos 12 meses:
B Sim
M Nao

[ N&o possui Férum

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.
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Mapa 4
Situacao dos municipios quanto a Agenda 21 local, Espirito Santo, 2013
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Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.
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2.3. Comité de Bacia Hidrografica

No Espirito Santo, apenas 3,8% dos municipios ndo fazem parte de Comité de Bacia Hidrografica
segundo a pesquisa (Grafico 30). Esse percentual corresponde aos municipios de Presidente

Kennedy e Vila Pavao (Mapa5).

Grafico 30 3,8%
0 municipio faz parte de Comité de Bacia
Hidrografica:

M Sim
B N3o

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.
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Mapa 5
Participacao dos municipios em Comité de Bacia Hidrografica, Espirito Santo, 2013
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= Limite Municipal
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Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.
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2.4. Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos

Apenas 20,5% dos municipios indicaram possuir Plano Integrado de Residuos Sélidos nos termos
estabelecidos na Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Grafico 31). Destes, 43,75% informaram
gue o Plano abrange apenas o seu municipio em especifico (Grafico 32). Sdo os casos de Alto Rio
Novo, Bom Jesus do Norte, Divino de Sdo Lourenco, Itapemirim, Santa Teresa, Sdo Domingos do

Norte e Vargem Alta (Mapa 6).

Grafico 31
Existéncia de Plano Integrado de Residuos Solidos
nos municipios nos termos estabelecidos na Politica
Nacional de Residuos Solidos, Espirito Santo, 2013

B Sim
B Nao

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Grafico 32
0 Plano abrange apenas esse municipio:

B Sim
M Nao

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.
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Mapa 6
Existéncia de Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos nos municipios nos termos estabelecidos
na Politica Nacional de Residuos Sélidos, Espirito Santo, 2013
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Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.
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2.5. Consumo sustentavel

O Consumo Sustentdvel é uma abordagem nova na tematica de Meio Ambiente da Munic, que
busca verificar a implementagdo de iniciativas nesta area pelos governos municipais. A pesquisa
constatou que 56,4% dos municipios do Espirito Santo esta implementando alguma iniciativa na

area de consumo sustentavel (Grafico 33).

Grafico 33
0 governo municipal esta implementando alguma 43,6%
iniciativa na area de consumo sustentavel:

B Sim
M Nao

. 56,4%
Fonte: Munic 2013, IBGE.

Elaboragdo: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

As iniciativas implementadas pelos governos municipais foram: reducdo do uso de sacolas plasti-
cas (12,8%); sustentabilidade ambiental das institui¢des publicas, como a Agenda Ambiental na
Administracdo (11,5%); reducdo do consumo de agua ou energia elétrica (26,9%); uso de critério

ambiental em compra ou concorréncia publica (11,4%); outrasiniciativas (33,3%) (Grafico 34).

Grafico 34
Iniciativas na area de consumo sustentavel
que estdo sendo implementadas

B Reducdo do uso de sacolas plasticas

M Sustentabilidade ambiental das
instituicdes publicas, como a
Agenda Ambiental na Administragdao-A3P )
Redugdo do consumo de dgua ou o 33,3%
" P 26,9%
energia elétrica

Uso de critério ambiental em 12,8%  11.5%
compra ou concorréncia publica ’

M Outras iniciativas 4-_-

Munic 2013

15,4%

Fonte: Munic 2013, IBGE.

Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.
Dos 44 municipios cujos governos municipais implementaram alguma iniciativa na area de consu-
mo sustentavel, 24 implementaram apenas uma iniciativa e 22 duas iniciativas (Mapa 7). Sdo 9 os
municipios que implementaram de trés a quatro iniciativas, a saber: Aguia Branca, Cachoeiro de

Itapemirim, Ibitirama, Itaguacu, Irupi, Mantendpolis, Nova Venécia, Santa Teresa e Viana.
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Mapa 7
Implementacao de iniciativas na area de consumo sustentavel pelos governos municipais, Espirito
Santo, 2013
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Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.
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=mmmEERIII stao de Riscos e
Respostas a Desastres

Esta secdo apresenta uma tematica nova na pesquisa Munic:
Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres. Trata-se uma aborda-
gem atual e necessdria, que vai ao encontro de uma problematica
recorrente no Brasil nos ultimos anos: a ocorréncia de desastres
naturais como inundagGes, alagamentos, enxurradas, desliza-
mentos, secas, dentre outros. Tais eventos causam grandes
impactos quando acontecem nos ambientes urbanos. No Brasil, a
ocorréncia e a intensidade dos desastres naturais dependem
mais do grau de vulnerabilidade das comunidades afetadas do

que propriamente da magnitude destes eventos adversos.

Tendo em vista a evidente necessidade de uma legislagdo especi-
fica sobre assunto, em 10 de abril de 2012 foi sancionada a Lei n2
12.608, que instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil
—PNPDEC, o Sistema Nacional de Protec¢do e Defesa Civil —SINPEC
e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil— CONPDEC. Na
esteira dessa legislacdo, em agosto de 2012 o Governo Federal
langou o Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Respostas a Desas-
tres Naturais, que prevé o mapeamento das areas de risco e a
estruturagdo de um sistema de monitoramento, alerta e resposta

a desastres naturais, dentre outras iniciativas.

As informacdes relacionadas a tematica de Gestdo de Riscos e
Respostas a Desastres presentes na pesquisa e analisadas nesta
sec¢do sdo: Alagamentos e Processos Erosivos; Enchentes ou Inun-
dacgbes Graduais; Enchentes ou Inundag¢des Bruscas; Escorrega-
mentos ou Deslizamentos de Encostas; Instrumentos de Planeja-
mento; Gerenciamento de Riscos de Desastres decorrentes de
enchentes ou inundagdes graduais, enxurradas ou inundagdes
bruscas; Gerenciamento de Riscos de Desastres decorrentes de

escorregamentos ou deslizamento de encostas.
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3.1. Alagamentos e Processos Erosivos

Segundo a pesquisa, 70,5% dos municipios capixabas foram atingidos em suas areas urbanas por
alagamentos nos ultimos 5 anos (Grafico 35). Ja os municipios atingidos em suas areas urbanas por
processo erosivo acelerado nos ultimos 5 anos representam 46,2% do total (Grafico 36). Cabe
destacar, ainda, que 5,1% ndo souberam informar se foram atingidos por processo erosivo acele-

rado nos Ultimos 5 anos: Linhares, Presidente Kennedy, Santa Teresa e Vila Velha.

Grafico 35
0 municipio foi atingido em suas areas urbanas por
alagamentos nos ultimos 5 anos:

M Sim
B N3o

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Grafico 36 5,1%

0 municipio foi atingido em suas areas urbanas por
processo erosivo acelerado nos iltimos 5 anos:

46,2%

M Sim
B Nao
M N3o sabe informar 48.7%

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.
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3.2. Enchentes ou Inundacdes Graduais

Os municipios atingidos em suas areas urbanas por enchentes ou inundagdes graduais nos Ultimos
5 anos representam 64,1% do total — 50 municipios (Grafico 37). Perguntados se saberiam infor-
mar em que areas urbanas tais eventos ocorreram, todos responderam “sim”. Em 84,0% dos muni-
cipios ocorreram enchentes ou inundacdes graduais em areas naturalmente inunddveis; 48,0%
em areas ndo usualmente inundaveis; 48,0% em areas com ocupacdes regulares; 56,0% em areas
com ocupacoes irregulares; 8,0% em areas com existéncia de processo erosivo acelerado; 8,0%

em outras areas (Grafico 38).

Grafico 37
0 municipio foi atingido em suas areas urbanas por
enchentes ou inundacdes graduais nos iltimos 5

anos:
35,9%

M Sim
B Nao

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Grafico 38
Em que areas urhanas ocorreram as enchentes ou inundacdes graduais:

84,0%
56,0%
48,0% 48,0%
Naturalmente N&o usualmente Com ocupagdes Com ocupagdes Em areas com Outras
inundaveis inundaveis regulares irregulares existéncia de areas
processo erosivo
acelerado

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.
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Perguntados, ainda, se saberiam informar o que esta sendo feito no municipio para evitar ou mini-
mizar os danos causados por enchentes ou inundac¢des graduais, 84,0% responderam “sim”, 2,0%

responderam “ndo” e 14,0% responderam ndo ter nenhuma intervencao neste sentido (Grafico 39).

Dentre os que responderam “sim”, as interveng¢des mais citadas foram desassoreamento de cor-
pos hidricos — 64,3%; realocacdo da populagdo em area de risco — 28,6%; revegetagdo — 23,8%;
outra solu¢do —21,4% (Graficos 40 e 41). As menos citadas foram constru¢do de canais de macro-
drenagens — 9,5%; barragem a montante para equalizagdo das cheias — 11,9%; construcdo de
reservatérios de amortecimento de cheias — 11,9%; retificacdao de rios, aumento da calha ou
desvios de cursos d'agua — 11,9%; revitalizagdo de rios ou bacias — 16,7%. A intervengdo constru-

¢dode parque nao foicitada por nenhum dos municipios (Grafico 40).

Grafico 39 2,0%
Sahe informar o que esta sendo feito no municipio
para evitar ou minimizar os danos causados por
enchentes ou inundacoes graduais:

B Sim
M Nenhuma intervencgdo
M N3o sabe informar

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Grafico 40
0 que esta sendo feito no municipio para evitar ou minimizar os danos causados por
enchentes ou inundacdes graduais:

64,3%
11,9% 95% 11,9%
0,0%
Barragem Construgao de Construgdo de Construgdo de Desassoreamento
a montante canais de parque reservatorios de de corpos hidricos
para qualizagdo macrodrenagens amortecimento
das cheias de cheias

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.
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Grafico 41
0 que esta sendo feito no municipio para evitar ou minimizar os danos causados por
enchentes ou inundacdes graduais — Cont.:

28,6%
23,8% 21,4%
16,7% i
= .
Retificagdo de rios, Realocagdo Revegetacgdo Revitalizagdo Outra
aumento da calha da populagdo de rios ou solugdo
ou desvio de em area de risco bacias

cursos d'agua

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

3.3. Enxurradas ou Inundacdes Bruscas'

O percentual de municipios atingidos em suas areas urbanas por enxurradas ou inundacdes brus-
cas nos ultimos 5 anos é de 64,1% — 50 municipios (Grafico 42). Destes, 47 responderam “sim”
quando perguntados se saberiam informar em que areas urbanas tais eventos ocorreram. Em
74,5% dos municipios ocorreram enxurradas ou inundagdes bruscas em dreas naturalmente inun-
daveis e em 68,1% em areas com ocupacoes irregulares (Grafico 43). Apenas em 12,8% estes

eventos ocorreram em dreas com existéncia de processo erosivo acelerado.

! No banco de dados da Munic, no site do IBGE, este item aparece com o titulo de “Enchentes ou inundagdes bruscas”. No
entanto, para todas as perguntas do mesmo item é adotado como padrao “enxurradas ou inundagoes bruscas”.
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Grafico 42 2,6%
0 municipio foi atingido em suas areas urbanas por
enxurradas ou inundacdes bruscas nos iltimos 5
anos:

33,3%
M Sim

B N3o
B N3o sabe informar

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Grafico 43
Em que areas urbanas ocorreram as enxurradas ou inundacdes bruscas:

74,5%

68,1%

59,6% 57,4%

Naturalmente  Ndo usualmente Com ocupagdes Com ocupagdes Em dreas com Outras
inundaveis inundaveis regulares irregulares existéncia de areas
processo erosivo
acelerado

Fonte: Munic 2013, IBGE.

Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - IJSN.

Quando perguntados se saberiam informar o que esta sendo feito no municipio para evitar ou
minimizar os danos causados por enxurradas ou inundacdes bruscas, 72,0% dos municipios res-
ponderam “sim”, 10,0% responderam “ndo” e 18,0% responderam ndo ter nenhuma intervengado

neste sentido (Grafico 44).

Dentre os que responderam “sim”, as intervengdes mais citadas foram desassoreamento de cor-
pos hidricos — 61,1%; realocagdo da populagdo em area de risco — 38,9%; revegetacdo — 27,8%;
outra solugdo — 25,0% (Gréficos 45 e 46). As menos citadas foram barragem a montante para
equalizacdo das cheias — 5,6%; construcdo de reservatérios de amortecimento de cheias — 8,3%;
construcdo de canais de macrodrenagens —11,1%; revitalizacdo de rios ou bacias—11,1%; retifica-
¢do de rios, aumento da calha ou desvios de cursos d'agua — 16,7%. A intervengdo construcao de

parque ndo foi citada por nenhum dos municipios (Grafico 45).
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Grafico 44°
Sabe informar o que esta sendo feito no municipio
para evitar ou minimizar os danos causados por
enxurradas ou inundacdes bruscas:

10,0%

18,0%

HSim
B Nenhuma intervengdo
M N3o sabe informar

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Grafico 45
0 que esta sendo feito no municipio para evitar ou minimizar os danos causados por
enxurradas ou inundacdes bruscas:

61,1%
5,6% 11,1% 8,3%
e R 0,0%
Barragem Construgdo de Construgao Construgdo de Desassoreamento
a montante canais de de parque reservatorios de de corpos hidricos
para qualizagao macrodrenagens amortecimento de
das cheias cheias

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

?Considerando apenas os municipios que responderam “sim” a pergunta inicial desta Se¢do —“O municipio foi atingido em
suas areas urbanas por enxurradas ou inundagdes bruscas nos ultimos 5 anos” — identifica-se na pesquisa apenas trés
respostas possiveis ao tipo de pergunta contida neste grafico: “sim”, “nao sabe informar” e “nenhuma intervengao”. Ja para
0s municipios que responderam “nao” a pergunta inicial, a pesquisa coloca a expressao “nao aplicavel”’. No entanto, para
trés municipios que responderam “sim” a pergunta inicial (Iconha, Linhares e Sdo José do Calgado), estranhamente
aparece a expressao “ndo aplicavel” para a pergunta deste grafico. Portanto, para melhor adequagéo dos resultados do
grafico, optou-se porincluir estes trés municipios na categoria “nao sabe informar”.
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Grafico 46
0 que esta sendo feito no municipio para evitar ou minimizar os danos causados por
enxurradas ou inundacdes bruscas - Cont.:

38,9%

25,0%

Retificagdo de rios, Realocagdo Revegetacdo Revitalizacao Outra
aumento da calha da populagdo de rios ou solugdo
ou desvio de em area de risco bacias

cursos d'agua

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

3.4. Escorregamentos ou Deslizamentos de Encostas

Os municipios atingidos em suas areas urbanas por escorregamentos ou deslizamentos nos ulti-
mos 5 anos’ representam 61,5% do total — 48 municipios (Grafico 47). Perguntados se saberiam
informar em que dareas urbanas tais eventos ocorreram, apenas 1 dos 48 municipios respondeu

“ndao” —Mugqui.

Na maioria dos municipios (95,7%) estes eventos ocorreram em areas de taludes e encostas sujei-
tas a deslizamentos (Grafico 48). Ocorréncias em areas com ocupacoes irregulares e em dreas sem
infraestrutura de drenagem também sdo significativas: 63,8% e 48,9%, respectivamente (Graficos
48 e 49). Outras areas onde ocorreram os escorregamentos ou deslizamentos de encostas foram:
areas sem ocupacao (34,0%); dreas com ocupacdes regulares (31,9%); areas urbanas com proces-

sos erosivos cronicos (27,7%); outras areas (4,3%).

3No item “Escorregamentos ou deslizamentos de encostas”, a primeira pergunta —“O municipio foi atingido em suas areas
urbanas por escorregamentos ou deslizamentos de encostas” — ndo traz o recorte “nos ultimos 5 anos”, como de praxe
nos itens anteriores. No entanto, a pergunta da sequéncia — “Numero de eventos de escorregamentos de encostas
ocorridos nos ultimos 5 anos nas areas urbanas”—traz esse recorte, o que nos leva a adotar este padrao.
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Grafico 47 3,8%
0 municipio foi atingido em suas areas urbanas por
escorregamentos ou deslizamentos de encostas nos

ultimos 5 anos:
34,6%
M Sim
B N3o
B N3o sabe informar
Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.
Grafico 48
Em que areas urbanas ocorreram os escorregamentos ou deslizamentos de encostas:
95,7%
48,9%
27,7%
Areas de taludes e encostas Areas urbanas com Areas sem infraestrutura
sujeitas a deslizamentos processos erosivos cronicos de drenagem
Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.
Grafico 49

Em que areas urbanas ocorreram os escorregamentos ou deslizamentos de encostas — Cont.:

63,8%

31,9% 34,0%

Areas com Areas com Areas Outras
ocupagodes regulares ocupagdes irregulares sem ocupagao areas

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

MUNIC 2013 51 .l“"”‘



[
GESTAO DE RISCOS E RESPOSTAS A DESASTRES

Quando perguntados se saberiam informar o que estd sendo feito no municipio para evitar ou
minimizar os danos causados por escorregamentos ou deslizamentos de encostas, 91,7% dos
municipios responderam “sim”, 4,2% responderam “nao” e igualmente 4,2% responderam ndo

ter nenhumaintervencao neste sentido (Grafico 50).

Dentre os que responderam “sim”, as interven¢des mais citadas foram obras de contencdo —
72,7%; realocacdo da populagdo em drea de risco — 40,9%; estabilizacdo e protec¢do de taludes —
38,6% (Graficos 51 e 52). Outras solugdes citadas foram: revegetacdo de encostas — 20,5%; retalu-

damento de encostas—18,2%; e construgao de canais de macrodrenagens—11,4%.

Grafico 50
Sahe informar o que esta sendo feito no municipio
para evitar ou minimizar os danos causados por
escorregamentos ou deslizamentos de encostas:

4,2%

4,2%

M Sim
B Nenhuma intervengdo
B N3o sabe informar

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Grafico 51
0 que esta sendo feito no municipio para evitar ou minimizar os danos causados por
escorregamentos ou deslizamentos de encostas:

72,7%

Estabilizagdo e Retaludamento de Obras de Construgdo de canais
protegdo de taludes encostas contengao de macrodrenagens

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.
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Grafico 52
0 que esta sendo feito no municipio para evitar ou minimizar os danos causados por
escorregamentos ou deslizamentos de encostas — Cont.:

40,9%
20,5%
- =
Realocagdo da populagado Revegetacdo de encostas Outra solugao

em drea de risco

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

3.5. Instrumentos de Planejamento

No que se refere a existéncia de algum instrumento de planejamento relacionado a gestao de ris-
€os no municipio, 62,8% informaram dispor desse tipo de legislagdo e 37,2% informaram ndo ter

nenhum instrumento neste sentido (Grafico 53).

Grafico 53
Existéncia de algum Instrumento de Planejamento
relacionado a Gestao de Riscos nos municipios,
Espirito Santo, 2013

37,2%

B Sim
M Nao

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Os instrumentos mais presentes nos municipios sdo: Plano de Saneamento Basico contemplando
o servico de abastecimento de agua, presente em 57,1%; Plano de Saneamento Basico contem-
plando o servico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, em 53,1%; e Plano de Sanea-
mento Basico contemplando o servigo de esgotamento sanitdrio, em 51,0% (Grafico 55). Dentre

os instrumentos menos citados pelos municipios analisados estdo: Lei especifica que contemple a
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prevencao de enchentes ou inundacdes graduais, ou enxurradas ou inundacgdes bruscas, 2,0%; Lei
especifica que contemple a prevengao de escorregamentos ou deslizamentos de encostas, 6,1%; e

Cartageotécnica de aptiddo a urbanizacdo, 10,2% (Graficos 54 e 55).

Grafico 54
Instrumento de Planejamento relacionado a Gestao de Riscos existente no municipio:

24,5% 9
! 20,4% 18,4% 22,4%
0,
2.0% - - 6,1%
Plano Diretor que Leide Uso e Lei especifica Plano Diretor Lei de Uso e Lei especifica
contemple a Ocupagdo do Solo  que contemplea  que contemplea  Ocupagdo do Solo  que contemple a
prevencdo de que contemple a prevengdo de prevengdo de que contemple a prevencdo de
enchentes ou prevengdo de enchentes ou escorregamentos prevengdo de escorregamentos
inundagBes graduais,  enchentes ou  inundagGes graduais, ou deslizamentos  escorregamentos  ou deslizamentos
ou enxurradas  inundagOes graduais, ou enxurradas de encostas ou deslizamentos de encostas
ou inundagdes ou enxurradas ou inundagdes de encostas
bruscas ou inundagdes bruscas
bruscas

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Grafico 55
Instrumento de Planejamento relacionado a Gestao de Riscos existente no municipio - Cont.:

[
57,1% 5105 53.1%
34,7%
28,6%
10,2%
Plano Carta geotécnica Plano de Plano de Plano de Plano de
Municipal de de aptidao Saneamento Saneamento Saneamento Saneamento
Redugdo de a urbanizagdo Basico Basico Basico Basico
Riscos contemplando  contemplando  contemplando  contemplando
o servigo de o servico de o servigo de o servico de
abastecimento esgotamento  limpeza urbana drenagem e
de dgua sanitdrio e manejode  manejo de aguas

residuos sélidos pluviais urbanas
Fonte: Munic 2013, IBGE.

Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Conceicdo do Castelo se destaca no contexto estadual por dispor de 9 dos 12 instrumentos lista-

dos acima (Mapa 8). Outros 7 municipios do Espirito Santo dispdem de 6 a 8 instrumentos relacio-

nados a Gestdo de Riscos.
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Mapa 8
Existéncia de Instrumentos de Planejamento relacionados a Gestao de Riscos nos municipios,
Espirito Santo, 2013

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO
Gestéo de Riscos e Respostas a Desastres

——— Limite Municipal

s Limite Estadual

O municipio possui algum instrumento
de Planejamento relacionado & Gestio
de Riscos:

[ & : 72 Nao [ sim
o8 D E L TRkl © municipio possul:
A JDOR M 5 uels [ Plano Municipal de Redugio de Riscos
2 ] (O carta g de aplido & . E

2.

Plano Diretor que contemple prevengdo de:
] Enchenles ou inundagdes graduais,
das ou bruscas

Ne d de
; Lei de Uso e Ocupagdo do Solo que
........... contemple a prevengdo de

uEnclmuu ou Inundagées graduals,
" ot bruscas

HE de
Lei ifica que ap ¢do de;

O] U de E
OEnnMan ou inundagdes graduais.
ou emurradas ou Inundagdes bruscas

Plano de Bisico
o servigo de:
Abastecimento de agua

Esgotamento sanitario
Limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos

2) Drenagem & manejo de aguas pluviais urbanas

1
2 10 0 aio 4°hn
UTM - ZOMA 24 SUR - SIRGAS 2000
Fonte: Munk 2013, BGE: 2015, LISH

e Ex e A e

FONTE DE ELABORACAD:
Instituto Jones dos Santos Neves - ISH

ABRIL DE 2015

Fonte: Munic 2013, IBGE.
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3.6. Gerenciamento de Riscos de Desastres decorrentes de enchentes ou
inundacdes graduais, enxurradas ou inundacdes bruscas

Sobre a existéncia de a¢Ges relacionadas ao gerenciamento de riscos de desastres decorrentes de
enchentes ouinundacdes graduais, enxurradas ou inundacdes bruscas em dreas urbanas, verifica-
se que 74,4% dos municipios capixabas indicaram positivamente, enquanto que 25,6% ndo soube-

ram informar a respeito (Grafico 56).

Grafico 56
Existéncia de Acdes de gerenciamento de riscos de
desastres decorrentes de enchentes ou inundacdes
graduais, enxurradas ou inundagdes bruscas em
areas urbanas nos municipios, Espirito Santo, 2013

HSim
M N3o sabe informar

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboracao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

As acGes mais citadas pelos municipios foram, nesta ordem, Mapeamentos de areas de risco de
enchentes ou inundagbes —77,6%; Programa habitacional para realocacdo de populacdo de baixa
renda em areas de risco —60,3%; Mecanismos de controle e fiscalizagdo para evitar ocupagdo em
areas suscetiveis aos desastres — 58,6%; e Plano de Contingéncia — 51,7% (Graficos 57 e 58). As
menos citadas foram Cadastro de Risco — 25,7%; Sistema de alerta antecipado de desastres —

19,0%; e Projetos de engenharia relacionados ao evento—17,2% (Grafico 58).
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Grafico 57
Em relacao ao gerenciamento de riscos de desastres decorrentes de enchentes ou
inundacdes graduais, enxurradas ou inundacdes bruscas as areas urbanas possuem:

77,6%

60,3% 58,6%

Mapeamentos de areas Programa habitacional para Mecanismos de controle

de risco de enchentes realocagdo de populagdo e fiscalizagcdo para evitar
ou inundagdes de baixa renda ocupagdo em areas

em area de risco suscetiveis aos desastres

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Grafico 58
Em relacao ao gerenciamento de riscos de desastres decorrentes de enchentes ou
inundacdes graduais, enxurradas ou inundacdes bruscas as areas urbanas possuem — Cont.:

51,7%

Plano de Projetos de engenharia Sistema de alerta Cadastro
Contingéncia relacionados ao antecipado de de risco
evento desastres

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Apenas o municipio de Santa Leopoldina dispGe de todas as 7 a¢gdes de gerenciamento listadas
acima (Mapa 9). Também merece destaque os municipios de Afonso Claudio, Agua Doce do Norte,
Alegre, Castelo e Guagui, com 6 das 7 agbes listadas. No outro extremo, cabe destacar os municipi-
os de Atilio Vivacqua, Ecoporanga, Governador Lindenberg, IUna, Linhares, Piima, Rio Bananal,

Sdo Domingos do Norte, Sdo Roque do Canad e Serra, que dispdem de apenas 1.
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Mapa 9
Existéncia de Acdes de gerenciamento de riscos de desastres decorrentes de enchentes ou inundacgdes
graduais, enxurradas ou inundagdes bruscas em areas urbanas nos municipios, Espirito Santo, 2013
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3.7. Gerenciamento de Riscos de Desastres decorrentes de escorregamentos ou
deslizamentos de encostas

Arespeito da existéncia de agGes relacionadas ao gerenciamento de riscos de desastres decorren-
tes de escorregamentos ou deslizamentos de encostas em areas urbanas, 75,6% dos municipios

indicaram positivamente e 24,4% ndo souberam informar (Grafico 59).

Grafico 59
Existéncia de Acdes de gerenciamento de riscos de 24,4%
desastres decorrentes de escorregamentos ou
deslizamentos de encostas em areas urbanas nos
municipios, Espirito Santo, 2013

B Sim
B N3o sabe informar
75,6%

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

As acdes mais citadas pelos municipios foram, nesta ordem, Mapeamentos de areas de risco em
encostas — 74,6%; Programa habitacional para realocagdo de populagdo de baixa renda em areas
de risco — 62,7%; Plano de Contingéncia — 44,1%; e Mecanismos de controle e fiscalizacdo para
evitar ocupagdo em areas suscetiveis aos desastres —42,4% (Graficos 60 e 61). As menos citadas
foram Projetos de engenharia relacionados ao evento — 18,6%; Sistema de alerta antecipado de

desastres—15,3%; e Cadastrode Risco—11,9% (Grafico 61).
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Grafico 60
Em relacao ao gerenciamento de riscos de desastres decorrentes de escorregamentos ou
deslizamentos de encostas as areas urbanas possuem:

74,6%
62,7%
42,4%
Mapeamentos de Programa habitacional para Mecanismos de controle
areas de risco em realocagdo de populagdo e fiscalizagcdo para evitar
encostas de baixa renda ocupagdo em areas
em area de risco suscetiveis aos desastres

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Grafico 61
Em relacao ao gerenciamento de riscos de desastres decorrentes de escorregamentos ou
deslizamentos de encostas as areas urbanas possuem — Cont.:

44,1%

Plano de Projetos de engenharia Sistema de alerta Cadastro de
Contingéncia relacionados ao evento  antecipado de desastres risco

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Novamente Santa Leopoldina se destaca por ser o Unico municipio a dispor de todas as 7 a¢cdes de
gerenciamento segundo a pesquisa (Mapa 10). Nenhum municipio possui um conjunto de 6 a¢des
concomitantemente. Afonso Claudio, Apiacd, Baixo Guandu, Guagui, Muniz Freire e Viana contam
com 5 das 7 agdes listadas. No outro extremo estdo Conceicdo da Barra, Concei¢do do Castelo,
Ecoporanga, Fundao, Governador Lindenberg, Itapemirim, Linhares, Piuma, Sdo Domingos do

Norte e Sdo Mateus, com apenas 1.
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Mapa 10
Existéncia de Acdes de gerenciamento de riscos de desastres decorrentes de escorregamentos ou
deslizamentos de encostas em areas urbanas nos municipios, Espirito Santo, 2013
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Sobre a existéncia de algum tipo de estrutura no municipio para atuar na gestdo de riscos e respos-

tasadesastres, 78,2% indicou que sim e 19,2% que nao (Grafico 62).

Grafico 62 2,6%
Existéncia de algum tipo de estrutura no municipio
para atuar na gestao de riscos e resposta a
desastres, Espirito Santo, 2013

19,2%

M Sim
B Nao
M N3o sabe informar

78,2%

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

A estrutura presente na quase totalidade dos municipios capixabas é a Coordenagao Municipal de
Defesa Civil—95,1% (Grafico 63). Merece destaque o baixo percentual de municipios com Unidade

do Corpo de Bombeiros e Defesa Civil com carreira prépria: 14,8% e 11,5%, respectivamente.

Grafico 63
Em relacdo a gestao de riscos e resposta a desastres, existe no municipio:

95,1%

29,5%
21,3%
14,8%

11,5%

Unidade do Coordenagdo Nucleos Defesa Civil Outra estrutura
Corpo de Municipal de Comunitarios Municipal para atuar na
Bombeiros Defesa Civil de Defesa Civil com carreira prevencgdo de riscos e
prépria respostas a desastres

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Caso semelhante a nota explicativa 2. Dois municipios — Aguia Branca e Alto Rio Novo, nos quais aparecem, erroneamen-
te, a expressao “Nao aplicavel”, foram incluidos na categoria de resposta “nao sabe informar”.
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Quando perguntados se a populacdo vulneravel aos eventos de enchentes ou inundacgdes gradua-
is, enxurradas ou inundacgdes bruscas, escorregamentos ou deslizamentos de encostas nas areas
urbanas do municipio esta inscrita em algum cadastro de programas habitacionais, um pouco
mais da metade—51,3% —responderam que sim, mas apenas parte da populagado vulneravel (Gra-
fico 64). Cerca de 2,6% responderam que sim — toda a populagao vulnerdvel; 32,1% que ndo; e

14,1% ndo souberam informar.

Grafico 64°
A populacao vulneravel aos eventos de enchentes ou
inundacoes graduais, enxurradas ou inundagoes
bruscas, escorregamentos ou deslizamentos de
encostas nas areas urbanas do municipio esta inscrita
em algum cadastro de programas habitacionais:

M Sim, parte da populagdo vulneravel

Sim, toda a populagdo vulneravel 32,1%
M Nao
W N3o sabe informar

51,3%

Fonte: Munic 2013, IBGE. 2 6%
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN. !

Os Cadastros onde essa populacdo vulneravel esta inscrita, por ordem de representatividade, sdo:

Cadastro habitacional municipal — 66,7%; Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) —

52,4%; Outro Cadastro—11,9%; e Cadastro habitacional estadual —9,5% (Grafico 65).

Grafico 65
Cadastro onde populacao vulneravel aos eventos de enchentes ou inundacdes graduais,
enxurradas ou inundacdes bruscas, escorregamentos ou deslizamentos de encostas nas
areas urbanas do municipio esta inscrita:

66,7%
52,4%
9,5% 11,9%
Cadastro habitacional Cadastro habitacional Cadastro Unico para Outro cadastro
municipal estadual Programas Sociais
(CadUnico)

Fonte: Munic 2013, IBGE.
Elaboragao: Instituto Jones dos Santos Neves - [JSN.

Caso semelhante a nota explicativa 2. Dois municipios — Aguia Branca e Alto Rio Novo, nos quais aparecem, erroneamen-
te, a expressao “Nao aplicavel”, foram incluidos na categoria de resposta “nao sabe informar”.

MUNIC 2013 63 .l“"”‘



[
GESTAO DE RISCOS E RESPOSTAS A DESASTRES

Consideracdes Finais

O Caderno Munic 2013 possibilita 0 acompanhamento da evolugdo das instituicdes municipais
capixabas quanto a sua estrutura, legislacao e instrumentos de planejamento, tendo como objeti-
vo ultimo contribuir paraa melhoria da gestdo territorial no estado do Espirito Santo. Nesta edicdo
foram incluidas tematicas novas, que vao ao encontro da agenda nacional atual, como Gestao de

Riscos e Sustentabilidade Ambiental.

Os dados aqui apresentados mostram que, de maneira geral, os municipios do Espirito Santo
necessitam aprimorar sua infraestrutura e instrumentos para uma gestdo municipal efetiva,
participativa e inclusiva. Ainda é significativo o percentual de municipios que nao dispdem de leis
municipais fundamentais, conselhos atuantes, planos e programas nas tematicas abordadas, com
destaque para aquelas que estdo em consonancia com as atuais demandas da sociedade como,
por exemplo, dreas de risco e residuos sélidos. Cabe ressaltar que algumas destas areas contam
com aparatos regulatérios relativamente recentes no plano nacional, nos quais muitos municipios

capixabas encontram dificuldades em se adequarem.

Cumpre destacar, especificamente, os resultados analisados na Se¢ao que trata da Gestdo de
Riscos e Respostas a Desastres. Como no restante do Brasil, ainda é incipiente entre os municipios
do Espirito Santo a cultura do gerenciamento de riscos, especialmente no que se refere a¢des efe-
tivas de prevencao, apesar de boa parte deles registrarem ocorréncias de desastres naturais como

inundacgdes, alagamentos, enxurradas e deslizamentos nos ultimos 5 anos.

Mesmo considerando eventuais falhas da pesquisa, é preciso registrar, ainda, que nos casos em
que foi possivel analisar comparativamente os dados deste Caderno (Munic 2013) com os da
edicdo anterior (Munic 2011/2012), observou-se, ndo raramente, resultados que mostram certo
retrocesso, principalmente quanto a existéncia de alguns dos instrumentos de planejamento

municipal e politica urbana.
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