Perfil da Juventude e

Politicas Publicas
no Espirito Santo




GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA E PLANEJAMENTO - SEP
INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES - IJSN

Perfil da Juventude
e Politicas Publicas
no Espirito Santo

Vitéria, novembro 2013



Instituto Jones dos Santos Neves
Perfil da juventude e politicas publicas no Espirito Santo.
2.ed., Vitdria, ES, 2013.

84p. il. tab. (Caderno de Pesquisa)

1.Juventude. 2.Politica Publica. 3.Indicadores Sociais.
4 Espirito Santo (Estado). . Titulo. I.Série.

As opinides emitidas nesta publicagédo sao de exclusiva e de inteira responsabilidade do(s) autor(es), ndo exprimindo,
necessariamente, o ponto de vista do Instituto Jones dos Santos Neves ou da Secretaria de Estado de Economia e
Planejamento do Governo do Estado do Espirito Santo.



GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Renato Casagrande

VICE-GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Givaldo Vieira

SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA E PLANEJAMENTO
Robson Leite Nascimento

INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES

Diretor Presidente
José Edil Benedito

Diretor de Estudos e Pesquisas
Pablo Silva Lira

Equipe Técnica
Antdnio Ricardo F. da Rocha
Cleverlanio Silva Gomes
Damiene Paula de Oliveira Alves
Deivison Souza Cruz
Latussa Laranja Monteiro
Sandra Mara Pereira
Thamirys Figueiredo Evangelista
Thiago de Carvalho Guadalupe

Coordenador do Trabalho
Cleverlanio Silva Gomes

Assessoria de Relacionamento Institucional
Projeto Grdfico

Lasténio Jodo Scopel

Editoragdo
Arthur Ceruti Quintanilha
Jodo Vitor André

Bibliotecdria

Andreza Ferreira Tovar



trabalho tem como objetivo dar continuidade ao processo de atualizacdo
e aperfeicoamento da primeira edicdo do Caderno de pesquisa “Perfil da
Juventude e Politicas Publicas no Espirito Santo”, levando em conta as
diferentes dimensdes e condi¢bes de vida associadas ao universo juvenil,
tendo como referéncia os Eixos definidos pela Lei Estadual n®8.594, de 13 de julho de 2007

que aprovou o Plano Estadual da Juventude (ESPIRITO SANTO, 2007).

A publicacdo desta segunda edi¢ao permitiu um estudo mais pormenorizado das condi¢des
de vida dos jovens nos ultimos dez anos (2001-2011), por meio da analise dos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD/IBGE). Além disso, este estudo
apresenta um capitulo adicional “Os jovens no Espirito Santo”, o qual aborda aspectos

demograficos da juventude no Espirito Santo.

Aprimeira parte deste trabalho apresenta o conceito de Juventude, levantando aspectos da
heterogeneidade da categoria que o recorte etario (15 a 29 anos) ndo exime. Em seguida
abordou-se a constituicdo de um marco legal para consolidar a politica juvenil. Para ampliar
a compreensdo sobre o tema, discutiu-se em outro ponto quais sdo os parametros dessa
politica e como as concepgdes acerca da juventude prevalecentes em uma sociedade
podem ter implica¢cOes diretas nos desenhos politicos adotados. Portanto, é importante
que a formulacdo da Politica Publica tenha relacdo direta com a diversidade da juventude.
Para isso, discutiu-se, ao final da primeira parte o desafio de apreender tais diversidades

sem cair nafragmentacao que impossibilite o didlogo e as acdes coletivas.

Em um segundo momento, utilizou-se os Eixos e Diretrizes' definidos pelo Plano Estadual

para Juventude no Espirito Santo como referéncia, dessa forma a categoria Juventude é

tacao

'Eixo I: Desenvolvimento integral (Educagao, Comunicagéo, Mercado de Trabalho, Cultura); Eixo Il: Direito ao Territério (Cidade, Campo,
Transporte publico, Meio ambiente e Comunidades tradicionais); Eixo Ill: Qualidade de vida (Saude, Esporte, Lazer e tempo livre); Eixo IV:

Direito a Diversidade; Eixo IV: Justica, Seguranga Publica e Direitos Humanos.




associada a varios aspectos: educacao, mercado de trabalho, cultura, saude, esporte, lazer
e seguranca, além de questdes relacionadas ao territdrio, tanto urbano, quanto rural.
Houve um esfor¢o conceitual para apresentar tais categorias, utilizando-se de indicadores,
explanados por meio de tabelas e graficos. Em alguns casos, a limitacdo das bases de dados

impediu maiores detalhamentos.

O capitulo 2, “Os jovens no Espirito Santo”, mostra como a populacdo jovem no Espirito
Santo esta distribuida segundo os critérios de sexo, cor ou raga, faixa etdria e situacdo do

domicilio, bem como analisa a concentragao dos jovens nas microrregioes do Estado.

O capitulo 3 intitulado “Juventude, Educacdo e Mercado de Trabalho” discute como o
crescimento da populagdo jovem interfere diretamente no aumento das demandas sociais
por capacidade de absor¢do da mao-de-obra e educacdo. Indicadores diversos relativos a
insercdo dos jovens na educacdo, em seus diferentes niveis e modalidades, e no mercado de
trabalho no Espirito Santo sdo apresentados, com o objetivo de descrever o cendrio
vivenciado atualmente. Salienta-se que fatores significativos da formacgdo juvenil
entrelacam-se a constru¢do de perspectivas e trajetérias para o desenvolvimento tanto dos

jovens quanto da sociedade.

O capitulo 4, “Juventude (s) e Territério” mostra aspectos da relacdo entre a juventude e o
territdrio, seja ele entendido como o ambiente urbano, rural ou, especificamente, de
comunidades tradicionais. Nessa relacdo sobressaem-se principalmente as questdes
relativas a moradia e ao transporte. Um pressuposto importante na discussao apresentada
é que o direito constitucional a moradia pressupde ndao apenas a existéncia de uma
moradia, mas também a dignidade desta moradia. Destaca-se que o atendimento do direito
ao territério é alvo de politicas publicas diferentes e que a abordagem ao tema nao tem

nenhuma pretensdo de esgota-lo no ambito desta publicacdo, face a sua complexidade.



O capitulo 5, “Qualidade de vida: satude, esporte e lazer”, inicia-se afirmando que saude nao
deve ser conceituada simplesmente a partir da auséncia de doenca ou enfermidade, mas
como um estado completo de bem-estar fisico, mental e social. Nesse sentido, pontua-se
que éimportante que o foco da promocdo da salude seja garantir oportunidades igualitarias
aos diversos grupos populacionais, assegurando o acesso a informacgao, por exemplo. Um
conjunto de fatores que se referem as condic¢des sociais nas quais se desenvolve a vida do
jovem podem influenciar positiva ou negativamente em sua rotina. Neste capitulo sdo
abordados subitens relativos a saude sexual e reprodutiva, morbidade e mortalidade,
esporte e tempo livre — temas diretamente relacionados, mas cujo estudo remete a

acumulos de conhecimento diferenciados e aindicadores especificos.

O capitulo 6, “Vitimizagdo e Delinquéncia juvenil”, aborda a problematica tanto do jovem
principal vitima da criminalidade, quanto aquela do jovem como um dos principais autores
de delinquéncia. Busca entender quais fatores podem explicar sua vitimizacdo e seu
envolvimento com o crime, destacando que, a insercdo nas atividades de delinquéncia

juvenil encaminha esses jovens para uma situacdao ainda maior de vulnerabilidades sociais.

O capitulo 7, intitulado “Governanca da Politica Publica para Juventude no Brasil e no
Espirito Santo”, apresenta a governanca da politica federal e estadual para a Juventude. A
tentativa foi, especialmente, para o Governo Estadual do Espirito Santo, apresentar quais os
principais atores politicos responsdveis pela politica estadual, embora ndo tenha uma
configuracdo precisa da integracdo das diversas instancias. Por ultimo, é apresentado um
guadro, organizado por eixos da politica, com a identificacdo dos programas e projetos que

atendemao publicojuvenil.

Por ultimo, nas consideracdes finais sdo destacados alguns aspectos que possam contribuir

com a formulac¢do das Politicas Publicas.
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O termo juventude, foco privilegiado desta
publicacao pode ser definido, numa primeira
aproximagdo, a partir do recorte etario adotado
pela Secretaria Nacional de Juventude, pelo
Conselho Nacional da Juventude (CONJUVE) e
pelo Estatuto da Juventude®, que compreende os

individuos comidade entre 15 e 29 anos.

A adocgao no Brasil desse recorte etario é recente e
segue uma tendéncia geral observada internacio-
nalmente. Durante muito tempo considerou-se
jovem o individuo entre 15 e 24 anos. A justificati-
va da ampliagdo para os 29 anos relaciona-se a
maior expectativa de vida para a populacdo em
geral e a maior dificuldade desta geracao em
ganhar autonomia em fun¢do das mudangas no

mundo do trabalho.

Certamente qualquer recorte etario adotado
cumprird uma fungdo mais operacional do que
conceitual, visto que ndo dard conta de toda a
complexidade inerente ao tema. Este, embora
nao seja recente no cendrio social e politico, ainda
carece de ser ampliado e pluralizado, com vistas a
conceber as heterogeneidades das adolescéncias e
juventudes (LEON DAVILA, 2005, citado por
TAQUETTL 2010, p. 89).

Juuentude(s

Por isso ndo podemos perder de vista, neste
espago, que Juventude é uma categoria multidi-
mensional e uma construcdo social e histérica.
Ou seja, varia no tempo, de uma cultura para a
outra, assim como no interior de uma mesma
sociedade; nao é um dado absoluto, mas parte da
vida social, fruto dos processos de estruturagio

social.

Um sentido muito corrente do termo juventude
remete a no¢do de uma fase entre a infancia e a
maturidade, uma etapa de transigdo para a vida
adulta, cujos atributos principais sao a indepen-
déncia econdmica e familiar. Entretanto, é
importante associar a esta nogao de juventude a
compreensdo de como cada sociedade constitui
esta etapa da vida e que significado lhe atribui,
como esta fase é vivida a partir dos diversos
recortes referidos as diferengas sociais como

classe, género, etnia etc.

O uso da expressdo juventudes - no plural -,
cumpre a funcdo de enfatizar que, a despeito de
constituirem um grupo etdrio que partilha vdrias
experiéncias comuns, subsiste uma pluralidade de
situacoes que confere diversidade as demandas e

necessidades dos jovens (AQUINO, 2009, p. 31).

®Projeto de Lei n° 4529/04 referente ao Estatuto da Juventude propde em seu texto uma subdivisdo na nomenclatura jovem, a saber: jovem-
adolescente, entre 15 e 17 anos; jovem-jovem, entre 18 e 24 anos; jovem-adulto, entre 25 e 29 anos. Aprovado pelo Legislativo Federal em

2011 e em tramitagéo no Senado.




Perfil da Juventude e Politicas Piblicas no Espirito Santo

Importa salientar também o peso que determina-
das visdes assumiram, de forma estereotipada,
nas discussdes sobre juventude. Ao mesmo
tempo em que encontramos a representagao
social do ser jovern como algo positivo, associado
a beleza e a virilidade, responsével pelas mudan-
¢as sociais, encontramos também uma imagem
negativa e massificada de juventude diretamente
ligada a desvios de conduta, a rebeldia e a
criminalidade, como problemas (NOVAES,
citado por TAQUETTI, 2010, p.84).

Por outro lado, é corrente também a tendéncia a
olhar a juventude a partir do vir a ser, focando
esta fase do ciclo da vida como uma preparacao
para o futuro, onde os sujeitos sao apenas vistos a
partir de seu valor estratégico para o desenvolvi-
mento social, desconsiderando-os como sujeitos
de direito que querem viver efetivamente o

presente, que tém demandas especificas.

Como afirma o CONJUVE (2011, p.16) é preciso
pensar a juventude para além de um padrao
Unico na transicao para a vida adulta, como parte
de um processo mais amplo de constituicdo de sujeitos
que tem especificidades que marcam a trajetoria de

cada um.

Compreender a Juventude enquanto um
fendmeno multidimensional é entender que
diversos sdo os fatores que constituem a
identidade juvenil; trata-se de um momento
onde o individuo comega a enfrentar e ter que
dar respostas individuais as diversas institui-
¢Oes sociais que o cercam; € um momento onde
passa-se por diversas transformacoes biologi-
cas e psicoldgicas e que o contexto econémico e
social ao qual ele estd inserido é parte integran-
te da construcdo de sua personalidade. Tudo
isso é fundamental para compreendermos que
ndo estamos falando de uma populacao
homogénea e sim de diversos grupos de
pertencimento com identidades préprias, ou

seja, ndo estamos falando de juventude, mas
sim de juventudes. E um momento na vida em
que se estd mais aberto a apreensdo de novos
conhecimentos, posturas e construgdes de
novas relacdes sociais. (COELHO, 2003, citado
por ARAU]JOetal, p.2).

1.1 Marco legal

Nao existe no Brasil uma tradicao de politicas
especificamente destinadas aos jovens. Durante
muito tempo a principal referéncia legal para a
juventude foi o Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ECRIAD (BRASIL, 1990), que
abrange a faixa etaria até os 18 anos’. As autoras
Enid Rocha da Silva e Carla Coelho de Andrade,
em uma publicagdo do IPEA sobre o tema,

sintetizam bem o cendrio:

O estabelecimento do Ano Internacional da
Juventude, em 1985, pela ONU, somado ao
empenho de agéncias intergovernamentais
como a O], representou um grande impulso
para que as questdes de juventude entrassem
na pauta de politicas publicas dos paises da
América Latina, ao longo da década de 1990.
No entanto, o Brasil viveu uma situacédo
singular em relacdo aos outros paises da
América Latina no que diz respeito ao desen-
volvimento das politicas de juventude.
Distintamente destes paises, no caso brasileiro,
as acdes desencadeadas pelas agéncias da ONU
tiveram pouca repercussao na formulacao de
programas ou organismos especificos de
politicas para este grupo populacional.
Naquele momento, pouca relevancia se dava
ao tema juventude, estando o foco das preocu-
pacdes e mobilizagdes centrado na protecao
dos direitos das criangas e dos adolescentes. No
Brasil, a promulgacdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA) em 1990, resultado de
intensa mobilizacdo da sociedade e de
movimentos sociais vinculados a questao
emblematica de meninos e meninas de rua na
década de 1980, foi um marco importante para
a questdo juvenil, mesmo reconhecendo que
seus avangos se aplicaram apenas aos jovens
até a faixa etdria de 18 anos incompletos
(SILVA; ANDRADE, 2009, p. 47-48).

°0 ECRIAD (Lei 8069/90) é um marco fundamental no ordenamento juridico da prote¢éo dos direitos para a populacéo de 0 a 18 anos

(doutrina de protecao integral).
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Somente a partir da década de 1990 percebeu-se
uma maior projecdo do tema juventude que
passou a contar com maior visibilidade e com a
percepcao de que ela vai além da adolescéncia,
exigindo agdes e projetos a partir de outras
légicas, além da protecdo garantida pelo

ECRIAD ascriangas e aos adolescentes.

Nesse sentido, a constituicao de um marco legal,
que viabilize uma politica juvenil como uma
politica de Estado é um processo recente e ainda

em construg¢do no Brasil.

A Emenda Constitucional 65 (BRASIL, 2010),
promulgada em 13 de julho de 2010, alterou a
denominacao do Capitulo VII do Titulo VIII da
Constituicao Federal para incluir o termo
“jovem”," assim como modificou o art. 227 para

incluir os interesses da juventude.

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a satde, a alimentacdo, a educagao, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convi-
véncia familiar e comunitéria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, cruelda-
de e opressdo (BRASIL, 1988; BRASIL, 2010,
grifos nossos).

Além da modificacdo da redacdo inicial do Art.
227, paradgrafos e incisos deste artigo também
sofreram alteragdes para que expressassem 0s
interesses dos jovens. Importa salientar aqui, no
entanto, o pardgrafo oitavo incluido pela
Emenda 65 que afirma que a lei estabelecera (I) o
Estatuto da Juventude, destinado a regular os
direitos dos jovens e (II) o Plano Nacional de

Juventude, de duracdo decenal, visando a

articulagdo das varias esferas do poder ptublico

paraaexecucao de politicas publicas.

A aprovagdo da Emenda 65 certamente incluiu a
juventude como uma questdao de Estado e
representou o reconhecimento da luta dos

jovens.

O Estatuto da Juventude (Projeto de Lei
4529/2004) regulamenta os direitos das pessoas
com idade entre 15 e 29 anos’, definindo
obrigagdes da familia, comunidade, da sociedade
e do Poder Publico. Aprovado em 2011 na
Camara dos Deputados e em 2013 no Senado’, o
Estatuto estabelece a responsabilidade das
esferas governamentais na execucao das politicas

juvenis.

O Plano Nacional de Juventude (Projeto de Lei
N° 4530/04), por sua vez, que ainda aguarda
entrar na pauta de votacdo da Camara dos
Deputados, propde um conjunto de metas que os
governos - federal, estaduais e municipais -
deverao cumprir em relacdo a politica juvenil em
um periodo de dez anos. Vale destacar que o
Plano estabelece que os estados e municipios que
criarem 6rgaos de gestao das politicas de juven-
tude e aprovarem planos locais no prazo de dois
anos apo6s a sancao da futura lei terdo prioridade

na distribuicao de recursos destinados ao tema.

A Emenda 65, o Estatuto da Juventude e o Plano
Nacional de Juventude integram o marco legal da
juventude no pais, base fundamental para a
consolidagdo de uma politica de Estado voltada
as especificidades deste segmento. Entretanto, tal

politica demanda também o fortalecimento dos

‘A denominacéo do Capitulo VIl do Titulo VIl da CF passou a ser “Da Familia, da Crianga, do Adolescente, do Jovem e do Idoso”.
°*Sem prejuizo do disposto na Lein°® 8.069, de 12 de julho de 1990, e dos demais diplomas legais pertinentes.
°Ap6s a aprovagéo no Senado o Estatuto da Juventude ainda aguarda retorno & Mesa Diretora da Camara dos Deputados para tramitagéo

final antes de ser sancionado.
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orgaos dejuventude’ e aampliacdo dos canais de

participacao dajuventude.

No Espirito Santo, a Lei Estadual 8.594/ 07°
instituiu em 2007 a Politica Estadual de
Juventude e criou o Conselho Estadual de
Juventude (CEJUVE), como uma importante
iniciativa no sentido de garantir a institucionali-
zacdo das politicas direcionadas ao publico
jovem com idade entre 15 e 29 anos. Entretanto
somente com o Decreto n°® 3101 - R, de 30 de
agosto de 2012, houve a regulamentacdo do

CEJUVE e no dia 07 de fevereiro de 2013 foi

edital de convocac¢ao da assembleia de elei¢dao da
representacao civil do CEJUVE para atuar no
biénio 2013/2015. Este edital prevé que a referida
assembleia, assim como a nomeagao e a posse dos
conselheiros eleitos, ocorra somente no més de
abril do corrente ano, conforme calendéario

divulgado.

Vale destacar que a implementagdo do CEJUVE é
um passo importante para a consecugao do
objetivo de promover acdes que assegurem os
direitos dajuventude, numa perspectiva emanci-

patoria e protagonista.

publicado no Diario Oficial do estado o primeiro

Quadro 01
Conselhos Municipais da Juventude (CMJ) — Espirito Santo

No Espirito Santo existem oito Conselhos Municipais da Juventude (CMJ): Vila Velha, Vitéria, Serra,

Cariacica, Pedro Candrio, Jodo Neiva, Cachoeiro de Itapemirim, Cariacica.

O CMJ é o espaco no qual poder publico, movimentos e organizacdes juvenis e sociedade civil debatem as
politicas ptblicas e procuram solucdes para os desafios enfrentados pelos jovens. E também no Conselho que
todas as bandeiras dajuventude dialogam e conseguem aglutinar as ideias e debaté-las de maneira democrati-

ca, entre representantes do governo e da sociedade civil.

Os Conselhos Municipais tém como atribui¢des propor, elaborar, discutir e aprovar programas e projetos
relativos a juventude; desenvolver estudos e pesquisas que subsidiem o planejamento de a¢des ptblicas em
favor do segmento nos municipios; colaborar com a administracdo municipal na implementacao de politicas
publicas para juventude; promover, organizar e participar de semindrios, discussdes, cursos relativos aos
temas que envolvem o universo dajuventude, tal como suas expressdes culturais, especificidades socioecono-

micas, regionais, étnico-raciais e de género.

Elaboragdo: Coordenacdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

’Como a Secretaria Nacional de Juventude, as coordenadorias e secretarias estaduais e municipais.
*Publicada no Diéario Oficial no dia 13 de Julho de 2007.
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1.2 Politicas Publicas para a
Juventude

Torna-se importante buscar aqui uma aproxima-
cdo aos conceitos politica e politica pablica’, para
que o sentido do termo “politicas ptblicas para a

juventude” possa ser alcangado.

Se o Estado pode ser entendido como expressao
das tensoes, contradicoes e conflitos que derivam
das desigualdades sociais - sejam elas regionais,
de classe social, género, etnia e/ou geracdo -, a
politica, por sua vez, refere-se a luta pelo poder e
a busca de acordos de governabilidade (ABAD,
2003, p.14).

Sposito e Carrano (2003) tracam uma sintese
interessante da caracterizacdo de politicas

publicas, conforme pode ser observado a seguir:

Em sua acepgdo mais genérica, a idéia de
politicas publicas esta associada a um conjunto
de agdes articuladas com recursos proprios
(financeiros e humanos), envolve uma
dimensdo temporal (duracdo) e alguma
capacidade de impacto. Ela ndo se reduz a
implantacdo de servicos, pois engloba projetos
de natureza ético-politica e compreende niveis
diversos de rela¢des entre o Estado e a socieda-
de civil na sua constitui¢ao. Situa-se também no
campo de conflitos entre atores que disputam
orientacdes na esfera publica e os recursos
destinados a sua implantacio. E preciso nao
confundir politicas ptublicas com politicas
governamentais. Orgéaos legislativos e
judicidrios também sdo responsaveis por
desenhar politicas ptublicas. De toda a forma,
um traco definidor caracteristico é a presenca
do aparelho publico-estatal na definicdo de
politicas, no acompanhamento e na avaliacdo,
assegurando seu caréter publico, mesmo que
em sua realizacdo ocorram algumas parcerias.
[...] (SPOSITO; CARRANO: 2003, p. 17 - nota
1).

Trata-se de um espaco de conflitos, onde os

atores disputam as orientagdes na esfera publica,

assim como o0s recursos necessarios para imple-
mentar estas orientacGes sob a forma de agdes

articuladas voltadas a determinados objetivos.

Destaque-se que a politica ptblica se constitui na
relagdo entre Estado e sociedade civil. Para que
exista uma politica ptblica é necessario que uma
determinada situagdo requeira uma decisao
coletiva, capaz de se converter em vinculadora
de toda a sociedade. Ou seja, a situagdo deve ser
entendida como um problema politico, um conflito
ou demanda que afeta a convivéncia social. Os
atores sociais envolvidos, por sua vez, devem ter
relevancia, devem ser capazes de exercer pressao
de alguma forma sobre a agenda governamental
(ABAD, Miguel, 2003, p. 15). A politica ptblica
pressupde o reconhecimento da sociedade e do
Estado de que a questio a que se refere tem uma
dimensao ptblica. Por outrolado, este reconheci-
mento do cardter publico ndo é gratuito, mas
fruto da dinamica social, com suas desigualda-

des, tensdes e contradicdes caracteristicas.

A presenca do aparelho publico-estatal, seja na
formulagdo, seja no acompanhamento ou
avaliacdo é outro ponto importante assinalado
por Sposito e Carrano (2003) na definicdo de

politica ptblica, citada anteriormente.

Nesse sentido, as politicas ptublicas para a
juventude, entdo, sdo politicas destinadas a um
grupo populacional especifico, que surgem
quando a juventude e/ou a situagdo vivida pelos
jovens passam a serem vistas como uma questio
politica (um conflito ou demanda que afeta a
convivéncia social). Essa percep¢do - embora ndo
seja (em termos histéricos) necessariamente

N

concomitante a constituigdo dos jovens como

°N&o pretendemos obviamente esgotar aqui todo o debate existente em torno dos termos politica e politicas publicas. Trata-se apenas de
uma aproximacao de alguns elementos importantes que configuram os conceitos e que nos auxiliarao neste contexto.
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atores sociais relevantes - potencializa-se
quando os jovens tornam-se capazes de exercer

pressao sobre aagenda governamental.

Vale destacar que as disputas ndo sao s6 politicas,
no sentido restrito do termo, mas simbdlicas,
operando com significados heterogéneos e por

vezes opostos. Como afirmam Sposito e Carrano:

[...] Em sua diversidade, a sociedade civil
conforma, por meio de suas organizacdes,
representacdes muitas vezes opostas sobre a
juventude, enquanto momento do ciclo de
vida, e sobre as relagdes dos jovens com o
mundo adulto. E, finalmente, os proprios
jovens sdo protagonistas ativos dessas disputas
em torno dos sentidos que emprestam ao tema
da juventude, pois mesmo como atores
impdem significados que traduzem modos
diversos de pensar a si mesmos e a seus pares,
perfilam diferentemente suas demandas e
estabelecem projetos pessoais ou coletivos
muitas vezes reproduzindo discursos adultos
dominantes no ambito social. Por essas razdes,
é preciso evitar o ardil que nega o carater
natural do ciclo de vida, incorporando recortes
histéricos, sociais e culturais que constituem a
condigao juvenil na contemporaneidade, mas
reintroduz esse mesmo diapasao naturalista ao
considerar que a condigdo juvenil produz
intrinsecamente concepg¢des semelhantes sobre
sua fase de vida, em nitida oposicdo as
representagdes dominantes advindas do
mundo adulto (SPOSITO; CARRANO: 2003; p.
24-25).

As concepgdes acerca da juventude prevalecen-
tes em uma sociedade tém implicacdes diretas
nos desenhos politicos adotados'. Krauskopf
(apud TAQUETTI, 2010) formulou o entendimen-
to desta interacdo em quatro paradigmas
principais:

1. A juventude como periodo preparatério nas
politicas - [...] enfoque na preparagéo e formacao

do jovem para maturidade, sob uso do tempo
livre, adotando claramente a nocao de
moratéria social e vital, j4 que as agdes sdo

voltadas a educacdo, voluntariado, forcas
armadasedesporto[...];

2. A juventude como etapa problema nas politicas - o
jovem aparece como problema para a socieda-
de [...]. H4 uma estigmatizacdo e criminaliza-
¢do dos jovens e grupos juvenis. [...] receio em
relacdo a descontinuidade dos valores
intergeracionais preconizados pelas institui-
¢Oes tradicionais como familia, escola e o
trabalho;

3. A juventude cidada como sujeito de politicas - o
jovem é visto como sujeito pleno de direitos,
sob influéncia da criacdo de legislacbes que
visam a protecdo social e [...] de uma renovagao
da participacdo juvenil em prol da construcao
desses direitos;

4. O reconhecimento da juventude nas politicas
como ator estratégico do desenvolvimento - focado
na juventude pobre, [...] enfrentamento da
exclusdo social, preconizando a formacao de
capital humano juvenil e fortalecimento do
capital social (TAQUETTI 2010, p. 95-96).
Vale destacar que a sintese apresentada acima
pode ser assumida neste contexto como um
recurso metodolégico ou como um parametro de
analise da realidade, semelhante aos tipos ideais
da sociologia compreensiva’’, uma vez que o0s
quatro paradigmas ndo sao excludentes nem
necessariamente seqiienciados em termos
cronolégicos. Embora certas percepgdes possam
prevalecer em alguns momentos historicos, é
possivel afirmar a coexisténcia, no cendrio atual

brasileiro, de campos de significados distintos e

muitas vezes até opostos.

Silva e Andrade (2009) assinalam que no final da
década de 1990, periodo em que o tema juventu-
de comeca a ganhar maior expressao, predomi-

navam as percepgdes que associavam a juventu-

*Sposito (2003) chama atencg&o para a possibilidade de uma relagéo inversa também onde as orientagdes no campo da politica publica
conformem novas percepcdes e criem um impacto sobre a sociedade, o que reitera o carater complexo da interrelagdo entre o conjunto de

percepgdes dominantes sobre o que é ser jovem e as politicas de juventude.

""Referéncia ao marco teérico construido por Max Weber, um dos autores classicos na Sociologia.
'? Até entdo os jovens, em geral, eram atendidos pelas politicas sociais existentes destinadas ao conjunto da populagéo, no &mbito da

educacao, saude e trabalho.
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de a violéncia, aos comportamentos de risco e a
transgressdo, o que influenciou a maioria das

~ . . 13
acoes destinadas aosjovens .

Prevaleceram, portanto, politicas focalizadas
em setores que apresentam as caracteristicas de
vulnerabilidade, risco ou transgressao -
normalmente, os grupos visados encontravam-
se na juventude urbana, pobre e negra. De
forma geral, eram iniciativas pontuais de curta
duracdo e voltadas para a inclusdo social de
jovens via oficinas de capacitacdo, visando
melhorar a insercio no mundo do trabalho
(SILVA; ANDRADE, 2009, p. 49).
Sem duvida, a associagdo imediata dos jovens a
condigao de “risco social” ainda se faz presente
em nossa sociedade, mas o surgimento de
organizagdes e grupos juvenis com representa-
¢do em variados campos - cultural, esportivo,
estudantil, politico-partidario, movimentos
étnicos e em prol da igualdade de género,
associacdes de bairro, entre outros - é um dos
fatores que favorecem a emergéncia da compre-
ensao dos jovens como sujeitos de direitos, “ defini-
dos nao por suas incompletudes ou desvios, mas por
suas especificidades e necessidades, que devem
ser reconhecidas no espago publico como

demandas cidadas legitimas” (ABRAMO, 2005
citado por SILVA; ANDRADE, 2009, p. 49).

E esta compreensao dos jovens como sujeitos de
direitos que estd sendo assumida neste espaco.
Este deve ser um pressuposto fundamental da

construgdo das politicas de juventude, o que

remete a um novo modelo de relacionamento do
mundo adulto com as novas geragdes, a um
modo de praticar a acdo politica pautado na
abertura de canais de participacao dos atores
juvenis. O que nao exclui ou se opde necessaria-
mente ao reconhecimento dos jovens como atores
estratégicos do desenvolvimento ou da juventude
como um periodo de formagdio e preparagio para a

maturidade.

Se foi assumido aqui a compreensdo do termo
juventude a partir do reconhecimento de sua
diversidade, sem pretensdes universalizantes, é
preciso reconhecer também a importancia dos
canais de participagdo dos segmentos juvenis.
Sem uma escuta qualificada dos sujeitos reais e
concretos - os jovens -, a formulacao de politicas
publicas dejuventude corre o grande risco de nao

alcancar de fato os objetivos propostos.

Para além do marco legal, a construcao de uma
politica publica de juventude, como politica de
Estado, demanda o fortalecimento dos 6rgaos de
juventude, ou seja, da Secretaria Nacional de
Juventude, das coordenadorias e secretarias
estaduais e municipais, bem como a consolidacdo
e ampliacdo de canais de participagdo da juven-
tude, fortalecendo os conselhos e demais espagos

de participacao”.

Nesse sentido, em ambito federal, em 2005", o

Governo criou a Secretaria Nacional de

*Para uma contextualizagéo histérica das politicas de juventude a partir da redemocratizacéo do pais ver sintese presente na publicacido
“Reflexdes sobre a Politica Nacional de Juventude 2003-2010” (CONJUVE, 2011, p. 18-23).

*“Vive-se a simultaneidade de tempos no debate sobre a juventude, o que faz a convivéncia, muitas vezes dentro de um mesmo aparelho de
Estado, de orientagdes tais como as dirigidas ao controle social do tempo juvenil, a formag¢éo de mao-de-obra e também as que aspiram a
realizagao dos jovens como sujeitos de direitos. No que pese o maior ou 0 menor predominio de determinada tendéncia ao longo da histéria,
algumas formulagées em torno dos segmentos juvenis e da juventude tém sido mais fortemente reiteradas nos ultimos anos. Os jovens ora
sdo vistos como problemas ou como setores que precisam ser objeto de atenc@o. Manter a paz social ou preservar a juventude? Controlar a
ameagca que 0s segmentos juvenis oferecem ou considera-los como seres em formagao ameagados pela sociedade e seus problemas?

(Lagree, 1999)” (SPOSITO; CARRANO, 2003, p. 18-19).

*Importa assinalar que participagdo é mais do que representagdo em 6rgéos colegiados ou conselhos. E preciso que os jovens ampliem
seus conhecimentos sobre procedimentos orcamentarios, tramites legislativos, lidar com contas publicas, etc.
'*Os estados de S&o Paulo, em 1986, e Minas Gerais, em 1987, instituiram os primeiros conselhos estaduais de juventude (CONJUVE,

2011, p.18).
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Juventude, vinculada a Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica e o Conselho Nacional
deJuventude (CONJUVE)", espacos importantes

paraaformulagdo das politicas dejuventude.

A criacdo de secretarias, coordenadorias e
conselhos de juventude em véarios municipios e
estados brasileiros, assim como a criacdo dos
Féruns Nacionais de Gestores Municipais e
Estaduais de Juventude representam o fortaleci-

mento institucional da tematica.”

Percebe-se pelo exposto que as politicas ptblicas
de juventude no Brasil tém trilhado um caminho
importante rumo a sua consolidagdo. Entretanto,
inameros desafios ainda se fazem presentes
nesta trajetdria, em especial o desafio de transpor
as visoes esteriotipadas acerca dos jovens, que
tendem a desqualificar qualquer interlocugao
pretendida pelos mesmos na esfera ptblica. Para
além das defini¢des que partem das incompletu-
des ou dos desvios, é preciso ampliar a percepcao
e a escuta dos sujeitos concretos, a partir da

compreensdo dos jovens como sujeitos de direito.

1.3 Politicas Publicas de
Juventude e Diversidade

A construcao histérica e social das politicas da
juventude, assim como as demais politicas
sociais, dialoga diretamente com a nogdo de
cidadania, com a dimensdo dos direitos que
devem ser assegurados aos individuos dentro da

sociedade.

Até muito recentemente as lutas sociais por
direitos tinham como bandeira principal a
afirmacdo daigualdade. O cenario atual, no entanto,
tem revelado um deslocamento significativo,
onde o direito a diferenca ganha especial importan-
cia. A afirmacao somos todos iguais parece perder
cada vez mais espago para a bandeira da diversi-

dade: temos direito de ser diferentes.

Vale destacar, entretanto, que a relacao entre os
termosigualdade e diversidade ndo é necessaria-
mente de polarizacdo. Como afirma Candau
(2008, p.47): Nio se trata de afirmar um polo e negar o
outro, mas de articuld-los de tal modo que um nos

remeta ao outro.

Nesse contexto, € possivel afirmar as diferen-
cas/singularidades sem fragmentar o sujeito
coletivo destinatario das politicas publicas de
juventude? Ou, dito de modo inverso, é possivel
falar de um modo genérico em juventude, sem
ofuscar as diversas identidades contidas neste

granderecorte?

Tudo indica que a resposta a primeira pergunta é
positiva. O desafio é apreender as diversidades
sem cair na fragmentacdo que impossibilita o

dialogo e as a¢des coletivas.

A afirmacdo de identidades especificas (como:
negros, mulheres, indigenas, lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais ou pessoas
com deficiéncia entre outros) dentro do recorte
juventude nao significa fragmentagdo ou apenas
reivindicar direitos para alguns, mas a possibilida-

de de explorar o que cada movimento identitario

" Atualmente o CONJUVE é composto por 60 conselheiros, dentre os quais 20 s&o indicados pelo poder publico - Ministérios, Forum de
Secretarios e Gestores Estaduais de Juventude, Frente Parlamentar de Juventude da Camara dos Deputados e o Férum de Gestores
Municipais de Juventude - e 40 séo eleitos em assembléia pela sociedade civil — membros de organizagées juvenis de representagéo

nacional, ONGs, redes e movimentos.

®*Some-se a isso o fato de que em 2008 o Brasil solicitou sua adeséo oficial & Organizacao Ibero-Americana de Juventude (OIJ), o Gnico
6rgao multilateral de juventude no mundo, vinculado a Organizagao dos Estados Ibero-Americanos (OEA).
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pode contribuir para a formulagdo das politicas

dejuventude de forma mais ampla.

E um ganho da modernidade, em fases mais
recentes, reconhecer a dialética entre direitos
humanos no geral, tendo como referéncia a
humanidade, e os direitos humanos de muitos
considerando suas singularidades, tanto em
termos de vulnerabilidades negativas, quanto
em termos de possibilidades, vivéncias,
linguagens préprias e irreveréncias (CASTRO:
2004, p.9).
Se foi afirmado aqui a compreensdo do termo
juventude a partir do reconhecimento de sua
diversidade, sem a naturalizacdo do mesmo ou
pretensdes universalizantes, admite-se também
que a unidade do sujeito das politicas publicas de
juventude nado é dada previamente. O que nao
implica um carater negativo do processo politico,
mas exige uma praxis mais sensivel a diferenca e
ao reconhecimento de ambigiiidades e contradi-
¢Oes dentro do recorte juventude. Vale lembrar,

que estas ambigtiidades e contradi¢des podem

ser extremamente produtivas.

Entende-se entdo que qualquer politica ptublica
de juventude que venha a ser construida sem
considerar como os diferentes jovens vivem sua
juventude e as desigualdades vivenciadas no
acesso a oportunidades e direitos de acordo com

as diferentes demarcagdes sociais (negros,

indigenas, mulheres, lésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais, pessoas com deficiéncia,
local de moradia, ser ou ndo de comunidades
tradicionais, entre outras) tende a gerar uma
invisibilidade acerca deste sujeito coletivo,
comprometendo o alcance dos objetivos anuncia-
dos. As politicas publicas para os jovens, so se
caracterizam como tal, se refletir as condigoes
especificas das “juventudes”, e advir de pautas que
realcem a capacidade e a participagdo politica dos

mesmos (ARAU]JOetal,s/d, p.4).

Nesse contexto é pertinente lembrar a afirmacao
do sociélogo Boaventura de Souza Santos: temos o
direito a ser iguais, sempre que a diferenca nos
inferioriza; temos o direito de ser diferentes sempre que
a igualdade nos descaracteriza (SANTOS, 2006, p.
462). E possivel e necessario propor dialogos
entre diferentes grupos identitdrios sobre
preocupagdes convergentes, a partir de univer-
sos sociais e culturais diversos. Compete ao
Estado e a sociedade civil garantir espagos
efetivos de interlocucao e escuta dos diferentes
grupos juvenis, com vistas a assegurar que o
direito aigualdade assim como o direito a diferenca
sejam principios norteadores na formulagdo e
implementagdo das politicas puablicas de juven-

tude.

2.0SJOVENS NO ESPIRITOSANTO

Em 2011, segundo o IBGE / Pnad, a populacao do
Espirito Santo foi estimada em 3.604.367 pessoas.
Deste total, 935.080 eram jovens (15 a 29 anos), ou
seja, 25,9% da populacao do estado. No Sudeste,
em 2011, a proporcao de jovens era 24,2% e no

Brasil era25,3%.

Figura 01
Percentual da populagdo jovem no conjunto da populagao:
ES, 2011

M Jovens

-',- Outros
74,1

Fonte: IBGE, PNAD 2011.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.
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Entre osjovens do Espirito Santo, 49,9% (466.782)
eram do sexo feminino e 50,1 % (468.298) eram do

sexo masculino.

Quanto a distribuicdo por raga ou cor, 51,2% se
autodeclararam pardos, 37,8% brancos, 10,3%

pretos, 0,4% indigenas e 0,4% amarelos, confor-

me mostraafigura 2.
Figura 02
Populagdo jovem de 15 a 29 anos, por raga/cor: ES, 2011 (%)
10,3 o 0.4
M Parda
Branca
M Preta
M Amarela
37,8 B Indigena

Fonte: IBGE, PNAD 2011.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

Vale destacar que na comparagdo entre as
distribui¢oes da populacao total e de jovens por
raga/cor no Espirito Santo, os jovens apresenta-
ram uma sobrerrepresentagao de pardos e negros
e uma sub-representacdo de brancos, conforme
pode ser observado na figura 3. Amarelos e
indigenas também apresentam pequenas
variagdes (negativa, no primeiro caso, e positiva,
no segundo) entre os jovens em relacdo aos

percentuais observados na populacao total.

Figura 03
Populagdo total e populagao jovem de 15 a 29 anos,
por raga/cor: ES, 2011 (%)

B Populagdo total Jovens
48,9 51,2
41,4
37,8
90 103
. 04 04 03 04
Parda Branca Preta Amarela Indigena

Fonte: IBGE, PNAD 2011.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

A figura 4 traz a distribuigdo dos jovens, por
faixas etarias, no Espirito Santo, em 2011: 44,1%
dos jovens do estado estavam na faixa etdria de
18 a 24 anos (jovem-jovem), 36,0% estavam na
faixa de 25 a 29 anos (jovem-adulto) e 19,9%
estavam entre os 15 e 17 anos (jovem-
adolescente).

Figura 04
Populagdo jovem, por faixas etarias: ES, 2011 (%)

19,9
MW 15a17anos
18 a 24 anos
Bl 25a29anos

44,1

Fonte: IBGE, PNAD 2011.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

A distribuicao dos jovens do Brasil, por faixas
etarias, em 2011, é semelhante a do estado, com
algumas variacdes em pontos percentuais como
mostra a figura 5. O Espirito Santo em relagdo ao
Brasil apresenta propor¢des menores de jovens
nas duas primeiras faixas etarias consideradas e,
em contraposi¢do, um percentual mais elevado

nafaixa etaria de25a29 anos.

Figura 05
Populag¢do jovem por idade: Brasil e ES, 2011 (%)

M Brasil Espirito Santo
456 441

33,0 36,0

21,4 19,9

15a 17 anos 18 a 24 anos 25a 29 anos

Fonte: IBGE, PNAD 2011.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

No Espirito Santo, em 2011 segundo a Pnad,
estima-se que 84,4% da populacao de jovens
estavam no meio urbano e 15,6% no meio rural,

conformeilustraa figura 6.
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Figura 06

Populagdo jovem de 15 a 29 anos, por situagao de domicilio:

ES, 2011 (%)

15,6

Ml Rural
Urbana

Fonte: IBGE, PNAD 2011.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

A figura 7 indica que a microrregido Metro-
politana concentrava 49,0% dos jovens do estado

em 2010, conforme dados do Censo.

Figura 07
Populag¢do jovem de 15 a 29 anos, por microrregiao:
ES, 2010 (%)

49,0

Fonte: IBGE, Microdados do Censo 2010.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

3.JUVENTUDE, EDUCACAO EMERCADO DE TRABALHO

No eixo sobre Desenvolvimento Integral da
juventude, compreender quais sdo os fatores
significativos na sua formacao e na construcao de
suas identidades, perspectivas e trajetérias é
indispensavel para o entendimento do jovem

contemporaneo (CONJUVES, 2011).

Os jovens formam o conjunto de pessoas que,
efetivamente, pressiona a economia para a
criacdo de novos postos de trabalho e oportuni-
dades no ensino superior. Assim, com o cresci-
mento da populagdo jovem a uma média de 0,6%
ao ano”, crescem as demandas sociais por
capacidade de absorcdo da mao-de-obra,
educacdo e o reconhecimento da importancia dos

jovens naimplantacao de politicas ptblicas.

Mas o aumento na quantidade de jovens se deu
de forma diferenciada da evolugao da populacdo
de 15 anos ou mais. Enquanto esta cresceu 24,7 %

entre 2001 e 2011, a populacdo jovem de 15 a 29

"*Taxa de crescimento geométrica entre 2000 e 2010.
*Pessoas ocupadas ou que procuram emprego.

anos cresceu apenas 4,5%. A populagdo economi-
camente ativa” cresceu 4,9% entre os jovens e
21,7% entre a populacao de 15 anos ou mais. Em
relagdo ao desemprego, em ambos grupos etarios
houve diminuicédo, contudo a diminuigdo entre
osjovens de 15a 29 anos foi inferior a apresentada

pela populacao de 15 anos ou mais (FIGURA 8).

Figura 08
Variagdo percentual da Populagdo, da Populagdo
Economicamente Ativa (PEA), da Ocupagdo e do
Desemprego: ES, 2001/2011

M Populagdo PEA
B Ocupacgdo B Taxa de desemprego

24,7
21,7

45 49
1,5 2,1

-11,2
-15,0

15 anos ou mais 15 a 29 anos

Fonte: IBGE, PNAD 2011.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.
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Em 2011, no Espirito Santo, do total de jovens de
15a 29 anos 72,3% se declararam como economi-
camente ativos. Como esperado, a participacao
da populacao economicamente ativa de 15 a 29
anos é crescente quando analisada segundo os
grupos de idade. Entre a populacdo de 15 a 17
anos (idade escolar), 39,4% se declararam como
economicamente ativos (FIGURA 9). Na medida
em que os grupos de idade se distanciam da
idade escolar a participacdo da populacao
economicamente ativa se eleva: 39,4% para o
grupo de15a17 anos; 76,6 % para o grupo de 18 a
24 anos; e 85,2% para o grupo de 25a29 anos.

Figura 09
Distribuicao da populagdo jovem de 15 a 29 anos
economicamente ativa por grupo de idade: ES, 2011

85,2
76,6 72,3
5 . l l
15a 17 anos 18 a 24 anos 25a 29 anos 15 a 29 anos

Fonte: IBGE, PNAD 2011.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

Figura 10
Distribuicao percentual da populagdo jovem de 15 a 29 anos
e 15 anos ou mais ocupada: ES, 2011

92,4

15a 29 anos

15 anos
ou mais

Fonte: IBGE, PNAD 2011.
Elaboragdo: Coordenacéo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

A ocupacgdo total (15 anos ou mais) no Estado foi
de 92,4%, enquanto para os jovens esse valor foi
de 86,2% (FIGURA 10). Os postos de trabalho
abertos para jovens que mais se destacaram
foram nos ramos de atividade de Comércio e
reparagao (24,6%), Agricola (14,0%) e Outras
atividades (11,0%) (FIGURA 11).

Figura 11

Distribuicao percentual da populagdo jovem de 15 a 29 anos ocupada, segundo ramo de atividade: ES, 2011

Comércio e reparagdo

Agricola

Outras atividades

Industria de Transformagdo

Construgdo

Educacdo, saude e servigos sociais
Transporte, armazenagem e comunicagao
Alojamento e alimentagdo

servigos domésticos

Administragdo publica

Outros servigos coletivos, sociais e pessoais
Outras atividades industriais

0,0
Fonte: IBGE, PNAD 2011.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

Contudo, segundo Pochmann (2007), para
muitos jovens brasileiros, a condicao de ativida-
de vem sendo marcada por situagdes de desem-

prego recorrente, sem possibilidade de construir

24,6

5,0

10,0 15,0 20,0 25,0 30,0

uma trajetéria ocupacional segura de ascensao
social, conforme se observava hid menos de

cinquenta anos atras.




45,1

[JSN - INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES

Em 2011, o Espirito Santo apresentou 1 desem-
pregado a cada 7 jovens. Na média, a populagao
de 15 a 29 apresentou 13,8% de individuos
desocupados. Para o grupo etario de 15 a 17 anos
a taxa de desemprego foi de 24,1%; 15,8% para o
grupo de 18 a 24 anos; e 8,8% parao grupode25a
29 anos (FIGURA 12).

Figura 12
Distribuicao percentual da populagao jovem de 15 a 29 anos
desocupada segundo grupo de idade: ES, 2011

24,1

15,8
13,8
I ] l

15a 17 anos 18 a 24 anos 25a29anos 15a 29 anos

Fonte: IBGE, PNAD 2011.
Elaboragdo: Coordenacéo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

Quando analisada a distribuicao da populacao
jovem desempregada, segundo anos de estudo,
verifica-se que a categoria de 15 a 29 anos de
estudo representa 2,7% da populacao jovem
desocupada; 11 a 14 anos de estudo representa
45,1%;8 a10 anos de estudo representa 33,2%; 4 a
7 anos de estudo representa 13,6%; 1 a 3 anos de
estudo representa 1,6%; e por tltimo, a categoria
sem instrugdo representa 3,3% no total de jovens

desocupados (FIGURA 13).

Figura 13

Distribuicao percentual da populagao jovem de 15 a 29 anos,

desocupada na semana de referéncia, segundo anos de
estudo: ES, 2011

B Sem instrugao
1a3anos

M 4a7anos

B 8al0anos

M 11a1l4anos
15a 29 anos

Fonte: IBGE, PNAD 2011.
Elaboragdo: Coordenagao de Estudos Sociais — CES/IJSN.

A educagao é um mecanismo para superar tanto
a pobreza como as causas estruturais que a
reproduzem - a exemplo da baixa produtividade
no trabalho, a marginalidade cultural e a maior
vulnerabilidade dos jovens frente a caréncia de
informacoes para a prevencao de certas doengas
e comportamentos de risco -, sendo que a
igualdade de oportunidades nesse campo ¢é
fundamental para incentivar a mobilidade social.
Por essa razdo, os investimentos destinados a
incrementar a frequéncia e o aproveitamento
educacional dos jovens possuem diversos efeitos
positivos na redugdo da pobreza e das profundas
desigualdades que caracterizam vérios paises do
mundo (BARBER-MADDE & ABE SABER,
2010).

De acordo com os dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios (PNAD) o Espirito
Santo, na dltima década (2001-2011), apresentou
melhoras nos indicadores educacionais. O
grafico 1 mostra que a escolaridade média da
populagdo de 15 a 29 anos residente no estado
passou de 7,4 anos de estudo, em 2001, para 9,3
anos de estudo, em 2011. Ao analisarmos a
escolaridade média por grupos de faixa etaria,
verificamos que, em 2011, a populacdo de15a17
anos apresentou média de 7,8 anos de estudo,
enquanto que os jovens de 18 a 24 anos e de 25 a
29 anos apresentaram médias de 9,7 e 9,6 anos de

estudo (FIGURA 14).

Grafico 01

Escolaridade média da populag¢do jovem de 15 a 29 anos por

9,5
9,0
8,5
8,0
7,5
7,0

anos de estudo: ES, 2001 a 2011
92 93

74

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011

Fonte: IBGE, PNAD 2001 a 2011.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.
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Figura 14
Escolaridade média da populagdo jovem de 15 a 29 anos,

por grupos de faixa etaria, segundo anos de estudo: ES, 2011

9,7 9,6 9,3
7,8 I I I

15a 17 anos 18 a 24 anos 252a 29 anos 15a 29 anos

Fonte: IBGE, PNAD 2011.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

Vimos que o Espirito Santo tem apresentado
aumentos crescentes na escolaridade média dos
jovens capixabas, contudo, o ntimero de anos de
estudo alcancados em 2011 foram inferiores aos
niveis necessérios para a conclusdo do Ensino
Fundamental (pelo menos 9 anos de estudo) na
faixa etaria de 15 a 17 anos e do Ensino Médio
(pelo menos 11 anos de estudo) nas faixas etérias

de 18 a 24 anos e 25 a 29 anos. Portanto, no campo

da educagdo o estado ainda precisa avangar na
implantacdo de medidas que garantam o

aumento da escolaridade média dosjovens.

De acordo com os dados da tabela 1, em 2001, do
total de jovens de 15 a 29 anos, 39,2% possuem
pelo menos 9 anos de estudo, enquanto que em
2011 esse percentual passou a representar 62,8%
dos jovens nesse grupo etario, ou seja, uma
variagdo de 60,1% para o periodo analisado. Do
total de jovens de 18 a 24 anos 72,2% possuem
pelo menos 9 anos de estudo em 2011. Para o
nivel de escolaridade de pelo menos 11 anos de
estudo, o grupo etario de 18 a 24 anos tem
participacao de 56,6%. Ja do total de jovens de 25
a 29 anos 57,2% possuem pelo menos 11 anos de
estudo, enquanto 12,3% desse total possuem pelo
menos 15 anos de estudo, um aumento em

relacdo a2001 de aproximadamente 248%.

Tabela 01

Distribuicdo da populagdo jovem de 15 a 29 anos por anos completos de estudo: ES, 2001-2011

Anos completos de estudo Gr:jgc;sede artICIpagao (%)

15a29

Pelo menos 9 anos de estudo a 22 anos
18 a 24 anos
18a 24

Pelo menos 11 anos de estudo a 2% anos
25a 29 anos

Pelo menos 15 anos de estudo 25 a 29 anos

2001 2011

39,2 62,8 60,1

47,8 72,2 51,1

34,0 56,6 66,5

29,7 57,2 92,8
3,3 12,3 247,7

Fonte: IBGE, PNAD 2001/2011.

Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

Em geral, aumentos na escolaridade média
ocorrem em funcdo de redugdes do analfabetis-
mo, aumento da frequéncia escolar e redugao na
proporcdo de pessoas em ano irregular de

estudo.

O grafico 2 revela que o analfabetismo entre os
jovens capixabas, apesar de residual, existe. No

periodo de 2001 a 2011, a taxa de analfabetismo

*'Populagao com menos de 4 anos de estudo.

da populagado de 15 a 29 anos apresentou tendén-
cia decrescente no Espirito Santo. Em 2001, a taxa
de analfabetismo passou de 3,6% para 0,7% em
2011, o menor indice para o periodo. No que se
refere ao analfabetismo funcional®, sua partici-
pagdo na populacdo jovem é maior durante todo
o periodo, passando de 11,2%, em 2001, para
5,1% em 2011, o que representa uma redugdo de

6,1 pontos percentuais.
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Grafico 02 Ao observar a ocorréncia de analfabetismo pela
Taxa de analfabetismo e analfabetismo funcional da populacdao ) ~ o ) .
jovem de 15 a 29 anos de idade: ES, 2001-2011, (%) situacdo do domicilio dos jovens capixabas
. . : verifica-se que do total de analfabetos de 15 a 29
= Analfabetismo Analfabetismo funcional

120 —5 anos 75,0% foram encontrados em areas urbanas

11,0 .

100 do Espirito Santo em 2011, enquanto 25,0% em

9,0 areas rurais. No que se refere ao analfabetismo
8,0 . ~ . .
Ty funcional, a concentragdo em dreas urbanas foi de
6,0 o 61,1%, e nas &reas rurais de 38,9% (Tabela 2).
5,0 : .

o Contudo, de acordo com a figura 15, quando se

0 36

3,0 considera a escolaridade média da populacdo
20 05 jovem de acordo com sua situagao do domicilio
1,0 :

0,0 constata-se maior nivel de escolaridade entre os

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 _ i
jovens das dreas urbanas (9,6 anos de estudo) em

Fonte: IBGE, PNAD 2001 a 2011. . .
Elaboragio: Coordenacdo de Estudos Sociais — CES/IJSN. relacdo aos jovens das éreas rurais (7,8 anos de

estudo).

Tabela 02
Taxa de analfabetismo e analfabetismo funcional da populagdo jovem de
15 a 29 anos, segundo a situa¢do do domicilio: ES, 2011

. » o Analfabetismo Analfabetismo Funcional
Situacdo do domicilio - -
Absoluto Relativo (%) Absoluto Relativo (%)

Total 6.062 47.995

Urbano 4.546 75,0 29.301 61.1

Rural 1.516 25,0 18.694 38,9

Fonte: IBGE, PNAD 2011.
Elaboragdo: Coordenagio de Estudos Sociais — CES/IJSN.
Figura 15 faixas etérias seguintes, de 18 a 24 anos e de 25 a
Escolaridade média da populagao jovem de 15 a 29 anos, . ) .
segundo a situacdo do domicilio: ES, 2011 29 anos, esse valor cai para 26,5% e 10,0%,
9,6 respectivamente.
7,8
Figura 16
Distribuicao percentual da populagdo jovem de 15 a 29 anos
que frequenta escola segundo faixa etaria: ES, 2011
85,1
Urbano Rural
32,2
Fonte: IBGE, PNAD 2011. 26,5
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.
10,0
Quanto a frequéncia escolar dos jovens no estado -
15a 17 anos 18 a 24 anos 25a 29 anos 15a 29 anos

(FIGURA 16), verifica-se que 85,1% dos jovens de
Fonte: IBGE, PNAD 2011.
15 a 17 anos frequentam a escola. Contudo, nas Elaboraggo: Coordenacio de Estudos Sociais — CES/IJSN.
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Desse total dejovens, 21,5% frequentam o Ensino
Fundamental®, 46,8% o Ensino Médio e 30,4% o
Ensino Superior”; o restante, equivalente a 1,3%,
frequenta outras modalidades de ensino
(FIGURA 17). Conforme os dados da tabela 3, dos
jovens de 15 a 29 anos que frequentam o Ensino
Fundamental, 97,2% o fazem na rede publica; os
que frequentam o Ensino Médio, 89,6% também
estudam na rede publica; ja os jovens de 15 a 29
anos que frequentam o Ensino Superior, apenas

15,5% o fazem emrede publica.

Figura 17
Distribuicao da populagdo jovem de 15 a 29 anos que
frequenta escola segundo a modalidade de ensino: ES, 2011

1,3
21,5
304 ‘. Bl Fundamental
Médio
W Superior
\ f [ Outras modalidades
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Fonte: IBGE, PNAD 2011.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

Tabela 03
Populagdo jovem de 15 a 29 que frequenta escola por
modalidade e rede de ensino: ES, 2011

Participagdo (%)
Rede de Ensino Ensino Ensino Ensino
Fundamental Médio Superior

Plblico 97,2 89,6 15,5
Privado 2,8 10,4 84,5

Fonte: IBGE, PNAD 2011.
Elaboragdo: Coordenagéo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

Outro indicador importante, principalmente, por
expressar o nivel de defasagem em uma dada
série, é a taxa de distorcio idade série™. De

acordo com a tabela 4, um ndmero significante

dos jovens capixabas em idade escolar frequenta
modalidade de ensino ndo compativel com sua
idade. A proporgdo de pessoas em ano irregular
de estudo no Espirito Santo em 2010 foi de 21,0%
na & série (9° ano) do Ensino Fundamental; 29,5 %
no 1° ano do Ensino Médio; 23,1% no 2° ano do
Ensino Médio; e 20,6% no 3° ano do Ensino
Meédio. Destaca-se que quanto maior a distancia
entre a série frequentada e a série regular da
idade, maior é a probabilidade de evasao escolar

(JANNUZZI, 2006).

Tabela 04
Taxa de distorg¢ao idade série: ES, 2010

Taxa de distorgdo
idade série (%)

Ensino Fundamental — 82 série/92 ano 21,0
Ensino Médio — 12 ano 29,5
Ensino Médio — 22 ano 23,1
Ensino Médio — 32 ano 20,6

Fonte: Estimativas geradas com base nos resultados das Taxas de distorgdo
idade-série 2010 (INEP).
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

No que diz respeito a taxa de escolarizacao
liquida®, verifica-se de acordo com a tabela 5, que
em 2011 o percentual da populagdo de 15 a 17
anos matriculada no nivel de ensino adequado
(ensino médio) no Espirito Santo (54,1%) foi
superior ao do Brasil (51,6%), porém inferior ao
da regiao Sudeste (59,6%). A taxa de escolariza-
¢do liquida do ensino superior apresenta niveis
abaixo do ensino médio, muito embora, o
percentual de jovens de 18 a 24 anos que frequen-
ta o ensino superior no Espirito Santo (15,7%) é
superior ao do Brasil (14,8%) e inferior ao da

regiao Sudeste (16,4%).

*20 ensino fundamental e médio inclui os alunos da Educag&o de Jovens e Adultos (EJA).

®Inclusive mestrado e doutorado.

*A taxa de distorgéo idade série corresponde ao total de matriculas de pessoas que estdo cursando determinada série em idade superior &

considerada ideal sobre o total de matriculas na série em questao.

®Este indicador corresponde a raz&o entre as matriculas das pessoas em idade adequada para estar cursando um determinado nivel e a

populagao total na mesma idade.
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Tabela 05
Taxa de escolarizagao liquida:
Brasil, Sudeste e ES, 2011, (%)

Brasil, Taxa de Taxa de
Sudeste e escolarizagdo liquida | escolarizagdo liquida
Espirito Santo Ensino Médio Ensino Superior
Brasil 51,6 14,8
Sudeste 59,6 16,4
Espirito Santo 54,1 15,7

Fonte: IBGE, PNAD 2011.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

A frequéncia escolar também permite inferir
questdes sobre alocacao do tempo dos jovens
entre estudo e trabalho. No Brasil, observa-se que
grande parte dos jovens abandona os estudos
para ingressar no mercado de trabalho (IJSN,
2011). No Espirito Santo, ao observar a divisao do
tempo do jovem entre trabalho e estudo, verifi-
cou-se que, em 2011: a maior parte deles (48,9%)
s6 trabalhava; 18,9% nao trabalhava nem
estudava; 18,8% so estudava e 13,5% trabalhava e

estudava (FIGURA 18).

Figura 18
Alocacdo do tempo da populagdo jovem de 15 a 29 anos:
ES, 2011, (%)

18,8
’ Ml SO estuda
13,5 Trabalha e estuda
\.4 B 56 trabalha

[ Na&o trabalha e ndo estuda

18,9

—

48,9

Fonte: IBGE, PNAD 2011.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

Ao observarmos a alocagao do tempo do jovem
por niveis de faixa etéria, verifica-se que de 2001 a
2011 (TABELA 6), aumentou o percentual de
jovens de 15 a 17 anos que s6 estudava, passando
de 49,3%,em 2001, para 63,3% em 2011, sinalizan-
do um melhor aproveitamento do tempo do
jovem em termos de aquisicdo de conhecimento.
Contudo, uma parcela expressiva (21,7%) dos

jovens dessa faixa etdria, em 2011, tem que

conciliar a frequéncia a escola ao trabalho. Entre
os jovens de 18 a 24 anos e 25 a 29 anos, tanto em
2001 (48,2% e 69,0%) quanto em 2011 (49,8% e
70,3%), predomina a condicdo de trabalhador,
seguido do contingente de jovens que nao

trabalham e nem estudam.

Tabela 06
Alocagao do tempo dos jovens por faixa etaria:
ES, 2001-2011, (%)

2001 Trabalha Nao trabalha e
estuda e estuda trabalha nao estuda

15a17anos 49,3 22,8 13,0 14,9
18a24anos 15,4 14,4 48,2 22,1
25 a 29 anos 69,0 22,9
EREA NS
estuda | e estuda | trabalha ndo estuda

15a 17 anos 63,3 21,7

18 a 24 anos 11,8 14,7 49,8 23,8
25a 29 anos 2,7 7,4 70,3 19,6

Fonte: IBGE, PNAD 2001/2011.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

Ademais, para melhor compreender a alocacao
do tempo dos jovens, é preciso estabelecer uma
relagdo entre o uso do tempo do jovem e sua
respectiva classe social. Segundo os dados da
tabela 7, do total de jovens que trabalham e
estudam 5,1% sao pobres, 8,9% sao remediados,
66,7 % pertencem a classe média e 19,4% a elite.
Entre os jovens que s6 trabalham, a maioria
pertence a classe média (68,5%), seguida por
remediados (17,5%), elite (9,3%) e pobres (4,7%).
Entre os jovens que s6 estudam a maior parte
também pertence a classe média (53,1%), e é
também seguida pelos remediados (19,5%), pela
elite (14,0%) e pelos pobres (13,4%). Para o total
de jovens que ndo trabalham e nem estudam,
43,2% pertencem a classe média, 31,6% sdo
remediados, entretanto, ao contrario das aloca-
¢Oes anteriores, a terceira maior participagao
pertence aos pobres (20,8%), seguida pela elite
(4,5%).
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Tabela 07

Alocagdo do tempo dos jovens segundo classes sociais: ES, 2001-2011, (%)

Alocagao do tempo Total

S6 estuda 165.700
Trabalha e estuda 119.719
S6 trabalha 427.892
N&o trabalha e ndo estuda 169.737

Fonte: IBGE, PNAD 2011.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

Para que a educacdo possa exercer esse papel é
necessario vencer alguns desafios referentes a
sua qualidade uma vez que existe uma enorme
discrepancia entre o ntmero ascendente de
jovens que estdo frequentando a rede de ensino e
o daqueles que conseguem dominar um conjunto
minimo de habilidades cognitivas. Sdo eles: a
falta de pertinéncia dos contetdos pedagdgicos
ministrados a realidade cotidiana e as demandas
do mercado de trabalho contemporaneo; a
inadequacao dos métodos didaticos empregados
nas escolas, dissonantes com as novas formas de
adquirir e difundir conhecimentos, a exemplo da
internet; a falta de uma infraestrutura adequada
(como textos atualizados, computadores e
equipamentos audios-visuais); carga horaria
reduzida, conjugada a salas de aula super
lotadas; a falta de alternativas eficazes de
capacitagdo técnica aos jovens que ndo freqiien-
tam o sistema de ensino regular; e a deterioragao
da qualidade do corpo docente por més condi-
¢oes de vida e de trabalho (BARBER-MADDE &
ABESABER, 2010).

*Critérios para definigao das Classes sociais:

13,4
51
4,7

20,8

. 126
Classe Social™

_Pobre | Remediada_|__Média__|__Elite |

19,5 53,1 14,0

8,9 66,7 19,4
17,5 68,5 9,3
31,6 43,2 45

No cenario atual do sistema educacional brasilei-
ro e, portanto, capixaba, é fundamental tornar a
escola um ambiente atrativo por meio de medi-
das como a eliminacdo de taxas de matricula,
garantia do fornecimento da merenda escolar e
desenvolvimento de atividades esportivas e
culturais que estimulem a participacdo dos
jovens e de suas familias. Ao mesmo tempo, para
contemplar os jovens que ndo puderam concluir
os ciclos de educacdo formal é importante
fortalecer os cursos profissionalizantes para
assim propiciar aos mesmos maiores oportuni-
dades de emprego (BARBER-MADDE & ABE
SABER, 2010).

De acordo com as informacgdes do Censo Escolar,
entre 2007 e 2012, o total de matriculas em cursos
de educagao profissional de nivel médio
ampliou-se de cerca de 20.661 estudantes para
29.484, o que corresponde a um aumento de

aproximadamente 43,0%, como mostra a tabela 8.

Pobres — Porcentagem de pessoas que recebem renda domiciliar per capita abaixo de R$ 177,05 na zona urbana e R$ 151,10 na zona rural

(linha de pobreza).

Remediados — Porcentagem de pessoas que recebem renda domiciliar per capitaentre R$ 177,05 a R$ 333,67 na zona urbanae R$ 151,10

aR$ 303,62 nazonarural.

Classe média — Porcentagem de pessoas que recebem renda domiciliar per capita entre R$ 333,67 a R$1.438,47 na zona urbana e R$

303,62 aR$ 1.308,91 nazonarural.

Elite — Porcentagem de pessoas que recebem renda domiciliar per capita acima de R$1.438,47 na zona urbana e R$ 1.308,91 na zona rural.
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Tabela 08

Matriculas na Educacao Profissional por localizagao e dependéncia administrativa: ES, 2007 e 2012

Dependéncia Administrativa
2007 Estadual m

Total 20.661 4.997
Urbana 19.048 3.519
Rural 1.613 1.478

5.157
5.157 =

10.507
10.372

2012 Estadual W

Total 29.484 3.873
Urbana 28.472 3.164
Rural 1.012 709

Fonte: MEC/Inep/Deed (2007/2012).
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais .
Notas: 1) O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.

9.085 16.526
8.810 = 16.498
275 = 28

2) N&o inclui matriculas na educagdo profissional integrada ao ensino médio.

Os dados também evidenciam que, em 2007,
51,0% das matriculas concentram-se na rede
privada, seguida da rede estadual (25,0%) e da
federal (24,0%). Em 2012, a configuracao
permaneceu a mesma, quanto a distribuicdo das
matriculas entre as redes, com a rede privada
respondendo por 56,0% das matriculas, e a rede
estadual e federal responsaveis por 31,0% e
13,0% do total das matriculas. A area urbana
concentrou, em 2007, 92,0% dos estudantes da
educacdo profissional, enquanto, em 2012, esse
percentual passou a representar 97,0% das

matriculas.

Visto que a insercao no mercado de trabalho
constitui fator fundamental para a inclusao social
dos jovens. Assim, qualquer politica voltada ao
fomento da insercdo profissional juvenil precisa
definir seu publico-alvo, de modo a focalizar os
investimentos para a superagdo dos condicio-
nantes estruturais do desemprego entre osjovens

para que as politicas empregaticias fagam parte

de um enfoque multidimensional e possam
garantir melhores condicdes de vida para as
familias e evitar que os jovens sejam forgados a
abandonar o sistema de ensino para complemen-
tarem a renda doméstica (BARBER-MADDE &
ABESABER, 2010).

Por fim, a participagdo social, politica e cultural
sdo desafios que devem ser somados ao da
incorporagdo das pessoas jovens na sociedade de

forma produtiva e criativa.

Este é o principal desafio da Politica Nacional
de Juventude: assegurar a inclusao dos jovens,
entre 15 e 29 anos, que ainda estdo fora da
escola, do mercado de trabalho, e sem acesso
aos bens culturais e ao esporte. Sao milhares de
brasileiros que vivem na fronteira entre a
possibilidade de uma vida plenamente cidada
e 0s riscos de serem cooptados pela criminali-
dade. Para enfrentar esse grave problema, o
governo federal vem investindo em programas
especificos e politicas publicas estruturantes
que poderao no longo prazo, mudar essa
realidade, possibilitando uma vida digna a
todos os jovens brasileiros (SECRETARIA
NACIONALDEJUVENTUDE, 2010, p.174).
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Quadro 02
Jovens na escola

De acordo com o Censo Escolar de 2012, o Espirito Santo conta com 528.155 alunos matriculados no ensino
fundamental. Deste total verifica-se que 65,0% das matriculas encontram-se na rede municipal de ensino.
Além disso, nota-se a concentracao de matriculas na drea urbana, respondendo essa por cerca de 89,0% do total
de matriculas no ensino fundamental. No que diz respeito a cor/raga, 43,0% dos alunos se declararam pardos,

enquanto 27,0% se consideram brancos, e apenas4,0% se declararam pretos. (Tabelas1e2do Anexol).

Em relacdo ao ensino médio, o Espirito Santo apresentou, segundo a Tabela 3, em 2012 137.357 matriculas,
sendo a rede estadual de ensino a que concentra o maior namero de matriculas, 113.029, seguida das redes
privada e federal de ensino, com respectivamente 18.424 e 5.778 alunos matriculados. A rede municipal de

ensino conta com apenas 126 alunos matriculados.

Do total de alunos matriculados no ensino médio da rede estadual, aproximadamente 97,0% destes situam-se
na drea urbana. Ja com relacdo a cor/raga, verifica-se novamente o predominio de alunos que se declararam
pardos e brancos, com respectivamente 44,0% e 30,0% do total de matriculas. Chama a atengdo também o
baixo percentual de alunos que se declararam pretos ou indigenas, respondendo estes por 4,0% e 0,2% das

matriculas no ensino médio (Tabela4 do AnexoT).

No que diz respeito ao Ensino Superior, o Espirito Santo conta atualmente com 98.542 jovens, de 15 a 29 anos,
matriculados em cursos de graduacédo, presencial e a distancia, de acordo com dados do censo do ensino
superior de 2011. Esse ntiimero corresponde a 76,0% de todas as matriculas registradas em cursos de gradua-
¢do do Estado. Do total de jovens matriculados, 14.195 sao concluintes dos cursos de graduagao. Os jovens
ingressantes nos cursos de graduacdo presencial no Espirito Santo somaram 23.303, o que corresponde a

80,2% do total de ingressos na graduacao presencial, conforme tabela 5 do Anexo 1.

Nos cursos de graduacao presencial do Estado foram registrados 96.327 jovens, o que corresponde a 97,8 % dos
jovens matriculados na graduagdo. Dentre esses, as mulheres sdo maioria, com 57,1% das matriculas. Em
relagdo a raga, a maior parte dos jovens que declararam é branca, com 57,6%, seguida por parda (33,7%). Os
jovens negros somam 5,9% e os indigenas correspondem a apenas 0,30% dos jovens matriculados na gradua-

¢do presencial. Nao declararam araga oundo dispdem de informacao 80,3% (Tabela 6 do Anexo]).

As institui¢oes de ensino superior privadas contém a maior parte das matriculas dos jovens (76,9%), de acordo
com a tabela 7. Mais da metade dos jovens matriculados nas IES privadas sao do género feminino (58,8%) e a
maior parte dos que declararam sao brancos (56,9%). Vé-se que, dentre os que declaram, o percentual de

pardos é maior nas IES privadas (34,5%) que nas ptiblicas (28,2%).

Em relagao as IES publicas, 51,0% dos jovens sao do género feminino e a maior parte dos que declararam cor
ou raga sao brancos (62,3%). Cabe ressaltar, que o percentual de jovens da raga preta matriculados nos cursos

deinstituicdes de ensino publicas (7,9%) é maior que nas instituicdes de ensino privadas (5,6 %).

No que diz respeito a graduagao a distancia, em 2011, foram registrados no Espirito Santo 2.215 jovens
matriculados em cursos a distancia (Tabela 5 do Anexo I). Os jovens também pertencem em sua maioria ao

sexo feminino (52,9%), conforme tabela 6. Dentre os jovens que declararam a cor 59,8% sao brancos, 29,0%

continua
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continuacao

publicas respondem por47,9% das matriculas.

pardos, 8,6% pretos e 2,1% amarelos. A raca indigena compreende apenas 0,6% do total de jovens matricula-
dos em cursos de graduagao a distancia do Estado. E importante lembrar que somente 15,3% dos jovens
matriculados possuem informacgdo ou declararam informacdo sobre raca/cor. As institui¢cdes de ensino

superior privadas concentram 52,1% das matriculas dos jovens da graduacdo a distancia, enquanto as IES

Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

4.JUVENTUDE(S) ETERRITORIO

Neste topico serdo mostrados aspectos entre a
juventude e o territério, principalmente as
questdes relativas a moradia e ao transporte, seja
ele entendido como o ambiente urbano, rural ou,

. . . . . 27
especificamente, de comunidades tradicionais™.

O direito a cidade, ampliado para o direito ao
territério, pode ser entendido como o direito a
justica urbana, em que coadunam os sentidos de
uso e fruicdo da cidade e de suas facilidades

intrinsecas (LEFEBVRE, 2001).

No concernente a habitacdo e ao transporte
foram utilizados dados existentes que permitis-
sem o recorte metodolégico de pessoas na faixa
entre 15 e 29 anos, definido por esta nota técnica,
e que possibilitassem sugestdes de politicas
puablicas. Em alguns casos, restricdes desses
bancos de dados nao permitiram abordagens

maisamplas.

Foram inseridas informagdes sobre a conectivi-
dade, entendida como a possibilidade de acesso a
tecnologias de comunicagdo e de informacéao,
enquanto fator preponderante na atual socieda-

de, sobretudo para osjovens.

Com relacdo as comunidades tradicionais
presentes no territério do estado do Espirito
Santo, esta parte do trabalho mostra principal-
mente o mapeamento das Terras Indigenas e os
municipios em que se encontram comunidades
quilombolas certificadas®, e que podem receber

atencdo de politicas publicas especificas.

A dificuldade de acesso ao direito ao territério
esta presente no documento resultante da 2°
Conferéncia Nacional da Juventude
(CONJUVES, 2011), expresso no combate a
exclusao ao longo de todo Eixo Direito ao

Territério.

De forma geral, ha uma grande dificuldade, por
parte da juventude, no acesso aos servigos
urbanos. A centralizacdo de equipamentos de
cultura e lazer em determinadas regides e o alto
custo para sua fruicdo, por exemplo, acabam
limitando as atividades dos jovens em seu
tempo livre, sejam eles moradores de grandes
ou pequenos centros urbanos (CONJUVES,
2011, p.8).

Como é no territério que se executa a maior parte
da politica pablica de atencdo a juventude, ou as

juventudes, as divisdes explicitadas dentro do

0 Decreto Presidencial n° 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, conceitua as comunidades e povos tradicionais como grupos culturalmente

diferenciados e que se reconhecem como tais. (BRASIL, 2007)

*A certificacéo é parte do processo que culmina com a regularizagéo fundiaria dos territérios das comunidades. (Lei n° 7.668, de 22.08.88).
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eixo servem mais ao "enderecamento" de
programas as populacdes jovens urbanas, rurais

e, especificamente, de comunidades tradicionais.

Afinal, é em uma escola, localizada fisicamente
em algum lugar, que se dao as acdes de comple-
mentagao de ensino ou capacitagdes profissiona-
lizantes; é em uma quadra de esportes, em
cidade, bairro e praca especificos que se dao
atividades de lazer e ocupagdo do tempo livre;
mas por outro lado, é também em ruas, calgadas e
esquinas que se observam as ocorréncias de
criminalidade violenta, que vitimam principal-

mentejovens.

De forma paralela, o territério também é o starter
das manifestagdes culturais ligadas aos jovens.
Estudos sobre cultura urbana mostram que as
demandas ao redor de uma realidade comum

unem e aproximam grupos (GALVAO, 2009).

O espaco urbano periférico ou de urbanizacao
incompleta, muitas vezes, estd no dmago de
protestos e reivindicagdes transformadas em
letras de rap e hip hop e que descortinam situacoes
tais como violéncia, discriminac¢ao, auséncia de
servicos e equipamentos de diversas naturezas,

desemprego, segregacao, etc.

Desse modo, o entendimento do "Direito ao
Territério" passa pela Constituicdo Federal de
1988 e as diretrizes para a politica urbana,
expressas pelos artigos 182 e 183 e por seu marco
regulatério, a Lei 10.257/2001, conhecido como
Estatuto da Cidade.

O Estatuto incorporou conceitos, instrumentos e
mecanismos a legislacao urbanistica e estabele-
ceu o direito a cidade sustentavel (FERNANDES,
2010) entendido como a garantia de direito a terra

urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a

infraestrutura urbana, ao transporte e aos

servicos publicos, ao trabalho e ao lazer.

Em um estado em que, a exemplo do pais, a
populagdo é majoritariamente urbana, o que
engloba mesmo os perimetros urbanos de
pequenos municipios (IBGE, 2010), politicas que
assegurem aos jovens, habitacdo, transporte e
seguranga passam obrigatoriamente por um viés

territorial.

E importante ressaltar, no entanto, que "territ6-
rio", aqui entendido como espaco geogrifico,
pressupde limites, fronteiras, bordas, franjas. Na
atualidade, os limites cidade-campo estdo muitas
vezes dividindo uma zona de sombreamento: as
novas relagdes de comunicacdo e fluxo de
informagdo fazem com que as distancias ndo
sejam mais contadas em metros, mas em tempo e

em fluxo de megabites por segundo.

Finalmente, entendendo que como nos demais
eixos descritos nesta nota, o atendimento do
direito ao territério é alvo de politicas publicas
setoriais diferentes, o tema ndo se esgota aqui,
sendo necessaria e desejavel uma abordagem
multidisciplinar das demandas da(s) juventu-

de(s).

4.1 Habitacao

O direito constitucional a moradia pressupde nao
apenas a existéncia de uma moradia, mas também
a dignidade desta. E esse o sentido atribuido as
condicoes qualitativas da moradia, em que se
incluem as condi¢des urbanas de onde esta se

insere.

Segundo a metodologia mais aceita no Brasil,

criada pela Fundacdo Jodo Pinheiro, utilizada
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desde 1995 pelo Governo Federal e que vem necessidades habitacionais sdo o somatério do

sendo discutida e aprimorada desde entdo, as déficit habitacional a inadequagao de domicilios”.

Quadro 03
Glossario de termos sobre necessidades habitacionais

Déficit Habitacional: nogdo mais imediata e intuitiva de necessidade de construc¢do de novas moradias para a

solucao de problemas sociais e especificos de habitacao detectados em certo momento.

v’ Habitacdes Precarias: domicilios improvisados (construidos sem fins residenciais - pontes barracas,

carros) e domicilios risticos (sem paredes de alvenaria ou madeira aparelhada).

v’ Coabitacdo Familiar: compreende a soma das familias conviventes secundarias que tém intengdo de
constituir domicilio exclusivo e das que vivem em domicilios localizados em comodos - exceto os cedidos

porempregador.

v Onus Excessivo com Aluguel: corresponde ao ntimero de familias urbanas, com renda familiar de até
trés salarios minimos, que moram em casa ou apartamento e que despendem mais de 30% de sua renda

comaluguel.

v' Adensamento Excessivo: quando o domicilio apresenta um niimero médio de moradores superior a trés

por comodo utilizado como dormitério, em domicilios alugados.

Inadequagio de Domicilios: reflete problemas na qualidade de vida dos moradores. Nao estao relacionados

ao dimensionamento do estoque de habitagdes e sim a especificidades internas do mesmo.

v' Adensamento Excessivo: quando o domicilio apresenta um niimero médio de moradores superior a trés

por comodo utilizado como dormitério, em domicilios préprios.

v Inexisténcia de Unidade Sanitaria Domiciliar Exclusiva: domicilio que ndo dispde de banheiro ou

sanitario de uso exclusivo.

v’ Caréncia de Servicos de Infraestrutura: domicilios que nao dispdem de ao menos um dos seguintes
servigos bésicos: iluminagao elétrica, rede geral de abastecimento de dgua com canalizacdo interna, rede

geral de esgotamento sanitdrio ou fossa séptica e coleta de lixo.

v'  Inadequacdo Fundiaria Urbana: situacdo onde pelo menos um dos moradores do domicilio declara ter a
propriedade da moradia, mas informa ndo possuir a propriedade, total ou parcial, do terreno ou a fracao

ideal de terreno (no caso de apartamento) em que ela se localiza.

v' Cobertura Inadequada: domicilios com paredes de alvenaria ou madeira aparelhada e cobertura de
zinco, palha, sapé, madeira aproveitada ou outro material que nao seja telha, laje de concreto ou madeira

aparelhada.

Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

0 déficit habitacional corresponde a "necessidade de construcéo de novas moradias", enquanto a inadequagcéo trata de "caracteristicas
intrinsecas" e qualitativas (FJP, 2011).
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A metodologia utiliza dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD/IBGE) e dados censitarios na periodici-
dade disponivel. Em funcdo das especificidades
da aplicagdo da PNAD no ES”, que levam a

restricdes de ampliacdo da amostra em recortes

Tabela 09

muito especificos, este item aborda principal-
mente o rebatimento do déficit habitacional
urbano e da caréncia de infraestrutura adequada,
considerando o grande percentual de jovens nos

domicilios do estado (ver tabela 9, abaixo).

Populagao, populagdo jovem, domicilios e domicilios com populag¢ao jovem: ES, 2001 e 2011

Categoria
Populagdo total 3.191.857
Populagdo jovens 894.932
Domicilios total 887.621
Domicilios com jovens 550.899

Fonte: IBGE, PNAD 2001/2011.

81,0
81,0
82,0
81,0

Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Econémicos — CEE/IJSN.

Assim, toda melhoria em habitacdo, seja o
incremento da oferta, ou a melhoria da infraes-
trutura, impacta de modo inequivoco a popula-

¢dojovem, sobretudo a urbana.

No Espirito Santo, segundo dados da
PNAD/IBGE 2011, do nimero total de 1.139.653
domicilios, 54,0% (617.820) domicilios abrigavam
jovens de 15 a 29 anos, 85,0% destes em 4area

urbana.

Retomando o raciocinio, sdo considerados, para
calculo das inadequagdes, os domicilios que ndo
se enquadram em situacdes de déficit e apenas
aqueles localizados em area urbana, por serem
urbanas as varidveis consideradas. Deste modo,

essa analise especificando se aplicaao meio rural.

Embora a inadequagdo seja composta por
adensamento excessivo de moradores (em

domicilios préprios); problemas de natureza

__Total | Urbano | Rural | Total | Urbano | Rural

19,0 3.604.367 85,0 15,0
19,0 935.080 84,0 16,0
18,0 1.139.653 86,0 14,0
19,0 617.820 85,0 15,0

fundiaria; cobertura inadequada e auséncia de
unidade sanitaria domiciliar exclusiva ou em alto
nivel de depreciacdo; a principal componente é a
caréncia de infraestrutura basica. A caréncia de
infraestrutura urbana adequada é entendida
como a falta de ao menos um dos servigos basicos
(energia elétrica, abastecimento de dgua, esgota-
mento sanitario e coleta de lixo). Dessa forma,
enfrentar a questao pressupde a necessidade de
pensar politicas multissetoriais complementares

apolitica habitacional.

A tabela 10 mostra a estimativa dos niveis de
atendimento das redes entendidas como infraes-
trutura bésica no Espirito Santo, em 2001, 2005,
2009 e 2011, segundo a PNAD/IBGE. Ressalte-se
que o estado tem melhorado o atendimento
desses servicos, inclusive atendendo 100,0% dos
domicilios onde residem jovens com rede de

energia elétricaem 2009 e 2011.

*Relativa ao tamanho da amostra e representatividade estatistica de indicadores.
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Tabela 10 Embora tanto a inadequacdo quanto o déficit
Percentual de domicilios com populag¢ido jovem de 15 a 29 ) . )
anos, atendidos por redes de infraestrutura basica: sejam de responsabilidade do poder ptblico, em

ES, 2001, 2005, 2009 e 2011 . L. AP
virtude das ja citadas especificidades de

2001 2011 L . . .
_-mm- aplicacao no Espirito Santo da Pesquisa Nacional

Rede de dgua 81,3 84,1 84,6 85,3
Rede coletorade esgoto 55,3 633 67,8 749 por Amostra de Domicilios - PNAD, referente ao
Esgotamento sanitario 62,4 73,7 76,6 82,3 tamanho da amostra, o déficit habitacional
Coletora de lixo 77,9 84,7 88,8 89,9 ~ . .

o calculado ndo nos permite mostrar seu impacto
Rede elétrica 99,0 99,6 100,0 100,0

Fonte: IBGE, PNAD 2011. especifico na juventude capixaba, que é o

Elaboragdo: Coordenagéo de Estudos Econémicos — CEE/IJSN. C .
objetivo desta nota, mas apenas para o recorte

territorial do estado, uma vez que a pesquisa ndo

A figura 19 explicita o grau de atendimento por abrange todos os municipios.

tipo de infraestrutura para os domicilios em que

. . s Ainda assim, para tracar um panorama geral por
residemjovens no estado do Espirito Santo. P ¢ P geralp

imaginar-se que também afete os jovens, no

Espirito Santo o déficit habitacional estimado
Figura 19
Percentual de domicilios com populagdo jovem de 15 a 29 anos, segundo a PNAD 2011 é de aproximadamente

atendidos por infraestrutura basica: ES, 2001-2011 . L
82.341 domicilios. Segundo a tabela 11, o déficit é

== Rede de agua Rede coletora de esgoto
0, 0,
— Esgotamento sanitdrio = Coletora de lixo = Rede elétrica 98,2% (80.825) urbano, enquanto apenas 1,9%
100 (1.516) estano meio rural.
% . PP
Majoritariamente urbano, o déficit mostra que o
80 = componente "6nus excessivo com aluguel" é o
70 incipal bl bater ja -
principal problema a se combater ja que repre
60 senta 66,9% do total, seguido da "coabitagao
50 familiar", com percentual de 19,4%, ja o "adensa-
2001 2005 2009 2011

mento excessivo" e "habitagdo precaria" corres-
Fonte: IBGE, PNAD 2001 a 2011.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Econdmicos — CEE/IJSN. pondem a 8,7% e 6,2 %.

Tabela 11
Déficit Habitacional, total e domicilios com renda per capita de até 3 salarios minimos
segundo situac¢do do domicilio~ ES, 2011

Situac¢dao do domicilio Total
_ Absoluto - Absoluto -

Total 82.341 80.825 98,2 1.516
Domicilios com renda domiciliar

. P . , . 68.196 67.691 99,3 505 0,7
per capita de até 3 saldrios minimos

Fonte: IBGE, PNAD 2011.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Econdmicos — CEE/IJSN.

*'A PNAD pesquisou 7.135 individuos e 2.256 domicilios particulares permanentes no Espirito Santo em 2011.
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Figura 20
Déficit Habitacional Urbano ES, 2011, (%)
8,7 6,2

M Habitagdo precaria
Coabitagdo familiar

B Onus excessivo com aluguel

W Adensamento excessivo

66,9
Fonte: IBGE, PNAD 2011.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Econédmicos — CEE/IJSN.

O déficit habitacional deve ser enfrentado e é
alvo do Plano Estadual de Habitacao de Interesse
Social - PEHIS, em elaboragdo pela Secretaria de
Estado de Saneamento, Habitacdo e Desenvol-

vimento Urbano - SEDURB.

Se no meio urbano a relacdo da localizacdo da
habitacao e dos postos de trabalho resulta em
possibilidade de melhor utilizagdo do tempo, a
questao da provisdo de moradia no meio rural,
somada as acdes de geragao de trabalho erenda, é
de grande importancia no reconhecimento da
juventude rural como "o agente presente e futuro
do desenvolvimento da agricultura e do interior"
(SEAG, 2008, p.2) ampliando aideia de fixacdo da
populacdaono campo.
Por isso, a transferéncia de jovens para as
cidades, mais do que parte do movimento
demogrifico geral do processo de urbanizacao
das sociedades industrializadas contemporane-
as, tem sido vista como um problema, na
medida em que ndo sé contribui para o

esvaziamento do campo, mas também pressa-
gia o fim do mundo rural (IPEA, 2009, P. 245).

4.2 Conectividade

Outro fator preponderante no desenvolvimento
das potencialidades das juventudes e que guarda
relagdo com o territério, é o acesso a redes que
possibilitam comunicacdo e interatividade, como
arede de telefonia, a presenca de computador e o
acesso a internet nos domicilios em que habitam

jovens.

A telefonia fixa vem sendo suplantada pela
telefonia moével celular, mas ainda assim, em
algumas situag¢des principalmente caracteristicas
de grupos menos privilegiados, ainda é a rede
necessdria para a conexdo discada a internet, esta
sim, considerada fator chave de comunicag¢do na

sociedade atual.

A tabela 12 mostra os dados da PNAD sobre o
acesso a essas facilidades para os domicilios do
Espirito Santo e separadamente para aqueles em
que residem jovens. Excetuando telefone em
2001, os percentuais de existéncia desses servicos
sdo maiores nos domicilios em que ha jovens,
notadamente no tocante a presenca de computa-
dor e computador com internet, nos dados de

2011.

Percentual de Domicilios com telefone, computador e internet: ES, 2001, 2005, 2009 e 2011

2001 | 2005 | 2009 | 2011 | 2001 | 2005 | 2009 | 2011 |

Telefone (fixo ou celular) 56,1
Acesso a computador 11,1
Acesso a computador com internet 7,6

Fonte: IBGE, PNAD 2001 a 2011.

Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Econémicos — CEE/IJSN.

87,1 93,7 558 756 90,1 958
370 476 116 21,2 42,4 558
30,5 41,1 7,7 155 355 47,7

0 PEHIS é obrigatério para acesso aos recursos do Fundo Nacional de Habitagéo de Interesse Social — FNHIS.
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A figura 21 mostra que vem crescendo a presenga
das tecnologias de informacdo e comunicacao
nos domicilios em que residem jovens no estado
considerando-se os dados de 2001 a 2011, com
destaque para a telefonia, que cresceu aproxima-

damente 40,0 % na tiltima década.

Figura 21
Percentual de domicilios com populagao jovem com acesso a
telefonia, computador e internet: ES — 2001, 2005, 2009 e 2011

== Telefone (Fixo ou celular) Computador

== Computador com internet

100

80

60

40

20

7,7
2001 2005 2009 2011

Fonte: IBGE, PNAD 2011.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Territoriais — CET/IJSN.

As figuras 22 e 23, a seguir, mostram a evolucao
de cada servico nos dois meios. Ressalta-se a
diferenca entre os meios urbano e rural, em que
pese o acesso a computadores e a computadores

com internet.

Figura 22
Percentual de domicilios com populag¢do jovem de 15 a 29
anos, com acesso a computador: ES, 2001, 2005, 2009 e 2011

Bl Urbano Rural
61,5
48,9
24,8 23,2
14,1
8,5
J 09 -
2001 2005 2009 2011

Fonte: IBGE, PNAD 2011.
Elaboragdo: Coordenagao de Estudos Territoriais — CET/IJSN.

Figura 23

Percentual de domicilios com populagao jovem de 15 a 29 anos, com

acesso a computados com internet: ES, 2001, 2005, 2009 e 2011

Bl Urbano Rural
53,9
41,4
18,3
95 12,4
4,5
_ Moo 05
2001 2005 2009 2011

Fonte: IBGE, PNAD 2011.
Elaboragdo: Coordenacéo de Estudos Territoriais — CET/IJSN.

Cabe destacar que novos aparelhos de telefonia
celular moével, dotados de novas tecnologias,
possibilitam aos usudrios as mesmas funcionali-
dades basicas de um computador conectado a
internet, como acesso a redes sociais e correio

eletronico.

A figura 24 destaca a presenca da telefonia
celular mével, que observa elevado crescimento
entre 2001 e 2011, com ampliacdo de mais de 65
p.p no meio rural, contra um crescimento de

33,29 p.pno meio urbano.

Esse pode ser um indicativo forte de mudanga
das possibilidades de conectividade da juventu-
de rural, prescindindo de redes fisicas de

telefonia fixa, por exemplo.

Figura 24
Percentual de domicilios com popula¢do jovem de 15 a 29
anos que residem com telefone moével celular para uso pessoal
por situagao de domicilio: ES, 2001, 2005, 2009 e 2011

B Urbano Rural
94,5 98,0
83,0 83,2
64,7 66,5
36,4
17,9
2001 2005 2009 2011

Fonte: IBGE, PNAD 2011.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Territoriais — CET/IJSN.
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No sentido de construcdo de propostas de
politicas ptublicas de carater territorial, as areas
publicas servidas de acesso livre a internet sem
fio podem ser de grande valia por possibilitar o

acesso sem custos a rede mundial.

Igualmente importantes sdo as agdes ligadas a
ampliacao de acesso e criacdo de laboratdrios de
informética em instituigdes publicas, como
escolas e centros de referéncia de assisténcia
social - CRAs. Com o objetivo de auxiliar os
gestores na decisdo sobre novos investimentos, o
Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), por meio
da Coordenagao de Geoprocessamento, vem
mapeando a localizacdo de equipamentos
comunitarios das areas de satude, assisténcia
social, educacdo e segurancga existentes nos
municipios do estado do Espirito Santo. A Nota
Técnica Mapeamento dos Equipamentos
Comunitarios do Estado do Espirito Santo
(Regido Metropolitana) é produto desse esforgo
de pesquisa. As informacgdes referentes ao

restante do estado estdo em fase de validagao.

4.3 Transito e transportes

A Pesquisa Domiciliar de Origem e Destino da
Regido Metropolitana realizada pelo Conselho
Metropolitano de Desenvolvimento da Grande
Vitoria - COMDEVIT tracou o perfil das viagens
na regido e permite alguns paralelos com a
mobilidade da juventude, muito embora use

recortes etarios diferentes.

Segundo o estudo de 2007, o Indice de
Mobilidade Geral naquele ano era de 2,05
viagens por dia, que é a quantidade de viagens

que cada habitante realiza em média por dia.

Essa mobilidade é fortemente caracterizada por
diferencas na renda e na escolaridade, possuindo
mobilidade média acima de 4 viagens por dia
aqueles derenda maior que 10 saldrios minimos e

os pos-graduados.

A juventude estd inserida nas faixas em que se
observa o crescimento do ntimero de viagens,
que esta entre 0s 10 e 0s 49 anos, mas esté fora da
faixa que registra a maior mobilidade motoriza-

da, queéde40a49 anos.

Os dois principais motivos de deslocamentos na
Regiao Metropolitana sdo o trabalho (39,3%),
seguido do estudo (28,5%), o que pode explicar
em parte o crescimento dos deslocamentos a

medida que se ganha autonomia.

A tabela 13 mostra que a juventude utiliza
principalmente o transporte ndo-motorizado em
seus deslocamentos, com destaque para a viagem
a pé (cujo motivo estudo é o principal), utilizada
por mais de 35,0% dos usudrios na faixade10a19
anos, ainda que se considere aqui pessoas com
idade inferior a 15 anos. Somado o percentual de
ciclistas, de 22,8%, chega-se a 57,9% dos desloca-

mentos nesta faixa etaria.

O alto percentual se explica parcialmente pelo
fato de grande parcela estar abaixo da idade
estabelecida para habilitagdo a conduzir veiculos
automotores, o que ndo isenta o poder ptblico da
responsabilidade pela seguranca nos desloca-

mentos.

Por exemplo, se somarmos o percentual de
ciclistas entre 10 e 19 anos com a faixa etaria
seguinte (20 a 29 anos), verificamos que represen-
tam juntos quase a metade dos deslocamentos
diarios do modal. Esse é um forte indicativo da

necessidade de ampliagdo darede ciclo vidria nas
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cidades, tanto como instrumento fundamental

para a seguranca desses jovens usudrios, quanto

Tabela 13

para estimular o uso deste modal econémico que

ajudaamanter asatde das pessoas e do planeta.

Percentual de usuarios de cada modal por faixa etaria, Regiao Metropolitana: ES, 2007

Indicador de10a de20a de30a de 40a de50a 60 anos
9 anos 19anos | 29anos | 39anos | 49anos | 59 anos | ou mais

Onibus 14,6
Automovel 6,8 7,9
Motocicleta 3,2 5,7
Bicicleta 6,3 22,8
A pé 20,2 35,1

Fonte: Pesquisa Origem Destino, COMDEVIT 2007.

28,2
17,2
54,0
24,1
11,7

Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Territoriais — CET/IJSN.

4.4 Comunidades tradicionais

Segundo o Decreto Presidencial n° 6.040/07, as
comunidades tradicionais sdo grupos cultural-
mente diferenciados e que se reconhecem como
tais. Possuem formas préprias de organizacao
social, ocupam e usam territérios tradicionais,
além de recursos naturais, como condicdo para
sua reproducdo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica. Para tanto, se utilizam de
conhecimentos, inovacdes e praticas geradas e
transmitidas pela tradicao. Assim, sao comuni-
dades tradicionais: povos indigenas, quilombo-
las, populagdes ribeirinhas, ciganos, povos de

terreiro, dentre outras (BRASIL, 2007).

16,5 17,0 11,7 10,8
16,8 22,1 17,3 12,0
23,9 12,1 1,1 0,0
20,2 15,1 8,4 3,1
9,7 8,6 7,2 7,5

Com relagdo as comunidades tradicionais no
Espirito Santo, sdo mais presentes no territério
do estado as comunidades quilombolas e

indigenas.

Segundo o mapa 01, elaborado a partir de
informagodes do Instituto Capixaba de Pesquisa
Assisténcia Técnica e Extensao Rural - INCAPER
e da Fundacao Cultural Palmares sao aproxima-
damente 30 comunidades quilombolas identifi-
cadas, distribuidas em oito municipios. Enotavel
a concentracdo em Concei¢do da Barra e Sao

Mateus.
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Mapa 01
Territorios Quilombolas no Espirito Santo
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Fonte: Fundagdo Cultural Palmares e Instituto Capixaba de Pesquisa Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — INCAPER
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Territoriais (CET/IJSN), 2012.
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No tocante as comunidades indigenas no estado,
o censo IBGE 2010 apontou 9.160 individuos auto
declarados desta etnia, sendo uma pequena
maioria de homens (4.537) em relagdo as mulhe-
res (4.623). Ressalte-se que esta populacdo nao
necessariamente habita as terras indigenas no

Espirito Santo.

Informacdes da Fundacdo Nacional do Indio
(FUNAI), que constam do mapa 02, mostram a
existéncia de duas Terras Indigenas, Comboios e
Tupiniquim, ambas localizadas no municipio de
Aracruz, onde estdo presentes diversas aldeias

das etnias Guarani e Tupiniquim.

Em dezembro de 2009 aconteceu na Aldeia Pau-
Brasil Aracruz, Espirito Santo, o 1° Encontro da
Juventude Tupiniquim e Guarani, que incluiu
representantes de etnias residentes em outros
estados. A discussdo foi dividida nos temas (1)
Terra, Producdo e Sustentabilidade para a
Juventude; (2) Juventude sexualidade e satude;
(3) Juventude, Cultura e Mundo Moderno e
finalmente (4) Organizacdo, Formacdo e
Cidadania, refletindo os quatro principais pontos
de atengdo ao redor dos quais se constroem as

demandas.

Segundo a delegada da juventude indigena do
Espirito Santo na Conferéncia Nacional da
Juventude de 2011, Josi Tupiniquim, as principa-
is demandas coincidem com aquelas dos jovens
de outras etnias: educacdo, capacitagdo profissio-

nal e oportunidade de trabalho

Em marco de 2012, quando do fechamento da
primeira edigdo desta nota técnica, foi realizado
em Aracruz, o 1° Encontro dos Povos e
Comunidades tradicionais do Espirito Santo,
com realizacao pela Secretaria de Estado da
Cultura, que gerou a Carta dos povos e comuni-
dades tradicionais do Espirito Santo, enviada ao

Governador.

Na carta, além de indigenas e quilombolas,
ciganos, comunidades de terreiros, pomeranos e
pescadores artesanais, listaram suas principais
reinvidicacdes em face da criacao de uma politica

estadual para as comunidades tradicionais.

Como resultado, em 13 de marco de 2013 foi
publicado o decreto n° 3248-R, que estabeleceu a
Comissao Estadual de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, responsdvel por coordenar a
elaboracdao e acompanhar a implementacdo da
Politica Estadual de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades

Tradicionais.

Embora o decreto ndo cite nenhum recorte
especifico das juventudes desses povos para o
exercicio de suas competéncias, o artigo 2°
possibilita a proposi¢do de demandas voltadas
especificamente a populagdo jovem, ao destacar
que devem ser consideradas as especificidades
sociais, econdémicas, culturais e ambientais nas
quais se encontram inseridos os povos e comuni-
dades tradicionais, a que se destina a Politica
Estadual de que trata o inciso I do art. 1° (Art 2°,

inciso I. Grifo nosso)..

“Disponivel em: http://www.indiosonline.net/1%C2%BA-encontro-da-juventude-indigena-tupiniquim-e-guarani/. Acessado em 14 de margo

de2012.

*Disponivel em: http://portal.aprendiz.uol.com.br/2011/12/12/conferencia-nacional-reune-diferentes-demandas-das-juventudes/.

Acessado em 14 de margo de 2012.
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Mapa 02
Terras Indigenas no Espirito Santo
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Fonte: Fonte: Fundagdo Nacional do indio — FUNAI (2012).
Elaboragdo: Coordenacdo de Estudos Territoriais (CET/IJSN), 2012.
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5.QUALIDADE DE VIDA: SAUDE, ESPORTE ELAZER

Segundo a Declaragdo de Alma-Ata (1978) a

satde deve ser entendida como:

[...] estado de completo bem- estar fisico,
mental e social, e nao simplesmente a auséncia

de doenca ou enfermidade - é um direito
humano fundamental, e que a consecugao do
mais alto nivel possivel de satide é a mais
importante meta social mundial, cuja realiza-
¢do requer a agdo de muitos outros setores
sociais e econdmicos, além do setor satude.

E importante que o foco da promogao da satde
seja garantir oportunidades igualitarias aos
diversos grupos populacionais, assegurando o
acesso a informacdo por exemplo. Os jovens
estdo entre os grupos populacionais que preci-
sam de um olhar especifico para algumas
questdes, por se tratar de um grupo no qual o
conceito Satde envolve uma diversidade de

fatores que podem ser tanto protetivos, quanto

dereducao deriscos.

Neste eixo - Qualidade de vida - é importante
considerar um conjunto de fatores que se referem
as condic¢des sociais nas quais se desenvolve a
vida do jovem, que podem influenciar positiva
ou negativamente na sua rotina. Dentre eles, a
atengdo e o acesso a satide e a vivéncia de praticas
de esporte e lazer (CONJUVE, 2011). No entanto,
ainda que os temas estejam diretamente relacio-
nados, é importante salientar que ambas as areas
acumulam conhecimentos e indicadores especifi-

COsS.

2

A juventude é uma fase de adogdo de novas
praticas comportamentais, de exposicdo a

diversas situacdes e riscos presentes e futuros

para a sadde. (PAIVA, RIBEIRO, 2009; p.131).
Levando em consideracao tal afirmacao, alguns
temas se tornam cruciais: tabagismo, alcool e
drogas; falta de atividade fisica; comportamento
alimentar inadequado; comportamentos sexuais
“descuidados”, que podem contribuir para a
ocorréncia de gravidez na adolescéncia, mortali-
dade materna e infeccao por doenca sexualmente
transmissivel (DST), em destaque a sindrome da
imunodeficiéncia adquirida (AIDS); e as
situagdes que propiciam exposicdo a violéncia e

lesdes acidentais.

5.1 Saude sexual e reprodutiva

Saude sexual é a “habilidade de mulheres e
homens, jovens e adultos, para desfrutar e
expressar sua sexualidade, livre de imposigdes,
violéncia ou discriminag¢do, sem riscos de
doengas sexualmente transmissiveis ou gesta-
¢des nao desejadas” (UNFPA, 2008)”. Por Satide
reprodutiva entende-se o “estado de bem-estar
fisico, mental e social em todos os aspectos
relacionados ao sistema reprodutivo e as suas
fungdes e processos. Envolve a capacidade de
desfrutar uma vida sexual satisfatéria e sem
riscos, bem como a liberdade de homens e
mulheres, jovens e adultos, decidirem se querem
ou nao ter filhos, o ntimero de filhos que desejam
e em que momento da vida gostariam de té-los”.

(UNFPA, 2008).

*Fundo da Populacéo das Nagdes Unidas (UNFPA); Prefeitura Municipal de Salvador. Promovendo o Direito 4 Saude Sexual e Reprodutiva.

Relatério ANO |; Salvador; Dez.2008. Disponivel em http://www.unfpa.org.br
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No Brasil, segundo dados do Ministério da Satide
para 2010, a taxa de mortalidade por AIDS a cada
100 mil habitantes na populacdo geral era de
(6,37), abaixo da Regiao Sudeste (7,20) e préxima
a taxa do Espirito Santo (6,17). Ja entre os jovens
de 15 a 29 anos o Espirito Santo apresentou uma
taxa de 2,64; em comparacao com o ano de 2009
que teve taxa de 3,38 houve uma queda de 0,74
pontos por 100.000/hab.(ppcm). No ano de 2009
morreram 32 jovens de 15-29 anos que represen-
tavam 14,4% em relacdo ao total de mortes por
AIDS no Espirito Santo; ja em 2010 foram 25
jovens na mesma faixa etdria que respondiam por
11,5% emrelacado ao total de 6bitos por AIDS, isso
significa que houve uma queda de 21,8% da
mortalidade de jovens de 15-29 anos com

diagndstico de AIDS. (Tabela 14)

Uma informacao positiva é que segundo alguns
estudos que abordam o comportamento da
populagdo brasileira em relagdo a prevencao das
Doencas Sexualmente Transmissiveis, realizados
pelo Ministério da Satide em 2007 e 2008, o
conhecimento da populacdo jovem sobre as
formas de infeccao pelo HIV é alto. Cerca de 36
mil jovens entre 15 a 24 anos, do sexo masculino,
foram entrevistados. Os estudos apontaram que
97,0% desta amostra sabem que o uso do preser-
vativo é a melhor maneira de evitar a infeccdo

pelo HIV™.

Além disso, a disponibilizacao do acesso univer-
sal e gratuito do diagnostico e do tratamento com
antirretrovirais na rede publica de servigos de
satde causou um impacto notavel na morbimor-

talidade, observada no aumento da sobrevida

dos portadores de HIV/AIDS, na reducao da
incidéncia de doengas oportunistas e na queda
das internagoes hospitalares. Estudos realizados
sobre a associacdo entre terapia antirretroviral e
mortalidade por AIDS demonstraram que a
prescricdo da chamada Terapia Antirretroviral
de Alta Poténcia (HAART), a partir de 1996,
estava fortemente associada ao aumento da
sobrevida e, consequentemente, a reducdo da
mortalidade por essa causa (REIS, SANTOS e
CRUZ, 2007).

Tabela 14
Taxa de mortalidade por AIDS por 100 mil habitantes: Brasil,
Regido Sudeste e ES, 2009-2010

Especificacdo | pop. | Jovensde Pop. | Jovensde
Total 15-29 anos Total 15-29 anos
6,3 3,4 6,4 3,2

Brasil
Sudeste 7,2 3,5 7,2 3,2
Espirito Santo 6,3 3,4 6,2 2,6

Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informagdes de Mortalidade
(SIM) e IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

Importante também salientar os dados de
incidéncia do virus. Os jovens no Espirito Santo,
na faixa etdria entre 13 e 29" anos representam
em torno de 20,0% dos casos de contaminag¢ao no
total dos diagnosticados, tomando como referén-
cia os anos de 2009 a 2011. Os dados abaixo
mostram que entre os anos de 2009 a 2011 houve
um aumento de 16,0% dos casos de AIDS entre os
jovens do sexo masculino com idade de 13-29
anos, saindo de 96 casos em 2009 para 112 em
2011. Ja emrelacdo as jovens de idade entre 13-29
anos observou-se uma queda de aproximada-
mente 13,0% nos anos de 2009-2011. A tabela 15

apresenta o nimero de casos anuais, por sexo.

*Fonte: Departamento de DST, Aids e Hepatites Virais/SVS/MS — Boletim Epidemiolégico AIDS e DST 2011.
O Ministério da Saude usa faixas etarias diferentes das adotadas neste trabalho, agregamos as faixas de 13 a 29 anos, pois se aproximam

da faixa etaria aqui priorizada.
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Tabela 15
Numero de casos de AIDS por sexo e ano de diagndstico: ES, 2009-2011*

Populagao | Jovens de | Populagao | Jovens de | Populagcdo | Jovens de
Total 13-29 anos Total 13-29 anos Total 13-29 anos
728 155 768 149 719 163

Total
Masculino 448 96 481 98 457 112
Feminino 280 59 287 51 262 51

Fonte: Ministério da Satide/DST-AIDS Hepatites Virais.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

*Dados consolidados até 30/06/2012

No Brasil, de acordo com o Boletim 1/2012-
AIDS, produzido pelo Ministério da Sadde
observa que ha uma tendéncia de aumento na
prevaléncia da infeccao pelo HIV nos jovens.
Pesquisa realizada com jovens de 17 a 20 anos de
idade mostrou que a prevaléncia na referida
populagao passou de 0,09%, em 2002, para 0,12%
em 2007. Com relacao as taxas de incidéncia de
AIDS entre jovens de 15 a 24 anos de idade em
2010, a taxa para os homens foi de 2 casos de
AIDS e, para as mulheres, de 1,6 para cada grupo
de 100 mil habitantes. No que diz respeito a razao
de sexos na citada faixa etdria nos tltimos 20
anos, houve diminui¢do na proporcao de casos
entre homens e mulheres. Em 1990, para cada 3,7
casos de AIDS em homens, havia um caso em
mulher e, em 2010, a proporcao diminuiu para

1,4/1(BRASIL, 2012).

Outras DSTs também sdo problemas relevantes
entre os jovens, como sifilis e HPV. A disseminagdo
de informacdes e formas de protegdo, como o uso
de preservativos, sao importantes instrumentos no
combate a estas doencas, que preocupam ainda
pela possibilidade de complicagdes associadas,
como € o caso das lesdes provocadas por alguns
subtipos de papilomas, que podem transformar-se
em lesOes cancerosas. Por isso, a educacgéo sobre as

satides sexual e reprodutiva e a disponibilizacdo de

preservativos sdo instrumentos importantes no
controle das doencas. (PAIVA, et al, 2009)38. O
Programa Satde na Escola cumpre um papel
importante nesse sentido, coordenado pelas
Escolas Puablicas pode desenvolver campanhas,

oficinas, distribui¢do de material, etc. (Ver Anexo II)

Outro aspecto relevante e que tem sido foco das
Politicas Publicas para jovens mulheres é a
gravidez na adolescéncia. Alguns estudos
apontam que, nas classes de mais baixa renda, os
percursos educacionais nao sao muito regulares,
a entrada no mercado de trabalho é mais precoce
e 0 casamento e o primeiro filho ocorrem muito
mais cedo (HEILBORN; CABRAL, 2000). Embora
a tendéncia seja de redugdo, é importante
salientar que do total de mulheres capixabas que
engravidam, 16,7% situam na faixa entre 15 e 19
anos. A média do Espirito Santo esta abaixo do
Brasil (18,4) e acima da Regido Sudeste (15,3).
Esta faixa etdria corresponde a gravidez na
adolescéncia. (Tabela 16).
Tabela 16

Percentual de maes, na faixa etaria de 15 a 19 anos no total
de maes: Brasil, Regido Sudeste e ES, 2001, 2009 e 2010

Brasil 22,4 19,0 18,4
Sudeste 19,2 15,9 15,3
Espirito Santo 22,9 17,5 16,7

Fonte: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informagbes sobre Nascidos Vivos - SINASC.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

*PAIVA, Andrea B. Jovens: morbimortalidade, fatores de risco e Politicas de Saude, IN: ABRAHAO, J., ARQUINO, L.M.C., ANDRADE,

C.C.(Org).Brasilia: IPEA, 2009. 303 p.
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Outro ponto relevante da satide reprodutiva
entre mulheres adultas e entre jovens mulheres é
a mortalidade materna”. Tal relevancia se reflete
no fato deste indicador ser um dos “Objetivos do
Milénio”. Segundo o documento® de referéncia
das metas do milénio, a meta de sua reducao
consiste em trés quartos entre 1990 e 2015, o que
representa valor igual ou inferior a 35 6bitos
maternos por grupo de 100 mil nascidos vivos.
Para se atingir tal objetivo, a reducdo anual da
RMM" no Brasil deve ser de 5,5%. “Deter o
crescimento da mortalidade por cancer de mama
e de colo de ttero” é a meta. A tabela 17 abaixo
apresenta os resultados para o Espirito Santo,
que estdo acima das médias da regiao sudeste e
Brasil, tanto para as méaes em geral, quanto para

asmaesjovensentre15e29anos.

Tabela 17
Taxa de mortalidade materna por 100 mil nascidos vivos:
Brasil, Regidao Sudeste e ES, 2009-2010

Especifica¢do | Total Jovens de Total Jovens de
da Pop. | 15-29 anos | da Pop. | 15-29 anos

Brasil 64,9 50,4 62,5 35,4
Sudeste 62,0 48,1 56,3 30,9
Espirito Santo 85,5 70,2 65,6 36,6

Fonte: Ministério da Saude/SVS - Sistema de Informagdes de Mortalidade
(SIM) e IBGE.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

Acdes estratégicas ja estdo sendo realizadas para
reduzir o indicador, que ja apresentou melhora
nos ultimos anos. Dentre elas sdo realizadas
campanhas sobre planejamento familiar,
prevengdo de cancer de mama e de colo de ttero,
gravidez de risco, importancia do exame pré-

natal e a nutricio da mae e aleitamento materno.

5.2 Morbidade e Mortalidade

Diante da escassez de dados referentes a morbi-
dade entre os jovens, utilizou-se como proxy
dados de internagdes em hospitais vinculados ao
Sistema Unico de Saude (SUS) em 2012. As
internac¢des na faixa etaria de 15 a 29 anos sao,
majoritariamente, do grupo feminino. Do total de
internagdes por grupos de causas especificadas
na tabela 18, as mulheres foram responsaveis por
79,8% destas. As internacgdes relacionadas a
gravidez, parto e puerpério constituem o
principal grupo de causas entre as mulheres

jovens, representando 81,1% do total.

No ano de 2012, foram registradas 3.374 interna-
¢Oes de jovens na faixa etaria de 15 a 29 anos,
sendo 683 internag¢des de homens. Entre os
diagnoésticos mais prevalentes no meio dos
jovens, ha variagdes importantes na participagao
em cada sexo, excluindo gravidez, parto e
puerpério, podem-se observar algumas varia-
¢Oes significativas: lesdes, envenenamentos e
outras consequéncias de causas externas sao a
primeira causa de internacdo entre os homens
(46,6%) e a quinta causa entre as mulheres (2,3%);
as internacdes por transtornos mentais sao mais
frequentes entre os homens (6,3%) do que entre
as mulheres (0,4%). As principais causas de
internagdes, por sexo, podem ser observadas na

tabela a seguir.

*A RMM estima a frequéncia de mortes de mulheres ocorridas durante a gravidez, aborto, parto ou até 42 dias apds o parto, atribuidas a
causas relacionadas ou agravadas pela gravidez, parto, aborto e puerpério, ou por medidas tomadas em relagao a ela, tendo como
denominador o total de nascidos vivos — NV. Disponivel no site: http://portalsaude.saude.gov.br

“UNICEF. 8 Jeitos de mudar o Mundo. Objetivos do Milénio. Disponivel no site: http://www.objetivosdomilenio.org.br

“RMM - Razao de Mortalidade Materna - Boletim 1/2012 Mortalidade Materna no Brasil. Disponivel no site: http:/portalsaude.saude.gov.br
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Tabela 18

Principais causas de morbidade hospitalar do SUS (CID 10), populagdo jovem de 15 a 29 anos, por sexo: ES, 2012

IM

Algumas doengas infecciosas e parasitdrias
Transtornos mentais e comportamentais
Doengas do aparelho respiratério

Doengas do aparelho digestivo

Doengas do aparelho geniturinario
Gravidez parto e puerpério*

LesBes por envenenamento e outras causas externas

11,27 2,01
6,30 0,37
12,59 2,56
14,20 4,16
9,08 7,43
- 81,12
46,56 2,34

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informagdes Hospitalares do SUS (SIH/SUS), 2012.

Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.
*Puerpério: E o nome dado a fase pds-parto.

Além da morbidade, é importante ressaltar os
dados sobre as altas taxas de mortalidade nesta
faixa etdria por causas externas, que englobam
diversas formas de acidentes e violéncias, entre
as quais os assassinatos por armas de fogo e os
acidentes de transito. As vitimas, em geral, sao

jovens do sexo masculino.

As tabelas (19 e 20) abaixo apresentam os tipos de
causas externas (namero absoluto, percentual e
taxa) para o sexo masculino e feminino separada-
mente, segundo os dados do Sistema de

Informacdes de Mortalidade do Sistema Unico

Tabela 19

de Saude (SIM/SUS) para o ano de 2010. Entre os
jovens do sexo masculino, as mortes ocasionadas
por homicidios (agressdes) corresponderam a
68,4%, enquanto que no grupo de mulheres
jovens representou 50,6%. Em segundo lugar
estdo as mortes por acidentes de transporte. No
grupo dos jovens do sexo masculino foi registra-
do 23,4%, representando uma taxa de 68,13
mortes por 100 mil habitantes. Entre as mulheres,
o percentual é de 35,9%, no entanto a taxa € muito
inferior a masculina, representando 11,85 mortes

por 100 mil.

Numero absoluto, percentual e taxa por 100 mil de mortes por causas
externas especificas, por sexo masculino, populagdo jovem de 15 a 29 anos: ES, 2010

Alocagao do tempo L % Taxa
absoluto

Total

Acidentes de transporte

Outras causas externas

LesGes autoprovocadas voluntariamente
Agressoes

Eventos cuja intengdo é indeterminada
Intervengdes legais e operagdes de guerra

Complicagdes assisténcia médica e cirlrgica

Sequelas de causas externas

1.399 100,0 291,5
327 23,4 68,1
72 5,1 15,0
27 1,9 5,6
957 68,4 199,4
15 1,1 3,1

1 0,1 0,2

Fonte: Ministério da Saude/SVS — Sistema de Informagbes de Mortalidade (SIM) e IBGE.

Elaboragdo: Coordenagio de Estudos Sociais — CES/IJSN.
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Tabela 20

Numero absoluto, percentual e taxa por 100 mil de mortes por causas
externas especificas, por sexo feminino, populagdo jovem de 15 a 29 anos: ES, 2010

Total

Acidentes de transporte

Outras causas externas

Lesdes autoprovocadas voluntariamente
Agressdes

Eventos cuja intengdo é indeterminada
Intervengdes legais e operagdes de guerra
Complicagdes assisténcia médica e cirlrgica
Sequelas de causas externas

Fonte: Ministério da Saude/SVS — Sistema de Informagdes
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

Aspectos da vitimizacdo por meio de agressao
foram trabalhados no Eixo que versa sobre
Seguranca Publica, Justica e Direitos Humanos.
Quanto as altas taxas de mortes no transito,
diversas campanhas sobre uso do alcool associa-
do a direcdo e respeito as Leis de Transito no
geral tem ocupado a pasta tanto do governo

federal, quanto do governo estadual.

Foi lancado este ano o “Programa Década de
Acdes de Seguranca no Transito”, que é uma
iniciativa da Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU) da qual participam mais de 160 paises. O
objetivo do programa é reduzir pela metade o
ndimero de mortes causadas por acidentes, entre
2011 e 2020. As acdes da década serdao desenvol-
vidas dentro de cinco pilares: fortalecimento da
gestdo da seguranca no transito; infraestrutura
viaria adequada; seguranga veicular; comporta-
mento e seguranca dos usudrios; atendimento ao
trauma, assisténcia pré-hospitalar e hospitalar e
reabilitacdo. Para discutir as acdes de reducao da
violéncia no transito de forma integrada (educa-

¢ao, fiscalizacdo, informacdo e prevencdo) o

Alocagao do tempo Numero % Taxa
absoluto
156

100,0 33,0

56 35,9 11,9
7 4,5 15
10 6,4 2,1
79 50,6 16,7
3 i 0,6
1 0,6 0,2

de Mortalidade (SIM) e IBGE

Governo do Estado criou o Grupo de Trabalho de
Prevengdo de Acidentes no Transito. O grupo
fard a coleta de informacoes de todos os setores
envolvidos e, posteriormente, apresentaré uma

proposta de acdo®.

5.3 Juventude, esporte e tempo
livre

Os determinantes culturais, sociais, politicos e
econdmicos pesam sobre todas as atividades do
cotidiano, inclusive sobre a pratica de esporte,
lazer e uso do tempo livre. Nessa perspectiva
alguns estudiosos (ALVES, 2005, ESCULCAS,
2005; VLECK, 2003) apontam que em toda
escolha recreativa existe o principio do prazer,
que assume, por vezes, um carater liberatério de
obrigacdes: busca compensar ou substituir
algum esforco que a vida social impde. Portanto,
oespaco dedicado arecreagdo, principalmente ao
lazer e uso do tempo livre, ¢ um momento
precioso e criativo para o exercicio de alternati-

vas de participacdo e agdo.

“Informagdes disponiveis no site: http://www.detran.es.gov.br. Acesso em14/03/2012.
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No que tange a juventude, pode-se dizer que o
esporte, o lazer e o uso do tempo livre configu-
ram-se como as principais manifestacdes socio-
culturais de elaboracio de identidades juvenis. E
comum observar a presenca de grupos esportivos
compostos por jovens, manifestagdes culturais
juvenis, sejam aqueles formados nos bairros, nas
politicas publicas ou movimentos sociais

(MARTINS; MELO, 2004; FREITAS et al 2007).

De acordo com a Constituicdo Federal e com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECRIAD
as criancas e adolescentes tem o direito a educa-

¢do, a cultura, ao esporte e ao lazer garantidos.

Essas atividades sao consideradas necessidades
humanas bésicas e direito de toda populacao
infanto-juvenil, sem privilégio de grupos ou
classes (BRASIL; 1988; 1990). O ECRIAD estabe-
lece que os municipios, com apoio dos estados e
da Unido, deverao estimular e facilitar a destina-
¢do de recursos e espagos para programagoes
culturais, esportivas e de lazer voltadas para

infancia ejuventude. (CONANDA, 2002).

Percebe-se que o direito a politicas de esportes
contempladas nos marcos legais mencionadas
acima, impode a gestdo publica o desafio de
incorporar a politica pablica de esporte para a
juventude, de forma articulada e sistematizada,
que proporcione a esse publico acesso a progra-
mas e agdes que lhes permitam conhecer o
esporte, em sua mais vasta gama de atividades, e
pratica-lo. Desse modo, o acesso a espagos
publicos, e equipamentos esportivos qualificados
nas escolas, comunidades e bairros, permitird aos
jovens participar de jogos e atividades que
expressem sua cultura, seu gosto pessoal, que os

integre e sociabilize proporcionando a construgao

daludicidade, da auto-organizacao e daidentida-

de (MARTINS; MELO, 2004; FREITAS et al 2007).

A atual Politica Nacional do Esporte incorpora

essas perspectivas:

O esporte, como expressao da cultura material
e espiritual do homem é um patriménio cuja
apropriagdo é fundamental para o processo de
humanizacao das novas geragbes, portanto,
deve ser entendido como alavanca do desen-
volvimento integral dos jovens e abordado
como uma questdo de Estado (PNE, 2005).

E importante destacar que ainda que pareca
natural que as politicas publicas de esporte
estejam voltadas de modo especial para a
juventude, pesquisa realizada pela UNESCO
(2007) indica que a maioria dos jovens ndo pratica
esporte. Isso decorre por véarios motivos, dentre
eles o fato de as préticas esportivas nao serem
organizadas para atrair a juventude. No Brasil ha
poucas politicas de esporte e lazer adequadas ao
perfil juvenil e que reconhecam no jovem um
sujeito de direitos, possibilitando sua participa-
¢do na tomada de decisdes, na organizagao e no
usufruto das atividades. Tais alternativas
acabam sendo improvisadas pelos préprios
jovens nas comunidades, nas ruas, nas pragas,
seja no campo ou na cidade. Segundo a
UNESCO", 21,0% dos jovens que praticam
atividades esportivas ocupam espagos nos
proprios lugares onde moram, 17,1% nas escolas
euniversidades, 14,4 % nas ruas e 10,8% em praga

e parques publicos. (UNESCO, 2007).

Segundo dados da pesquisa da Vigilancia de fatores
de risco e protecdo para doengas cronicas por
inquérito telefénico (Vigitel, 2010) realizada nas
capitais dos estados brasileiros, no municipio de

Vitoria, 23,5% dos jovens praticam atividades fisicas

“ABRAMOVAY, Miriam. ANDRADE, Eliane Ribeiro. ESTEVES, Luis Carlos Gil. Juventudes: outros olhares sobre a diversidade.
Organizacao das Nacgdes Unidas para Educacao, a Ciéncia e a Cultura— UNESCO. Ministério da Educagao. Brasilia, 2007.
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no lazer, enquanto que 45,6% dos jovens praticam
atividade fisica ao se deslocar para o trabalho de
bicicleta ou caminhando, despendendo ao menos

30 minutos didrios no percurso de ida e volta.

Ao analisar o esporte enquanto manifestacdo de
alto rendimento depara-se com a dificuldade que a
maioria dos jovens encontra para construir e
consolidar suas carreiras esportivas, além de ser
restrito o acesso aos treinamentos e espacos
adequados a preparacdo de jovens atletas. Para
enfrentar essas e outras dificuldades que se
impdem, democratizando o acesso ao conhecimen-
to e a pratica do esporte, 0 espago escolar é impres-
cindivel. Por isso, escola é parceira na orientagao
pedagodgica da pratica esportiva que se da numa
gama de intengdes que vai da pratica ladica a

pratica esportiva competitiva (ESPINDULA, 2007).

Sposito (2006) discute sobre o fato de a juventude
ser capaz de questionar os circuitos da cultura e da
informacdo, e assim, utiliza-las a seu favor como
uma voz de reivindicagdo do ser jovem, capaz de
ser ouvido e respeitado. Talvez seja por meio do
tempo livre, que a juventude brasileira possa buscar
a sua identidade mostrando-se capaz de identificar

os problemas sociais na qual estd inserida.

Os jovens da atualidade encontraram sua
maneira propria para manifestar seus desejos e
ideais, os quais demonstram como se relacionam
com a sociedade em que vivem, revelando suas
inquietacdes e desejos. As “juventudes” se
utilizam da mdsica e dancas (rock, rap, funk,
reage) para mostrar sua realidade que pode nao
ser produto s6 do consumo, mas também fruto de
uma produgdo cultural prépria, construidas com
os instrumentos disponiveis, tal como radios

populares, internet, dos movimentos sociais

*“Instituto Cidadania. Disponivel em: http://www.institutolula.org/.

organizados tal como o movimento estudantil
universitario, etc. Percebe-se que o jovem vé a
necessidade de viver o seu agora, construir a sua
identidade, reivindicar melhorias para o seu
segmento. E é por meio do uso do tempo livre,
que ele procura explicitar suas necessidades e é
por intermédio do conhecimento de seu préprio
corpo, que procura demonstrar o valor da sua

identidade e de seus simbolos.

Pesquisas realizadas pelo Laboratério da
Juventude do Instituto da Cidadania® acusam
que 52,0% dos jovens tém como principal preocu-
pacgdo o mercado de trabalho e o desemprego.
Esse cardter do tempo livre voltado para o
trabalho é percebido na execucdo de alguns
programas e agdes, fortemente voltados para a
aceleracdo da aprendizagem, a transferéncia de
renda e a qualificacdo profissional, como frentes
de atuagdo emergenciais para favorecer a insercao

dosjovens no mercado de trabalho (LIMA, 2007).

As diferentes juventudes sdo marcadas pelas
(im)possibilidades relacionadas as desigualda-
des e que parecem ser condicionantes estruturais
para negar o direito a cidadania a muitos desses
jovens. Entretanto, o exercicio de brincar, de se
divertir, de (re)inventar linguagens préprias, de
formar-se e informar-se culturalmente, apresen-
ta-se como necessidade para que todos experi-
mentem e exercitem essa mesma cidadania como
um direito. Os espagos e formas de lazer, nesse
sentido, tornam-se uma dimensdo privilegiada

de participacaojuvenil.

As preferéncias ou gostos do universo juvenil, a
esfera das escolhas muitas vezes esta condenada
as condi¢cdes materiais para tornar a pratica do

lazer e o uso do tempo livre, algo concreto e
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incorporado a vida do jovem. Por outro lado, os
gostos e o uso do tempo sdo produzidos e
conformados a partir de um campo de possibili-
dades que se impde ao jovem a partir do seu
universo sociocultural, da oferta ou ndo de
servicos, equipamentos e espacos para pratica do
lazer, da recreacio (ABRAMOWAY, 2007).
Outro ponto a ser destacado é que o usufruto do
lazer e do tempo livre podem ser lidos a partir
dos espacos da casa e da rua. Vistos ndo s6 como
territorios fisicos, mas como campos de acao
social ou dominios culturais institucionalizados

(DAMATTA,1997).

Muito embora o lazer costume ser pensado a partir
da relacdo com o tempo livre e como direito, é
importante ressaltar que, dependendo das relacdes
sociais em foco e das condi¢des materiais de
existéncia, esse pode se constituir em um privilégio
para poucos. Uma das caracteristicas do lazer dos
jovens trata-se das manifestacdes produzidas pela
massificacdo gerada pela indtstria cultural,

principalmente aos finais de semana.

Na pesquisa, “Perfil da Juventude Brasileira”,
constata-se que o jovem se ocupa de atividades
de entretenimento e lazer (em 46,0% dos casos),

atividades dentro de casa (22,0%, sendo 10,0%

destinado a TV), ou seja, 78,0% do seu tempo

livre utilizado nos finais de semana e nas
atividades ligadas ao descanso, e a recompensa
de uma semana. Durante a semana ficam
reservados 59,0% do tempo livre para atividades
domésticas, sendo que 34,0% para televisao.
(ABRAMO, 2005).

Desde o inicio da década de 2000 estudos de
abrangéncia nacional (INSTITUTO CIDA-

DANIA, 2003; ABRAMO, 2005; UNESCO, 2007;
IBASE, 2008) foram realizados ndo apenas para
tracar o perfil atual da juventude brasileira, mas
para apreender os interesses e preocupacdes dos
jovens. Em 2013 a Secretaria Nacional da
Juventude realizou a Pesquisa Nacional sobre o
Perfil e Opinido dos Jovens Brasileiros®, aplicada
entre 15 de abril e 19 de maio de 2013 que buscou
levantar as questdes da juventude, de modo a
possibilitar a andlise e reflexdo sobre perfil,
demandas e formas de participacdo da juventude
brasileira. Em relacdo as informacdes sobre o uso
do tempo livre foram apontadas algumas ativida-
des de lazer, cultura e passeio para que os jovens
respondessem se haviam realizado nos tltimos 30
dias, ou nos ultimos 12 meses, ou se nunca
fizeram. 61,0% dos jovens responderam que
passearam em parques e pragas nos udltimos 30
dias; 22,0% responderam que realizaram a
atividade nos tltimos 12 meses; 40,0% dos jovens
declararam que fizeram passeios a Shopping
Center nos tltimos 30 dias. Ao serem perguntados
se frequentaram bares, 55,0% dos jovens respon-
deram que o fez nos ultimos 30 dias; 19,0%
afirmaram que foram ao cinema, no mesmo

periodo (BRASIL, 2013).

A participacdo da juventude nos equipamentos
culturais apresentou dados interessantes. Quando
perguntados se haviam indo ao teatro, apenas
7,0% afirmaram ter realizado essa atividade no
altimo ano, no entanto, 65,0% dos jovens entrevis-
tados responderam que nunca foram ao teatro. O
mesmo ocorreu com frequéncia em bibliotecas
(sem ser da escola) (59,0%); concertos de musicas
classicas (84,0%) e exposicoes de fotografia

(71,0%) e jogos de futebol em estadios (58,0%).

“AGENDA JUVENTUDE BRASIL: Pesquisa Nacional Sobre Perfil e Opinido dos Jovens Brasileiros. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/participacao/pesquisa%20perfil%20da%20juventude%20sn;j.pdf
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Essas atividades nunca foram realizadas pelos

jovens entrevistados (BRASIL, 2013).

Politicas de cultura como possibilidades de lazer e
uso do tempo livre, aparecem como uma das
principais demandas entre os grupos organizados
e estdo sempre entre as prioridades nas discussoes
sobre politicas ptiblicas para juventude. De modo
geral, a cultura aparece como espaco de sociabili-
dade, de ampliacdo da visao de mundo, fonte
geradora de pertencimento, de expressao de

valores e de afirmacao de identidades.

No entanto, ainda configura-se um desafio a
participacdo da juventude aos equipamentos
culturais, e é nesse terreno, por vezes, desfavora-
vel que jovens desenvolvem alternativas nas suas
comunidades com base nas suas caracteristicas
territoriais, étnico-raciais e de género. As manifes-
tagdes juvenis podem surgir nos locais de mora-
dia envolvendo o lazer, entretenimento e esporte,
onde os jovens suscitam e estimulam reflexdes da
sociedade, do universo dajuventude e as especifi-

cidades que constroem a identidade juvenil.

No Espirito Santo a realizacdo de projetos
comunitarios em parceria com a gestao publica
promove discussdes, reflexdes e acdes de
combate a violéncia, drogas, exclusdo social, de

resgate da valorizagdo das raizes étnicas que se

apresentam como opgdes para a juventude
expressar suas ideias, sua sexualidade, seus
anseios, seus gostos e preferéncias construindo

alternativas por intermédio do tempo livre.

A Secretaria de Estado da Cultura do Espirito
Santo (SECULT), em parceria com o Instituto
Sincades deu inicio a uma rede formada por
jovens, artistas e outros agentes culturais juvenis
capixabas. O Programa Rede Cultura Jovem
(PRCJ) desenvolve agdes de conexdes virtuais e
presenciais para potencializar as manifestacdes
artistico-culturais das juventudes do Espirito
Santo, sendo orientada por agao colaborativa. A
Rede objetiva mobilizar e incentivar as criagdes e
producgdes juvenis. Comprometida com as
diversidades, a Rede Cultura Jovem faz o reconhe-
cimento das solugdes locais para questdes culturais
e estimula as expressdes juvenis por meio das

diferentes linguagens artisticas e das novas midias.

Na produgédo de cultura e de opgdes de lazer
(tempo livre) os movimentos organizados pela
juventude sdo espagos que privilegiam o reco-
nhecimento e a valorizagdo da identidade, das
inquietudes e da esséncia da juventude, suas
manifesta¢gGes culturais e mecanismos de
expressdo da leitura, das imagens, linguagens e

domundojuvenil.

Rede Cultura Jovem (RCJ)

novas midias.

OPrograma desenvolve acdes de conexdes virtuais e presenciais para potencializar as manifestagdes artistico-
culturais das juventudes do Espirito Santo. A proposta é constituir uma rede de agentes culturais que
mobilize e potencialize as criagdes e produgdes juvenis. A Rede Cultura Jovem é orientada pela 16gica
colaborativa, comprometida com o respeito as diversidades e pelo reconhecimento das solucdes locais para as

questdes culturais, além de estimulas as expressdes juvenis por meio das diferentes linguagens artisticas e das

continua
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continuacao

Asacdes do Programa tém o foco nos jovens com idade entre 15 e 24 anos e em profissionais que desenvolvem
atividades junto com esse publico. No entanto, por tratar-se da constituicao de uma rede, as possibilidades de
parceiros e interlocutores sdo extensas. Especialmente por meio do Portal Yah!* permite-se a ampla e aberta

participacao de todos os interessados em dialogar, a partir da cultura, com ajuventude capixabas.

As principais acdes para mobilizar e construir a Rede Cultura Jovem sao o Portal Yah! - um portal de internet
com ambiente virtual interativo de relacionamento com foco na cultura; o apoio técnico e financeiro aos jovens
artistas por meio da concessao de Bolsas e da constituicao de Nucleos de Criagdo; Prémios para institui¢des
que desenvolvam atividades socio-culturais diferenciadas; formagédo de agentes culturais juvenis; a realiza-
¢do de eventos de difusdo cultural em diversos municipios do Estado; e a criagdo e veiculacdo de produtos

midiaticos para divulgagao e critica da produgao artistico-cultural da juventude capixaba.

Os objetivos principais da Rede Cultura jovem sdo - identificar, dar visibilidade e fortalecer os produtos
culturais gerados pelos diversos grupos e agentes juvenis, abrangendo todo o territério estadual e os compo-
nentes multiplos daidentidade capixaba; estimular, divulgar e multiplicar a diversidade e riqueza cultural do
Espirito Santo junto a juventude; fomentar processos, expressdes e manifestacdes criativas dos jovens;
disponibilizar recursos técnicos, financeiros e tecnolégicos para enriquecer e ampliar as agdes juvenis por

meio da cultura.

Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

6.VITIMIZACAO EDELINQUENCIA JUVENIL

A associac¢do entre adolescéncia e criminalidade
nao é inquietacdo exclusiva de sociedades com
acentuadas desigualdades sociais e em que as
politicas sociais governamentais, ainda que se
esforcem por minimiza-las, ndo logram assegu-
rar direitos sociais fundamentais para grandes
parcelas da populagdo urbana ou rural, cujo 6nus
recai preferencialmente sobre criangas e adoles-
centes, como sugerem véarios estudos (ARA(J]O,
1996; FARIA, 1992, HOFFMAN, 1992; SINGER,
1996). Mesmo em sociedades caracterizadas por
elevados indicadores de desenvolvimento
humano, condi¢des e qualidade de vida, a
preocupagdo com o envolvimento de criangas e
adolescentes com o mundo do crime nio é

recente e revela, ndo raro, tracos ndao muito

“Portal Yah! http://portalyah.com/

distantes do modo como o problema é percebido
e enfocado na sociedade brasileira contempora-

nea. (ADORNO, 1999)

No Brasil, a partir da Constituicio de 1988
desenhou-se uma nova politica de protecdo e de
atendimento a infancia e a adolescéncia, que, ao
contrario da anterior, considera criancas e
adolescentes titulares de direitos: direito a
existéncia digna, a satide, a educagdo, ao lazer, ao
trabalho e, sobretudo ao amparo juridico. Dois
anos mais tarde, os preceitos constitucionais
foram regulamentados através da Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990, a qual revogou o Cédigo
de Menores (1979) e instituiu o Estatuto da

Criancaedo Adolescente - ECA.
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Recentemente, a preocupacao do Relatério da
UNICEF de 2011 - “Adolescéncia: uma fase de
oportunidades” - é justamente combater o
estigma da fase problema. Se por um lado,
enfoca-se o adolescente como objeto de atencao
especial e especializada: restringem-se suas
horas de trabalho fabril; regulamenta-se a
educacdo compulséria; desenvolvem-se progra-
mas proprios de lazer e ocupacao do tempo livre,
ao que tudo indica raiz primaria das chamadas
culturas juvenis. Neste cendrio, o jovem vai
adquirindo cada vez maior autonomia, especial-
mente nas grandes metrépoles industriais. Ele
passa a ser reconhecido como portador de um
querer préprio que precisa ser respeitado nos
mais distintos aspectos da vida pessoal indepen-
dente: escolha profissional, vestuario, consumo,
lazer, iniciacdo e atividade sexual. Mas, por outro
lado, essa mesma autonomia é vista como fonte
de riscos, entre os quais, talvez o mais temido,
seja o envolvimento com o mundo do crime e da
violéncia. Nesse sentido, afirma Adorno (1999)
que a descoberta da adolescéncia como problema
é, portanto, contemporénea da associagao entre

juventude e delinquéncia.

Dessa feita, torna-se fundamental abordar no
presente estudo tanto a problematica do jovem
principal vitima da criminalidade, quanto aquela
do jovem como um dos principais autores de
delinquéncia. Ou seja, quais fatores podem
explicar sua vitimizacao e seu envolvimento com
o crime? Destacando que, a insercdo nas ativida-
des de delinquéncia juvenil encaminham esses
jovens para uma situagdo ainda maior de

vulnerabilidades sociais.

O desenvolvimento dos estudos de delinquéncia
juvenil ao longo do tempo convergiu para esse

apontamento comum, da mesma forma que sao

as maiores vitimas, os jovens também predomi-
nam na autoria de crimes como: furtos, roubos,
uso/tréfico de drogas e homicidios. Essa relacao
proxima entre os jovens, principalmente do sexo
masculino, e a criminalidade, alimentou o
interesse de diversos estudos nacionais e interna-
cionais sobre a questdo da delinquéncia juvenil,

das subculturas de gangues, etc.

No nivel internacional, os pesquisadores da
Escola de Chicago (a partir de 1915) logo percebe-
ram a grande relevancia em estudar a delinquén-
cia juvenil inserida em seu contexto histérico e
social. Foram pioneiros em associar as hipéteses
tedricas da criminologia aos estudos empiricos
da criminalidade. Cohen (1955) foi um dos
precursores do uso da Sociologia da Violéncia e
Criminalidade integrando as teorias da associa-
cdo diferencial de Sutherland (1939), da desorga-
nizacdo social de Shaw e Mckay (1931), e da
Anomia de Merton (1938), para buscar explica-
¢do sobre as subculturas delinquentes, principal-
mente entre os jovens. Destaca-se ainda a
classificagdo de gangues jovens de Huff (1989):
hedonistic gangs (drugs); instrumental gangs
(property offenses); and, predatory gangs

(violent crimes).

Importante ainda reforgar esse estudo da
delinquéncia juvenil, de suas ligacdes sociais,
relacionadas ao ambiente, as varidveis ecoldgicas
e estruturais, basicamente, elas sdo representa-
das através das contribuicdes dos tedricos da
Desorganizacao Social, como: Shaw e McKay
(1931) estudos da delinquéncia juvenil urbana;
Thrasher (apud Kornhauser 1978) com modelos
de Controle Social; modelo de Bursik e Grasmick
(1993) - organizacao social e vizinhanga (contro-
les sociais informais); Sampson, 1997 com

estudos sobre a Eficacia Coletiva, além dos
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estudos de migragdo, vizinhanca e estabilidade

social (Patillo, 1998; Todd, 2003), e outros.

Ainda entre os estudos internacionais, para
Robert Agnew (1992, 1999, 2001), formulador da
Teoria Geral da Tensdo, a inser¢do criminal é
prevista pela (i) percepcao por parte dos indivi-
duos, de sua incapacidade de alcangar por vias
legitimas metas socialmente desejaveis, (ii) pela
perda de estimulos positivamente valorizados e
(iii) pela presenca real ou prevista de estimulos
negativos. Segundo Agnew (2004), o mecanismo
causal que precede ao crime relaciona-se as
tensdes vivenciadas pelos individuos, decorren-
tes da socializacdo adversa - e em especifico
como efeito do aprofundamento de tensdes
associadas ao efeito cumulativo de estressores,
bem como na baixa capacidade dos individuos
em lidarem com esses estressores (tensodes).
Sobretudo, o crime decorre do fato que (1) essas
tensdes sejam vistas como injustas pelo agressor;
(2) consideradas elevadas em magnitude; e que,
(3) associadas ao baixo controle social; (4)
terminam por criar pressdes e incentivos para
envolvimento com o crime. O crime emerge
como agao corretiva frente a degradagao -
objetiva e subjetiva - ao qual o jovem convive

cotidianamente.

Os estudos sobre juventude e criminalidade no
Brasil também ganharam grande relevancia
(Zaluar, 1994; Waiselfisz, 1998, Adorno, 1999;
Peralva, 2000; Beato, 2002; Sposito, 2001). Hoje os
estudos sobre vulnerabilidade social e a delin-
quéncia na juventude, Vignoli (2001) e Filgueira
(2001) sustentam que a violéncia sofrida e
praticada pelos jovens possui fortes vinculos com
a condicdo de vulnerabilidade em que se encon-
tram. Para Abramovay (2002), a situagdo de

vulnerabilidade aliada as turbulentas condicoes

socioeconOmicas ocasiona uma grande tensao
entre os jovens que agrava diretamente os
processos de integracdo social e, em algumas
situacdes, fomenta o aumento da violéncia e da

criminalidade.

Cabe reforcar que essa tensao (de acesso as
oportunidades) ndo vem unicamente da esfera
econdmica, as esferas sociais e culturais contribu-
em muito para entendermos por que jovens de
uma mesma classe social podem ter comporta-
mentos diversos, alguns se tornando delinquen-
tes e outros ndo. Da mesma forma, essa vulnera-
bilidade também tem origem no tipo de relacao
que os jovens possuem com suas familias e
comunidades - o que Sampson (1989) conceitua

de “eficacia coletiva”.

Enfim, faz-se importante lembrar, que os ntimeros
oficiais existentes sobre violéncia, bem como
pesquisas quantitativas e qualitativas que veem
sendo realizadas, confirmam que sao os jovens as
maiores vitimas da violéncia no Brasil. Isto se
manifesta de maneira mais exacerbada ainda no
caso dos homicidios, sendo que a taxa deste crime
entre jovens do sexo masculino no pais se compa-
ra as de regides que vivem em guerra declarada.

(CASTRO; AQUINO; etal, IPEA, 2009).

6.1 O Jovem vitima de violéncia

Ao iniciar a abordagem do tema faz-se importan-
te reconhecer como pressuposto, que a violéncia -
incluindo juventude-violéncia - é um fen6meno
complexo, multifacetado e que programas de
prevencdo eficazes envolvem varios niveis e

setores de atuagdo simultaneamente.

No Brasil, os elevados niveis de vitimizagdo juvenil

constituem um fato relativamente recente. As
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caracteristicas da mortalidade juvenil ndo perma-
neceram congeladas ao longo do tempo, mas
mudaram radicalmente sua configuracao a partir
do que poderfamos denominar “novos padrdes da

mortalidade juvenil” (Waiselfisz, 2011).

Através dos dados do SIM/Datasus verifica-se
essa significativa mudanga. Enquanto em 1980, as
“causas externas” ja eram responsaveis por
aproximadamente a metade (52,9%) do total de
mortes dos jovens do pais. Em 2010, 73,2% da
mortalidade juvenil devia-se a causas externas
(ou também, causas violentas, como costumam
ser denominadas). O principal responsavel por

essas taxas sdo os homicidios.

Com a comparagdo da evolucao das taxas de

Os dados acima revelam que, em 2011, a vitimi-
zacao de jovens é 59,9% maior do que a sofrida
pelo grupo ndojovemno pais. O que demonstra o
quanto as mortes violentas no Brasil estao

concentradas no grupo social juventude.

Ainda de acordo com os dados do SIM/Datasus,
podemos observar o comportamento histérico
das taxas de homicidio juvenil. No caso o recorte
utilizado foi da faixa de 15 a 24 anos, mas nao
deixa de ser uma “proxy” desse tipo de crime
para o estado do Espirito Santo, regido Sudeste e

Brasil.

Figura 26
Taxa de homicidios por 100 mil, populagao jovem de 15 a 24
anos: Brasil, Sudeste e ES, 2000 a 2011, (%)
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2011. Ja a taxa da populagdo ndo jovem sofreu Fonte: SIM-DATASUS, projecdes populacionais MS/IBGE(1980-2011).
Categorias: E55 Homicidios (CID 9 — 1980-1995) X85-Y09 Agressdes
(CID 10— 1996-2011).

Elaboragdo: Coordenagéo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

uma elevacao até meados da década de 1990 (20,4
em 1996) e apds permaneceu praticamente
constante ao longo dos tltimos 15 anos conside-

O Espirito Santo possuia em 2011 uma taxa de
rados, 21,4em 2011 (Figura 25).

homicidios juvenil 3 vezes maior que a taxa da

Figura 25 regido Sudeste, e ainda, 2,2 vezes maior do que a
Taxas por 100 mil de homicidios de populagdo jovem e nao taxa nacional. Ou seja, a vitimizacdo juvenﬂ além
jovem: Brasil, 1980-2011, (%)
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problema ainda mais grave quando recortamos a
analise para o estado capixaba.
21,4 s
7, o~ £
Essa avaliacdo também pode ser observada no
10,2
[ - nivel municipal. O indice de vulnerabilidade
N&o Jovem Jovem

juvenil a violéncia (IV]-V) e o indice de mortali-
Fonte: SIM-DATASUS, projec¢des populacionais MS/IBGE(1980-2011).
Categorias: E55 Homicidios (CID 9 — 1980-1995) X85-Y09 Agressdes (CID 10 —
1996-2011).
Elaboragdo: Coordenacdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

dade por homicidios, divulgados pelo documen-

to “Gestao e Disseminacao de Dados na Politica
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Nacional de Seguranga Publica””, destacaram

diversas cidades capixabas. (Tabelas 21 e 22).

Segundo relatério do FBSP, o Indice de
Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia é composto
por uma média das cinco dimensdes expressas
por meio de indicadores sintéticos setoriais.
Cada indicador varia de 0 (zero) a1 (um), em que
zero representa a situagdo de menor vulnerabili-

dadeel,ademaior.”

Oindice de mortalidade por homicidios é um dos
indicadores sintéticos setoriais que compdem o
Indice de Vulnerabilidade Juvenil (IV]-V),
através de variaveis associadas especificamente
aos jovens e adolescentes. Parte-se da mortalida-
de de adolescentes e jovens, expressa por seis
indicadores referentes a homicidios e acidentes

de transito calculados para trés faixas etarias: 12 a

Tabela 22

18 anos, 18 a 24 anos e 25 a 29 anos. Os indicado-
res sdo derivados do Indicador de Mortalidade
por Homicidios e Acidentes de Transito -
proposto pelo Laboratério de Anélise da

Violéncia - LAV-UER] (2010).

) Tabela 21
Indice de Mortalidade por Homicidios/adolescentes e jovens
del2 a 29 anos, 2010

Serra 0,574
Cariacica 0,523
Vila Velha 0,404
Guarapari 0,400
Vitéria 0,395
Sdo Mateus 0,392
Linhares 0,336
Colatina 0,242

Cachoeiro de Itapemirim 0,160

Fonte: SENASP/MJ/FBSP, ano base 2010.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia (1VJ-V), 2010

) 2000 |

neeacer
Sdo Mateus 44 0,467 20 0,397
Linhares 3 0,625 24 0,378
Serra 27 0,500 26 0,375
Cariacica 21 0,509 34 0,368
Guarapari 70 0,437 66 0,340
Cachoeiro de Itapemirim 111 0,396 84 0,326
Colatina 110 0,396 123 0,298
Vitéria 119 0,388 124 0,297
Vila Velha 46 0,461 147 0,276

Fonte: SENASP/MJ/FBSP, ano base 2010.

Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

*Ranking Nacional da Vulnerabilidade Juvenil para as cidades acima de 100 mil habitantes.

A atualizacdo do indice de vulnerabilidade
juvenil mostrou uma melhora na situacdo de

Linhares, que era a terceira cidade em vulnerabi-

lidade juvenil no ranking nacional e no ano base
de 2010 teria caido para 24° posicao. No entanto,

outra cidade polo do estado, Sdo Mateus, teve

“Fonte: Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP); Ministério da Justica (MJ); Férum Brasileiro de Segurancga Publica (FBSP).
“Veja mais detalhes sobre a metodologia de construgéo do IVJ-V em:
http://www?2.forumseguranca.org.br/content/fbsp-lan%C3%A7-0-ivj-viol%C3%AAncia
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uma piora na condicdo de vulnerabilidade
juvenil a violéncia, saindo da posicdo 44 paraa 20

no ranking nacional.

As tabelas acima revelam que esse problema
extrapola os grandes centros urbanos, pois além
da presenca esperada das cidades da Regiao
Metropolitana de Vitéria (Serra, Cariacica e Vila
Velha lideram no ES o indice de mortalidade por
homicidios), Sdo Mateus e Linhares se posicio-
nam hoje em condicdo de vulnerabilidade alta

emrelacdo a violénciajuvenil.

No que diz respeito aos Crimes Letais
Intencionais (homicidios dolosos, latrocinio e
lesao corporal seguida de morte) a vitimizagao
dos jovens também é bem destacada. Conforme
figura 27, a taxa desses tipos de crimes para os
jovens é maior que o dobro da mesma para os ndo

jovens.

Figura 27
Taxa de Crimes Letais Intencionais por 100 mil habitantes,
populagao jovem e ndo jovem: 2011 e 2012

B Jovens Né&o Jovens
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2011 2012

Fonte: GEAC-SESP.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

Em 2012, a taxa de CLIs para jovens foi de 69,0
por cem mil habitantes, enquanto para os nao
jovens foi de 30,4. Conforme ilustra a figura 27,
em 2011 a taxa de crimes letais intencionais foi de

73,3, ouseja, houvereducao de4,3ppcm.

250,0
200,0
150,0
100,0

50,0

0,0

6.2 Jovens, violéncia e género

A proporc¢ao de homicidios por sexo na popula-
¢do total, para os anos 2002, 2006, 2010 e 2012
mais uma vez reforga o foco no subgrupo juvenil
masculino. Ao longo dos anos a média vem se
mantendo em torno de 90,0% de vitimas

homens.

Figura 28
Homicidios por sexo: ES, 2002, 2006, 2010 e 2012, (%)

Bl Masculino Feminino

89,7 91,4 90,3

2002 2006 2010 2012

91,1

Fonte: GEAC-SESP.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

As taxas apresentadas para o conjunto das vitimas
do sexo masculino de 2011 baixaram pouco se
comparado com 2010 frente a 2006 e 2002
(FIGURA 29). Entretanto, elas situam-se em
patamares histéricos superiores a 200 mortes por

100 mil habitantes entre os jovens entre 15-24 anos.

Figura 29
Taxa de homicidios por 100 mil, por faixa etaria, sexo masculino:
ES, 2002, 2006, 2010 e 2011

= 2002 2006 == 2010 == 2011
T QT O T T DT DT DT DT D+
@ Q@ ¢ o a4 g @ o 5 F ¢ B O O K~ no-g
S 1 & N O h OO WO ;O o ®
& © 94 4 A 6N mmM F & B 0 & © R N

Fonte: SIM-DATASUS, projecdes populacionais MS/IBGE(1980-2011).
Categorias: E55 Homicidios (CID 9 — 1980-1995) X85-Y09 Agressdes (CID 10
—1996-2011).

Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.
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6 3 Municipios e violéncia juvenil Metropolitana. No dltimo ano, a RMGV teve

ndmeros acima de 122 homicidios por 100 mil,
sendo que nos municipios-polo osjovens tiveram
A taxa de homicidios por perfil de municipios, 69,7 pontos por 100 mil em 2012, j& os jovens da
em 2011 e 2012, aponta para o grande nimero de categoria “demais municipios” apresentaram

vitimas juvenis (entre 18 e 29 anos) da Regiao taxa de homicidio de42,1. (Figura 30)

Figura 30
Taxas de homicidio doloso por 100 mil, por subgrupo populacional e grupo de municipios, 2011-2012"
m 2011 2012
134,7
122,7

69,7
64,4
49,8
342 42,1
33,4 °% 285 )55 26,0
18,5 :
3,443 2,63,8 0,70,7 I

menorde del18a29 30anos | menorde del8a29 30anos | menorde del8a29 30anos
18 anos anos ou mais 18 anos anos ou mais 18 anos anos ou mais

RMGV Municipios Polo Demais Municipios

Fonte: GEAC-SESP.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

Adicionalmente, foi calculado o fator de risco
associado a cada subgrupo. Esse indicador
aponta quantas vezes um subgrupo é sujeito a ser
vitima, comparado aqueles que nao pertencem

ao subgrupo.

Em termos praticos, consideramos que o fendme-
no do homicidio é diferentemente distribuido na
populacao, apresentando cada uma delas
diferentes valores de indice de Risco Relativo. O
indicador é calculado pela razao entre o coefici-
ente de incidéncia de um evento entre os que

compartilham certas caracteristicas com o

coeficiente de incidéncia entre os que nao

compartilham as caracteristicas listadas.

Nota-se que, as vitimas jovens, do sexo masculi-
no, residentes na Regido Metropolitana apresen-
taram risco 9,3 vezes maior, em 2011, do que
aqueles que nado pertencem a esse subgrupo. Os
jovens do sexo masculino de municipios polo
possuem fator de risco até trés vezes superior (em
média) comparados aos que ndo fazem parte
desses subgrupos, da mesma forma ocorre com
os jovens entre 15 a 24 anos dos municipios do

interior do estado.

“RMGV: Cariacica, Fundéo, Guarapari, Viana, Vila Velha, Vitéria e Serra. Municipios polo: Cachoeiro de Itapemirim, Colatina,

Linhares, Sdo Mateus, Aracruz e Anchieta.
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Figura 31
Fator de risco e sexo, por grupo de municipios, 2010 e 2011
W 2010 2011
9,3
8,5
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masculino feminino masculino feminino masculino feminino
RMGV Municipios Polo Demais Municipios

Fonte: SIM-DATASUS, proje¢des populacionais MS/IBGE(1980-2011).
Categorias: E55 Homicidios (CID 9 — 1980-1995) X85-Y09 Agressdes (CID 10 — 1996-2011).
Elaboragdo: Coordenacdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

jovens em risco e violéncia juvenil e usa um

6.4 Delinquéncia juvenil

quadro integrado (“framework”) para analisar as

causas da violéncia juvenil e as intervencoes
Conforme mencionado anteriormente, a juven-

associadas. Esse quadro é utilizado para exami-
tude é o grupo mais vulneravel a violéncia, seja

nar causas da violéncia juvenil e suas interven-
como vitima, seja como agressor.

cOes associadas, mostrando a necessidade de

Moser (1999) em seu relatério para o Banco
Mundial® descreve brevemente algumas das
abordagens que tradicionalmente tém sido

tomadas para compreender as questdes de

Figura 32

desenvolver e aperfeicoar uma comunidade de
base holistica, além de uma estratégia participati-
va para enfrentar a violéncia juvenil (Figura 32 e

Quadro5).

. . . ga . 51
Modelo integrado para causalidade da violéncia

ESTRUTURAL

INSTITUCIONAL

INTERPESSOAL

Fonte: Moser (1999).
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

*LCR Sustainable Development Working Paper No. 3/ Urban Peace Program Series
*'Inspirado no modelo The World Bank, apresentado por Moser (1999) para causas de Delinquéncia Juvenil.
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Nivel

INDIVIDUAL

INTERPESSOAL

INSTITUCIONAL

ESTRUTURAL

Quadro 05

Modelo analitico conceitual: juventude e violéncia

Conceito

Histéria pessoal e constituicdo
biofisica; desenvolvimento da
personalidade que molda as
respostas interpessoais e estressores

institucionais.

Contexto imediato em que a
violéncia assume lugar; interacdes
entre os individuos; fatores
situacionais envolvendo familia,
agregado familiar, relacdes intimas,

entre conhecidos.

Instituicdes formais e informais,
capital social associado aos locais de
trabalho e as comunidades; redes
sociais e grupos onde as relagoes

interpessoais sdo incorporadas.

Nivel macro-politico, econdmico, e
estrutura social, incluindo as
opinides, crencas e normas culturais

que permeiam a sociedade.

Aplicacao a Delinquéncia Juvenil

Baixa autoestima; desejo de status;

ganancia.

Envolvimento de membro da
familia em gangues; disfuncoes das
relacdes familiares e/ou violéncia
familiar; associagdo a companheiros

delinquentes.

Sistema escolar fraco; presenca de
gangues na comunidade, falta de
emprego e oportunidades; disponi-

bilidade de armas de fogo.

Impunidade; racismo; legitimagdo
de violéncia como um meio para

resolver conflitos.

Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

A concepgdo de Schoemaker (1996) a fim de
compreender a génese da delinquéncia juvenil é
semelhante ao modelo apresentado acima.
Entende-se que este, embora nao seja um modelo
exaustivo, é atil na orientacdo, organizacdo e
direcionamento do tema. Incorpora trés niveis de
conceitualizagéo: a) o nivel estrutural, que
incorpora as condig¢des sociais; b) o nivel sécio-
psicoldgico, que se refere ao controle social da

familia, escola e demais institui¢des responsaveis

pelo adolescente, a autoestima (por estar intrinse-
camente associada a influéncia familiar e do grupo
de pares) e a influéncia de grupos de jovens sobre
o comportamento infrator; e ¢) o nivel individual,
incluindo aspectos biolégicos e psicolégicos. A
diferenca é que Moser (1999) também trabalha o
nivel institucional, ou seja, quais as oportunidades
dadas pela rede de institui¢des para os jovens? No
que se insere o sistema escolar, mercado de

trabalho e o préprio sistema politico.
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6.5 Perfil dos envolvidos ntmero de presos de 18-24 anos passou de 1608
(dez/2005) para 5260 (dez/2012), e o de 25-29 anos
No Espirito Santo, o subgrupo com maior envolvi- passou de 1047 (dez/2005) para 3287 (jun/2012).
mento criminal é de jovens do sexo masculino, i
Figura 34
residentes em municipios urbanos, sobretudo na Numero de presos do sexo masculino, entre 18 a 29
s . . B anos: ES, 2005-2012
Regido Metropolitana. Algumas informacoes a cono — 1824 anos 9529 anos
seguir dao conta da magnitude desse problema. <000 5030 5260
A figura 33 ilustra que o percentual de encarcera- 4000
dos no ES reduz a medida que a idade aumenta. 3000 2223 57 3125527
2000 1608 181 1725 1782 1654 7564 5492 2549

Em 2005 os presos com até 30 anos de idade

o . 1000 ,;,5 1213 1182 1286 1967
somavam 60,0% do total, percentual esse que veio

0
a subir quase 6,0% em 2010, e 4,0% em 2012, 88 85 5383383383338 82 o9 9
5§ s §8s 8s §s 8s §s 8 s 3
PRl =) =) 3 =) =] 3 =)
chegando nesse tltimo ano ao total de 64,3%. e

Fonte: INFOPEN/Ministério da Justiga.

~ Elaboragdo: Coordenagéo de Estudos Sociais — CES/IJSN.
Importante ressaltar, que em 2005 a populagao ‘ ‘

carceraria do estado era de 5095 detentos, em 2010

No que tange as mulheres jovens no estado, as
passou para 11381, e em 2012 chegou a 14352.

taxas de aprisionamento feminino sao inferiores as

. taxas masculinas e ao conjunto da populacio.
Figura 33 J popuiag

Percentual de presos por faixa de idade em relagdo ao

Ainda assim, o nimero de jovens presas e respec-
total de presos: ES, 2005, 2010 e 2012

W 2005 2010 W 2012 tivas taxas de encarceramento mais que triplica-
in @
s’ ® ram no periodo que compreende 2005 a 2012.

~ w0
55 Destaca-se que o numero de presas do sexo
93w Sna feminino, entre 18 a 24 anos elevou-se de 129
883 (dez/2005) para430 (dez/2012). Entre aquelas de

233

25 a 29 anos, elevou-se de 88 para 283 em igual

18a24 25a29 30a34 35a45 46a60 60anos B .
anos anos anos anos anos ou mais perlOdO (Flgura 35)'

Fonte: Secretaria de Estado da Justiga. INFOPEN — Sistema de Informagdes
Penitenciarias.

N B . Figura 35
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

Numero de presos do sexo feminino, entre 18 a 29 anos :
ES, 2005-2012

Em 2012, os presos na faixa de idade entre 18 a 24 200 — 18-24 anos 25-29 anos
anos atingiu seu dpice, 39,8%, se somados aqueles 600
que se encontram entre 25 e 29 anos de idade 500
. ~ L 400 230
totaliza-se 64,3% da populagao carceraria do estado.
300
200 283
Como se observa na figura 34, o niimero de presos 129
100
. . L . 88
do sexo masculino, para as duas faixas etarias, mais 0
. . L ~ . n o o~ ~ o 0 D a O o — N o~
que triplica (328%) no periodo em referéncia (2005- S22 22 g2 U UG
2 3232323323823 323

2012), evidencia o destaque na faixa etdria de 18 a 24

.. Fonte: Ministério da Justica.
anos para o apnslonamento. Em sete anos, O Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.
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6.6 Adolescentes em conflito
com a Lei no Espirito Santo:
analise dos dados da DEACL

No estado, conforme figura 36 indica que entre 16
e 17 anos sdo as idades que os adolescentes mais
cometem delitos, 1663 e 1868 respectivamente.
Cabe ressaltar, que ap6s os 18 anos os registros
ndo sdo mais de responsabilidade da DEACL
(Delegacia Especializada em Adolescentes em
Conlflitocoma Lei).
Figura 36

Idade dos adolescentes em conflito com a lei versus n2 de
ocorréncias: ES, 2010

2345

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

Fonte: SESP, DEACL, 2007 — 2010.
Elaboragdo: Coordenagéo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

Os dados apresentados vao ao encontro dos
resultados do mapeamento nacional do cumpri-
mento das medidas socioeducativas realizado
pelo Instituto Latino-Americano das Nacdes
Unidas para Prevencao do Delito e Tratamento
do Delinquente (Ilanud) que constatou que a
maioria dos adolescentes infratores se encontra-
vana faixa etdria de 16 a 17 anos (44,0%) e 18 a 21
anos (34,5%) - (ILANUD, 2007).

A passagem dos 14 para 15 anos parece ser
crucial para a delinquéncia juvenil no Espirito
Santo, passando de 547 ocorréncias provocadas
por adolescentes de 14 anos, para 1.118 casos de
jovens com 15 anos. Cabe ressaltar que segundo
dados do MEC/INEP a taxa de evasao escolar
(abandono), no ES em 2010, passava de 4,4% nos

anos iniciais do ensino fundamental para 11,4%

nos anos finais, ainda, no primeiro ano do ensino
médio esse niumero era de 8,9% - que correspon-
dem a faixa etdria citada acima de agravamento

da delinquénciajuvenil.

Interessante observar que essa é a fase que os
jovens deveriam estar saindo do ensino funda-
mental para o ensino médio, é justamente um dos
gargalos da evasdo escolar no estado do Espirito

Santo e no pais.

Em termos de conclusdo a respeito dos adoles-
centes em conflito com a lei, interessante
observar a diferenca de acordo com a infragao
cometida pelo jovem. Uma andlise geral, sem
levar em consideracdo a influéncia dos fatores
especificos de cada tipo de delinquéncia, corre o
risco de cair em simplificagdes que ndo conside-

ram a complexidade do fendmeno em analise.

Como ilustracao cabe reforcar que, segundo os
dados da DEACL, enquanto os homicidios
costumam ter picos de ocorréncia no fim do ano,
sdo praticados por jovens de idade mais avanca-
da (acima de 17 e 18 anos), e com ntimero menor
de usudarios de drogas comparado aos outros
crimes. Os crimes contra a propriedade ja
possuem altas ndo sé no fim do ano, como
também no meio do ano, sdo cometidos por
adolescentes entre 12 e 16 anos, e possuem maior
namero de envolvidos com uso de drogas
comparado aqueles que praticaram homicidios.
Um bom namero de envolvidos com esse tipo de
crime também apresentaram participacdo em
crimes de porte ilegal de armas. Ja as ocorréncias
de traficos de drogas permanecem em um
mesmo patamar durante todo o ano, também
envolvem jovens de menor idade, 12 a 16 anos, e
chegam ao maior ntimero de adolescentes

usuarios de drogas entre todos os tipos de crime.

67
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Ainda, aqueles envolvidos com tréfico, em sua
maioria, também mostraram envolvimento com

associagdo para o trafico e porteilegal de armas.

Enfim, sobre o envolvimento dos jovens com a
delinquéncia, embora os dados e analises

proporcionadas pela literatura especializada

) ) ) nacional e internacional apontem crescente

A partir dos dados expostos, evidencia-se que as

envolvimento de adolescentes no mundo do
politicas de prevencdo ao crime precisam ) )

crime violento, as mesmas fontes ndo cessam
identificar os jovens com baixa escolaridade, fora ) S

igualmente de apontar a crescente vitimizacao
da escola, residentes em bairros com criminalida-

desses segmentos (vide topico 1).
de alta e envolvimento de pares e vizinhos em

crimes, mesmo parentes, de modo a criar

politicas especificas para esse subgrupo.

Quadro 06
Invisibilidade das meninas

Enquanto a maior parte do foco da midia, pesquisadores e formuladores de politicas tem sido sobre os
homens jovens como principais perpetradores de violéncia e as vitimas de homicidio, as mulheres jovens
também enfrentam altos niveis de violéncia, especialmente como vitimas e ndo como criminosos. Embora as
mulheres sejam menos susceptiveis de serem vitimas de homicidio, suas vidas e meios de subsisténcia sao
severamente restringidos pela violéncia em suas comunidades, o que aumenta a sua vulnerabilidade e

insegurangca.

As mulheres jovens sdo as mais afetadas pela percepcao de violéncia e do medo da violéncia em espagos
publicos, o que pode impedi-las de participar efetivamente das comunidades educacional, econémica e
politicas. Por exemplo, em muitas comunidades violentas a ameaca da violéncia torna problemético para as
mulheres sairem desacompanhadas depois de escurecer, ir trabalhar, visitar um amigo, ou assistir a aulas a
noite.

Além disso, a violéncia sexual afeta principalmente as criancas, adolescentes e mulheres jovens, em particu-
lar, mas permanece na maior parte ndo declarada e impune. Da mesma forma, a violéncia familiar afeta
desproporcionalmente as mulheres, mas ainda ¢ amplamente aceita e permanece em grande parte invisivel

(GOMEZ,1993).

Consequentemente, os jovens constituem a grande maioria visivel de ambas as vitimas e os agentes de
violéncia nas ruas. Mas, apesar do forte foco em homens jovens e os problemas que eles causam, muitos dos
impactos ambientais, sociais, familiares e condi¢des que enfrentam afetam as mulheres jovens igualmente, se
ndo mais do que os homens jovens, embora muitas vezes com resultados diferentes. Para as mulheres jovens
estas mesmas condi¢oes tendem a contribuir para a gravidez na adolescéncia, doengas sexualmente transmis-

siveis, prostitui¢cdo, dependéncia de homens e a reprodugao intergeracional da pobreza e violéncia familiar.

Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.
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7. GOVERNANCA DA POLITICA PUBLICA PARA
JUVENTUDE NO BRASIL E NO ESPIRITO SANTO

As Politicas Ptblicas para a Juventude podem ser
classificadas levando em consideracao a rede de
protecao social vigente e as demandas atuais que
se transformam em Programas sociais. Novaes
(2009) apresenta uma categorizacao das Politicas
Publicas para a Juventude em ambito federal que
orientou a discussdo na publicacdo do IPEA
intitulada: “Juventude e Politicas Sociais no
Brasil”. As categorias podem ser utilizadas como
modelo para as Politicas Pablicas em ambito

estadual, de acordo com as seguintes tipologias:

1. Universais - sdo politicas setoriais dirigidas a
toda a populacdo, inclusive aos jovens. As
politicas educacionais, de trabalho e emprego, de
assisténcia social, de satde, de cultura e de
combate a violéncia. Sao consideradas estrutura-
is, implicam sistemas duradouros e instituicoes
publicas dotadas de orcamentos. Historica-
mente, constituem-se como direitos de cidada-
nia, motivo pelo qual destas se espera hoje que
incorporem as especificidades do recorte etario -
direitos difusos - e, assim, incorporem questdes

singulares da atual geragdojuvenil.

2. Atrativas - sao aquelas que nao sdo dirigidas
apenas aos jovens, mas tém especial incidéncia
sobre eles: seja por afinidade com a natureza da
politica ou porque lhes abrem oportunidades
especificas, seja porque, mesmo voltadas para
espagos territoriais, onde convivem diferentes
faixas etarias, afetam particularmente os jovens -
por exemplo, as politicas de seguranca e combate
a violéncia. No geral, podem ter um carater
emergencial ou experimental, ou combinar as

duas dimensdes.

3. Exclusivas - sdo aquelas voltadas apenas para
uma faixa etdria predefinida, entre 15 e 29 anos.
Sejam estas na area de educagdo, trabalho,
desenvolvimento social, satde, cultura, migra-
¢do, segurancga, constituem-se em programas e
acdes emergenciais para jovens excluidos, ou em
situacdes de exclusao desfavoravel. Este é o caso
do Programa Nacional de Inclusao de Jovens

(ProJovem Integrado).

A classificacao permite vislumbrar as possibili-
dades de integragdo que pode haver em diferen-
tes institucionalidades, uma vez que a responsa-
bilidade das politicas ptblicas que atendem os
diferentes segmentos juvenis estd em orgaos
diferentes. O desafio é integrar os progra-
mas/projetos e quando ndo integrados que
compartilhem da mesma perspectiva da atual

condicao dojovem (NOVAES, 2009).

A politica para juventude no Brasil, em ambito
federal, se organizou por meio da Secretaria
Nacional da Juventude (SNJ). A Secretaria conta
com o apoio do Conselho Nacional da Juventude,
além da gestdo compartilhada em alguns progra-
mas, entre os Ministérios da Educacao (MEC), do
Trabalho e Emprego (MTE) e do Desen-
volvimento Social e Combate a Fome (MDS). A
primeira experiéncia de gestdo compartilhada foi
com o Projovem - Programa Nacional de Inclusao
de Jovens - criado exclusivamente para jovens. A
Figura 37 apresenta um organograma da organi-
zagdo institucional da Politica Pablica para a
Juventude do Governo Federal, que se constituiu

ao longo dos tiltimos anos.
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Em 2005, foi constituido o Grupo Interministerial
ligado a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Reptblica que realizou um extenso diagnéstico
das condigdes de vida dos jovens do pais e dos
programas e das agdes do governo federal
voltados total ou parcialmente para a populacdo
juvenil. Um dos resultados dos diagnésticos foi a
proposicdo da criacao da Secretaria Nacional da
Juventude (SNJ), que coordenaria a formulagao
de um Programa Nacional para a Juventude,
assim como a criacdo do Conselho Nacional da
Juventude, que apoiaria esse processo. A
formulagao de um programa nacional que
contemplasse os jovens excluidos com educacao,
formacao profissional e emprego, também foi
uma das propostas mais imediatas. Dessa forma
originou-se o Projovem em 2005, que dois anos
apos passaria uma reestruturagao dando origem
ao Projovem Integrado (SILVA; ANDRADE,
2009).

O ProJovem Integrado™ é resultado da unificacao
de seis programas ja existentes - ProJovem,
Agente Jovem, Saberes da Terra, Escola de
Fabrica, Consoércio Social da Juventude e
Juventude Cidada - e estd subdividido em quatro
modalidades: 1) ProJovem Urbano - servico
socioeducativo; 2) ProJovem Trabalhador; 3)
ProJovem Adolescente; e 4) ProJovem Campo -
Saberes da Terra. Destinado a jovens de 15 a 29

anos, o ProJovem Integrado entrou em vigor a

partir de janeiro de 2008 com objetivo de promo-
ver a reintegracdo dos jovens ao processo
educacional, a qualificagdo profissional e o
acesso a acdes de cidadania, esporte, cultura e
lazer. A gestao do programa é compartilhada
entre a Secretaria-Geral da Presidéncia da
Reptublica - por meio da Secretaria Nacional de

Juventude -,0 MTE, oMDSe o MEC.

A institucionalidade garantida pela SNJ nao
significa que as dificuldades para integrar
programas e agdes tenham sido extintas. Ainda
ha um caminho longo a percorrer para garantir a
transversalidade do tema juventude, assim como
para garantir previsdes orcamentarias e o
desenvolvimento de metodologias que permi-
tam o calculo do gasto ptblico com as juventudes
brasileiras (NOVAES; SILVA; ANDRADE; 2009).

No Espirito Santo nao existe uma secretaria
exclusiva para a juventude, no entanto, ha varios
o6rgaos estaduais que sdo responsédveis pela
formulacdo e execucdo de programas e projetos
para a juventude, ndo necessariamente orientados
pela mesma faixa etdria utilizada pelo governo
federal. Na figura 38 é possivel vislumbrar os
orgaos e as respectivas coordenagdes ou diretorias
responsaveis por programas que atendem ao
publico juvenil. Ressalta-se que foram apontados
todos os 6rgaos estaduais que executam programas

para ajuventude, mesmo aqueles ndo exclusivos.

*Informagdes disponiveis no site: www.juventude.gov.br/juventude. Acesso em: 11/04/2012.
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Figura 37
Organizagdo Institucional da Politica Publica para Juventude

| Diagnosticos, estudos e

+ proposi¢cdes

Coordenagdo: Secretaria Nacional da Juventude (SNJ)

e Formulagdo

Organizagao:
12 e 22 Conferéncia
Nacional da Juventude

(consultivo e propositivo)

Gestdo compartilhada: (MDS, MEC, MET e SNJ)

Elaboragdo: Coordenacdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.
Siglas: IPEA — Instituto de Politica Econémica Aplicada
MDS — Ministério do Desenvolvimento Social
MEC — Ministério da Educagdo
MET — Ministério do Trabalho e Emprego
SNJ — Secretaria Nacional da Juventude
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Figura 38
Orgaos estaduais responsaveis por Programas e Projetos para Juventude

GT: Juventude
Coordenacgao: Vice Governadoria

(Secretarias e Sociedade Civil)
Lei 8.549/07
Regulamentacgdo: Decreto N2 2948 - R
Plano Estadual de Juventude (18/01/2012)

VENTUDE

FAMES IASES

Geréncia Projetos Diretoria Atendimento

I
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i i
I I
1 1
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Ess;:(ffa?réae Nossa Bolsa Rede Cultura Jovem Valorizagdo da Estado Presente
Esporte e Juventude Rural
Cultura

Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.
Siglas: FAMES — Faculdade de Mdusica do Espirito Santo.
IASES — Instituto de Atendimento Sécio Educativo do Espirito Santo.
SEAE — Secretaria de Estado Extraordinaria de Agdes Estratégicas.
SEAG — Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca.
SECTTI — Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia, Inovagdo, Educagdo Profissional e Trabalho.
SECULT — Secretaria de Estado da Cultura.
SEDU — Secretaria de Estado da Educagdo.
SEJUS — Secretaria de Estado da Justica.
SESP — Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Defesa Social.
SESPORT — Secretaria de Estado de Esporte e Lazer.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Em 2011, segundo os dados da Pnad/IBGE, a
populacdo do Espirito Santo foi estimada em
3.604.367 pessoas. Deste total, 935.080 eram
jovens (15 a 29 anos), ou seja, aproximadamente,
26,0% da populacdo do estado. Ao observar a
divisdo do tempo do jovem entre trabalho e
estudo, verificou-se que, em 2011: a maior parte
deles (48,9%) so6 trabalhava; 18,9% nao trabalha-
va nem estudava; 18,8% so estudava e 13,5%
trabalhava e estudava. Percebe-se aqui um
grande desafio para o Estado, face ao percentual
elevado de jovens que ainda estdo fora tanto do
mercado de trabalho quanto da educagao formal.
Certamente essa exclusdo dos jovens destes
espagos nao € fruto de meras escolhas individua-
is. As dificuldades de ingresso no mercado de
trabalho, somado a evasdo escolar, pode explicar
em grande medida alguns aspectos da vulnerabi-

lidade najuventude.

Tendo como referéncia os dados de 2011, entre os
desempregados, a maioria apresenta baixo grau
de escolaridade, com destaque para: 33,2 %
possuem de 8 a 10 anos de anos estudo, o que
equivale ao fundamental completo e 45,1%
possuem de 11 a 14 anos de estudo, o que equiva-
le ao ensino médio completo. Estes dados
confirmam a relacdo histdrica existente entre a
oferta educacional e o acesso ao mercado de

trabalho.

Vale destacar que o Espirito Santo apresenta
tendéncia de aumento da escolaridade média
para os proximos anos, no entanto, o que se pode
observar é que do total de jovens, em 2011, de 18 a

24 anos e de 25 a 29 anos, 56,6% e 57,2% respecti-

vamente tinham pelo menos 11 anos de estudo,

correspondente a conclusao do ensino médio.

Outro aspecto relevante é que, embora o analfa-
betismo seja residual em termos percentuais,
correspondendo a 0,70% em 2011, quando se
observa o ntimero absoluto encontra-se em torno
de 6 mil jovens entre 15 e 29 anos que nao sabem
ler e escrever, contingente sem divida significati-
vo. Além dos 5,1% que sao considerados analfa-
betos funcionais (populacdo com menos de 4

anos de estudo).

No Brasil e no Espirito Santo, em particular,
varias iniciativas sao realizadas com o objetivo de
melhorar os indicadores nas areas de Educacao e
Mercado de trabalho. O Programa Mais Tempo
na Escola, Aprofundamento de Estudos, Bolsa
SEDU, Nossa Bolsa, os Programas de empreen-
dedorismo e qualificagdo profissional e o
Programa Valorizagdo rural sdo alguns exem-
plos. Seria fundamental a anélise detalhada dos
impactos destes programas, como uma ferra-
menta ttil ao planejamento das politicas ptblicas
de juventude, auxiliando a tomada de decisdes
tanto do poder ptuiblico quanto da sociedade civil,
seja para a potencializagdo dos programas que
tém apresentado resultados positivos, seja para o

redirecionamento das acoes.

O acesso a educacdo e ao mercado de trabalho
representa parte dos desafios para a formulacao
de Politicas Publicas para a Juventude. Os
aspectos relacionados a Seguranca Publica e
Satde merecem o mesmo destaque. No Espirito

Santo, a taxa de homicidio juvenil é 3 vezes maior
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que a taxa da regido Sudeste. Para osjovens de 15
a 24 anos a taxa é superior a 200 mortes por 100
mil habitantes, e em torno de 90% das vitimas sdo

do sexo masculino.

No caso dos homicidios, os jovens aparecem
como vitimas e como agressores. Tendo como
referéncia os dados de 2012, do total de presos do
sexo masculino, 64% tinham entre 18 e 29 anos.
Os dados também apontaram que segundo os
registros da Delegacia de atendimento ao
adolescente em conflito com a lei, a faixa de 16 a
17 anos é a idade em que mais os adolescentes

cometem delitos.

No Espirito Santo alguns Programas das areas de
Seguranca Publica foram formulados para atuar
sobre o impacto dos indicadores citados. Vale
destacar: Estado Presente, o programa de
educacao e trabalho no presidio, agdes realizadas
ao atendimento dos adolescentes em conflito
com a Lei, realizadas pelo Instituto de
Atendimento Sécio Educativo (IASES), além da
Coordenacao sobre Drogas, cujo objetivo é a
formulacdo de um Programa estadual para
reduzir os danos pessoais e coletivos ocasiona-
dos pelo uso de drogas. Certamente sao iniciati-
vas relevantes dentro do quadro apresentado,
que merecem o olhar atento da sociedade civil,
com vistas a garantir e ampliar cada vez mais o
debate coletivo sobre a tematica. Nessa darea,
assim como nas demais apresentadas neste texto,
a interlocucdo com os diversos atores sociais
envolvidos é um aspecto fundamental que deve
ser assegurado no quadro das formulacoes

politicas pretendidas.

No ambito da Saude Publica as altas taxas de
mortes por causas externas provocadas pelos

acidentes de transporte e por homicidios repre-

sentam, aproximadamente, 80% das causas das
mortes. Em relagdo a satide sexual e reprodutiva,
se destacam as doencas sexualmente transmissi-
veis, além dos possiveis impactos de uma
gravidez nao planejada na adolescéncia. Ambos
sdo alvo de Programas estaduais, como por
exemplo: A Coordenacao estadual DST e AIDS e
da Satde do Adolescente/ Jovem, no &mbito da

Secretaria Estadual de Satide (SESA).

A formulacao de Politicas Puablicas para a
Juventude deve se articular em varias dimen-
soes. Estas sao executadas em algum territério,
seja urbano ou rural. A questdo do territério
permeia toda a discussdo da formulacao da
Politica, uma vez que grande parte delas se
efetiva em algum lugar: é em uma escola, que esta
localizada em algum lugar, que se ddo as agdes de
complementacao de ensino, cursos profissionali-
zantes; sdo nas quadras da cidade, dos bairros e
pracas que se dao atividades de esporte e lazer, e
por outro lado, é também nas ruas, que se
observam as ocorréncias de criminalidade, das

quais osjovens sao vitimas e agressores.

Este trabalho orientou-se pela perspectiva de que
para além do recorte etario que cumpre uma
fungdo operacional no ambito da constituicao
das politicas Pablicas de Juventude, a formula-
¢do e integracdo de Politicas Publicas devem
considerar a pluralidade e as diferentes circuns-

tancias que envolvem a condigao dosjovens.

Dessa forma, considerando o percentual de
jovens na populagdo do estado, as politicas que
assegurem um territério menos desigual em
infraestrutura e qualidade urbana sem duavida
rebatem numa melhoria de vida desta parcela da
populacdo. O acesso a condigdes dignas de

moradia, a redes de informacdo e a espacos
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publicos qualificados, além de garantia de
mobilidade, sao valores buscados hoje e assegu-
ram o pleno desenvolvimento da cidadania.

Por ultimo, durante a realizagdo deste trabalho e
na construgdo da perspectiva tedrica ao se
abordar a categoria Juventude, algumas necessi-
dades ficaram evidentes, e estas podem ser
traduzidas por meio de algumas proposigdes. O
Instituto Jones dos Santos Neves, 6rgao de
pesquisa e planejamento do governo estadual
contribui com algumas acdes que subsidiam o
processo de formulacdo de novas politicas, como

também da integracao das atuais.
Nesse sentido, destaca-se as seguintes a¢des:

1.Disponibilizar um Caderno da
Juventude, com informacdes sistematiza-
das e atualizadas com base nos dados do

Censo Demografico, Pnad, Datasus e etc.

2.Disponibilizar no site do IJSN um Banco
de dados com indicadores para a juventu-
de nas dreas: seguranga publica, satde,
assisténcia social, educagao e mercado de

trabalho.

3.Priorizar os estudos sobre criminalidade
ejuventude, com o objetivo de subsidiar as

atuais politicas.

Acreditamos que esta segunda publicacdo possa
contribuir para uma melhor compreensao da
situagdo atual da juventude capixaba, e para uma
maior aproximacao do espaco que cada politica
setorial destina aos temas e aos problemas da
juventude capixaba. No entanto, considerando-
se a centralidade das questdes relacionadas a
juventude na agenda publica, este documento
nao pretendeu esgotar as discussoes, ao contra-
rio, busca fornecer matéria-prima na perspectiva
de que outras contribui¢des venham subsidiar a
formulagdo de Politicas que garantam a promo-
¢do da qualidade de vida e o desenvolvimento

integral dajuventude capixaba.
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Anexo

Tabela 01
Numero de matriculas no Ensino Fundamental por dependéncia administrativa e localizagao: ES, 2012

Dependéncia Administrativa
Localizagao Total Total
Estadual | Municipal | Privada |

Total 528.155 121.699 344.537 61.919
Urbana 471.213 0 112.704 297.209 61.300
Rural 56.942 0 8.995 47.328 619

Fonte: MEC/Inep/Deed.

Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

Nota: 1) O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.
2) Inclui matriculas no ensino fundamental 8 anos — multi, ensino fundamental de 8 anos — corregao de fluxo, ensino
fundamental 9 anos — multi, ensino fundamental 9 anos — corregdo de fluxo e ensino fundamental de 8 e 9 anos — multi.

Tabela 02
Numero de matriculas no Ensino Fundamental por Género e Cor/Raga: ES, 2012

P S e

Feminino| Masculino | Nao-declarada| Branca | Preta | Parda | Amarelaindigena
528.155 255.410 272.745 133.311 141.787 20.347 226.872 4.585 1.253
Fonte: MEC/Inep/Deed.

Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.
Nota: O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.

Tabela 03
Numero de matriculas no Ensino Médio, Normal/Magistério e Integrado
por dependéncia administrativa e localizacdo: ES, 2012

Dependéncia Administrativa
Localizagéo Total
_Federal | _Estadual | Municipal | Privada |

Total 137.357 5.778 113.029 126 18.424
Urbana 132.269 4.728 110.149 0 17.392
Rural 5.088 1.050 2.880 126 1.032

Fonte: MEC/Inep/Deed.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.
Nota: O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.



Tabela 04
Numero de matriculas no Ensino Médio, Normal/Magistério e Integrado por Género e Cor/Raga: ES, 2012

| sexo | Raga/Cor
Total

Feminino | Masculino | Ndo-declarada| Branca | Preta | Parda |Amarela|indigenal
137.357 73.992 62.365 27.158 41.258 5.774 60.632 2.275 260

Fonte: MEC/Inep/Deed.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.
Nota: O mesmo aluno pode ter mais de uma matricula.

Tabela 05
Numero de Matriculas, Concluintes e Ingressos por modalidade de ensino: ES, 2011

I T I 2

Total 129.693 121.576 8.117

Matriculas Jovens 98.542 76,0 96.327 79,2 2.215 27,3
Outros 31.151 24,0 25.249 20,8 5.902 72,7
Total 21.693 = 19.461 = 2.232 =

Concluintes Jovens 14.195 65,4 14.018 72,0 177 7,9
Outros 7.498 34,6 5.443 28,0 2.055 92,1
Total 30.341 = 29.047 = 1.294 =

Ingressos Jovens 23.943 78,9 23.303 80,2 640 49,5
Outros 6.398 21,1 5.744 19,8 654 50,5

Fonte: Censo do Ensino Superior 2011.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

Tabela 06
Numero de jovens matriculados por Género e Cor/Raga, segundo a modalidade de ensino: ES, 2012

Modalidadel——59%© |
e e o o
Nao declarada
Total 56.136 42.406 79.122 11.184 1.140 6.544
Presencial  54.964 41.363 77.245 10.982 1.111 6.446 487 56
Distancia 1.172 1.043 1.877 202 29 98 7 2

Fonte: Censo do Ensino Superior 2011.
Elaboragdo: Coordenacdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.

Tabela 07
Numero de jovens matriculados por Género e Cor/Raga, segundo a categoria administrativa e
modalidade de ensino das Institui¢des de Ensino Superior: ES, 2011

| Piblico | privada |
Categoria
__Total | Presencial | Distancia | Total | Presencial | Disténcia_

Total 22.789 21.727 1.062 75.753 75.753 1.153
Mulher 11.615 10.992 623 44,521 44,521 549
Homem 11.174 10.735 439 31.232 31.232 604
Branca 1.466 1.360 106 9.718 9.718 96
Preta 186 170 16 954 954 13
Parda 664 613 51 5.830 5.830 47
Amarela 29 27 2 465 465 5
Indigena 7 5 2 51 51 0
S/informacdo/Nao declarado 20.437 19.552 885 58.693 58.693 992

Fonte: Censo do Ensino Superior 2011.
Elaboragdo: Coordenagdo de Estudos Sociais — CES/IJSN.
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