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Reforma indigesta

sta dificil de digerir a reforma tribu-

taria no formato em que esta sendo

apresentadapeloseurelator,odepu-
tado Sandro Mabel. Sdo varios os pontos
de conflitos, a maioria dos quais dizem
respeito a partilha do bolo tributéario for-
mado pelo principal tributo, o ICMS. Co-
mo nenhum Estado da federacao aceita
potenciais perdas decorrentes da sua im-
plementacio, estdconfiguradaumasitua-
¢do de conflito de interesses entre entes
federados. E o que até ent3o estava camu-
flado sob a denominagio de guerra fiscal,
onde os Estados faziam as suas conces-
sOes com vistas a promoverem OS Seus
proprios projetos de desenvolvimento,
agora se transforma em cabo-de-guerra
entre Estados produtores e consumido-
res. Nessa guerra, potencialmente, nin-
guém quer perder. No entanto, todos gos-
tariam de ganhar. O jogo aindaesta aberto
para apostas. E, entre estas, se vamos ou
nio vamos ter a reforma.

Ninguém duvida da necessidade de se
fazer algo melhor em termos de tributa-
¢do no pais. Temos um sistema tributario
complicado, ineficiente, oneroso para
quem paga, mas também para quem arre-
cada. Também se apresenta como injusto,
pelo fato de castigar mais fortemente
quem tem menor capacidade contributi-
va:opobreeoassalariado. Contrariamen-
te ao que prevalece em paises mais desen-
volvidos, cujos sistemas tributarios sao
mais justos, continuamos a dar énfase a
incidéncia indireta de tributacio, caso ti-
pico do ICMS. Isso provoca um impacto
assimétrico sobre as economias das pes-
soas e também das empresas; sempre com
prejuizo para os “pequenos”. Ou seja, po-
bres acabam pagando mais que ricos.

No fundo mesmo, a reforma em trami-

tacdo nio resolve de forma “decente” to-
dos os problemas apresentados pelo mo-
delo atual de tributagio. Naturalmente, o
que se espera é que nao se crie algo pior,
em nome da pretensa simplificacao.
Alids, ao que nos parece, é em nome da
“simplificacdo” que o processo de refor-
ma esta sendo justificado e conduzido. S6
que “simplificagdo” para alguns pode ser
avaliada como complicac¢io para outros.
Enquanto parte do empresariado, e aqui
me refiro 4 CNI - Confederacio Nacional
daInddstria -, ja se declarou favoravel ao
projeto, os Estados, ao fazerem as suas
contas,comecam a perceber que a “coisa”
nio é tio simples assim. Os Estados com
superavits comerciais serdo penalizados;
caso tipico do Espirito Santo, Sao Paulo,
Rio Grande do Sul e outros.

A batalha, portanto, esta sendo travada
no campo do conflito federativo. Onde,
alids, sempre esteve. Mas, mesmo nesse
campo, é possivel que o posicionamento
de alguns Estados esteja sendo contami-
nado porilusées, principalmente os Esta-
dos nordestinos. A principal delas é a de
que a simples tributacio do ICMS no des-
tino é interessante para os Estados consu-
midores. Podera ser no curto ou médio
prazo. No longo prazo, esses Estados ja
nio poderio contar com certa autonomia
para incentivarem os seus respectivos
processos de desenvolvimento, através
da atracio de investimentos produtivos -
incentivos seletivos. Por outro lado, va-
mos ter um fortalecimento da Unido em
relacdo aos demais entes federados. Re-
flexdo: nio devemos “simplesmente” es-
perar para ver!

# = Orlando Caliman, economista, escreve as
quartas-feiras. e-mail: caliman@futuranet.ws



