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.,.As’familiﬁ deixam o interior com esperanca de melhorar a vida na capital
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e Vitéria continua a atrair

. Foto de Gildo Loyola

Texto de Rosemary
Martins Duarte

'Espirito Santo tem hoje uma populacfio de dois milhdes
de habitantes, registrando-se um crescimento de 2,5 por cento
a0 ano, nos fltimes 10 anos, contra um crescimente de 6,4 por
cento ao a0, na regifio da Grande Vitéria, onde foi aberto um
‘falso horizonte superotimista de oferta de oportunidades de emprego.

Essa concentragfio na regido metropolitana vem ocorrendo desde
fins da década de 60, com a erradicacfio do café, e foi intensificada com
a implantaciio dos chamados grandes projetos industriais. Hoje, além
da Regido da Grande Vitoria, essa concentracfio vai do municipio de
Aracruz a0 de Guarapari, caracterizando o crescimento populacional
na faixa litorinea industrializada.

A complexidade do problema preocupa os analistas. O que
aconteceu — est ocorrendo — seria consequéncia de uma expulsio do
homem do campo ou uma atraciio pela perspectiva de empregos na ci-
dade? Parece que as duas hipéteses estdio corretas, se partirmos do
pressuposto de que o homem do interior vive na pemiiria e nas grandes
metropoles bt uma vantagem aparente de melhorar as condices de vi-
da.

A questiio foi analisada por diversas pessoas ligadas direta ou
indiretamente a0 problema, sob vérios &ngules. As alternativas

propostas, entretanto, foram semelhantes, sendo considerado que a 0 Processo através
partir do momento em que for repassado o sistema fundiario, a geraciio. . da descentralizacio
de emprego e a interiorizacfio da economia, haverd uma maneira de se’

controlar o fluxo migratbrio hoje ndo intenso no Espirito Santo.

Em 1985, o municipio da Serra de-
veré ter uma populago superior a 300 mil
habitantes e passari a ser o primeiro, em
termos populacionais, do Estado. Essa
previsdo foi feita segundo estudos do go-
verno e do Instituto Jones Santos Neves,
com base em 100 por cento dos projetos de
construgo de unidades residenciais da
Cohab-ES e do Inocoop-ES e em 90 por
cento de grandes empresas privadas. Entre
os anos 70/80, conforme resultados
preliminares do Censo 80, a Serra —
municipio escolhido para comportar o
Centro Industrial do Espirito Santo — te-
ve um crescimento populacional de 374,55
por cento.

Fazendo uma anélise dos movimen-
tos populacionais no estado, o diretor
superintendente do IISN, Sebastido
Balarini, disse ap6s o resultado do censo
geral de 70, a conclusio béasica a que
grupos de estudos chegaram, foi que esta-
va ocorrendo, com intensidade, uma
expulsio do homem do interior para,
principalmente, a Grande Vitéria. Isso,
entretanto, foi consequéncia da erradica-
¢3o do café nos fins dos anos 60, quando
os cafezais foram substituidos por pastos,

ue requeriam menos mao-de-obra.

Essa tendéncia, entretanto, conforme
conclus3o de estudos realizados por técni-
cos, na época, no continuaria perque os
efeitos da erradicagio tinham passado.
Mas, pesquisas realizadas em 77 — censo
escolar — entre as secretarias da Educa-
¢40 e do Planejamento, mostraram que a .
migragio nd3o tinha parado e que a
concentragdo na Grande Vitbria tinha
aumentado em detrimento do esvaziamen-
to do interior.

TENDENCIA CRESCENTE

. ;0. gensa geral de 80 confirmou a
tendénci pﬁg..msﬁamén_té na rea me-
tropolitana, o que nfio causou sutpresa. A

questio-base, entretanto, conforme levan-
tou Balarini, foi a seguinte: por que a
Grande Vitb6ria continua atraindo se n3o
ha emprego para todos? O fator é conse-
quéncia ainda da expulsdao do homem do

campo, onde as atividades econdmicas Balarini quer repensar o sistema fundiério e mais emprego

s%0 pouco desenvolvidas ou da atragao por
melhores condigdes de vida na cidade?
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Cohab-ES tém como prioridade nimero.
um, esta regido. O diretor de Planejamen-
to do Inocoop-ES, José Carles  Correa,
falou que existe um total de 10.048 unida-
des sendo construidas pelo 6rgio, com
prazo de entrega para 20 meses na Grande
Vitbria, com excegfio de Viana, Colatina, |
Cachoeiro e Linhares, contra um total de |
10.902 casas e apartamentos j& entregues,
desde 1970.

Dentro de sua’ estrutura técnica, o
Inocoop-ES tem capacidade para cons-
truir quatro mil unidades por ano, o que |
representa uma média de 20 mil pessoas e,
conforme garantiu José Carlos Correa, hé
condig3o do 6rgdo dobrar sua produglo, |
Isso desde que o Banco Nacional da Habi- \
tagio (BNH) crie financiamentos para os
6rgdos responséveis pela construgfo das
unidades, arcarem com o problemz do
crescimento habitacional. :

Além disso, conforme enfatizou o
diretor do Inocoop-ES, seria conveniente
que as proprias prefeituras apoiassem €
estimulassem os programas habitacionals,
através de uma série de medidas: répda
aprovagiio dos projetos, redugio das texas
de impostos cobrados para efeito de¢ re- “
duglio de custo, e, segundo José Carlos
Correa, que fossem feitas exigéncias |
minimas dos projetos, a fim de que os
mesmos sejam aprovados. S j

Atualmente, esse processc dura usm |
ano para ser aprovado, j& que além das |
prefeituras ele tem que ser também apro- |
vado pela Cesan, Escelsa, Secretaria de
Satide e outros. Além disso, conforme
acrescentou o diretor do Inocoop-ES, seria
importante que houvesse por parte do go-
verno .estadual uma prioridade na
construgfio dos conjuntos habitacionais e

que os loteamentos n#o fossem encarados

como os de fins comerciais. ELE
. ESTOCAGEM DE TERRENOS |
Uma politica de estocagem de
terrenos também foi defendida por José
Carlos Correa, com maneira de se evi
uma especulagdo imobilidria. O processo
se daria da seguinte maneira: o Inocoop- |
ES ou a Cohab-ES indicavam os terrenos |
e0BNH comprava essas 4reas, j& que com 1 |

‘0 crescimento populacional eles tendem a |
{ encarecer e 0 mutuhrio ¢ quem tem que®|
arcar com isso. i |
E sobre isso h4 um entendimento |
entre o Inocoop-ES e a Cohab-ES e o ‘
DSN, que est4 coordenando os trabalhos |
"de identificagio de 4reas para a esto- |
cagem. Entretanto, o BNH ainda nZo se
posicionou concretamente sobre o assunto.

Para Balarini hoie. embora tenha de onde se criar empregos. ‘“‘Algumas /7

~



melhores condi¢des de vida na cidade!
Para Balarini, hoje, embora tenha
considerado a expulsdo por falta de condi-
¢Oes NO campo o que tem influenciado a
vinda de migrantes para a Grande Vitoria
‘¢ a atragdo psicolégica de que ele vai

4rea, em consequéncia das grandes indds-
trias existentes e em vias de implantagao.

Estudos realizados mostram que na
Grande Vitbria, hoje, vivem cerca de 200 a
250 mil favelados vindos do interior, vi-
vendo em condigdes subumanas de vida,
em palafitas ou barracos, em locais onde

|
conseguir emprego facil e melhorar de vi-
da”, por causa da propaganda feita da
\57 ndo existe a minima infra-estrutura ne-

| cesshria,sem acesso A educa¢dc e A satde.
Nesta 4rea, conforme © T nso 80, existe
uma populago de 720.997 habitantes e
s Gltimos 10 anos, o crescimento
wpulacional foi de 8,6 por cento ao ano.

A SOLUGOES

Sebastizo Balarini sugeriu as medidas
m tomadas para que a migragio se-
o menos, controlada, ou, dentro dos
pardietros pormais: “‘Dar mais condigio
ao infyior, repensar o sistema de geragio
de empego e fazer um exame profundo no
ndi4rio, como forma de con-
ausas da migrago interna”.
o escolar de 77 divulgou uma
populagddotal do Estado, de 1.652.257
habitantey distribuidos em 824.716
homens e 87,539 mulheres. O municipio
da Serra, qu&n;:o tinha 17.280 habitan-

tes, em 77 suby para 31.956 e em 80 para
82.030. Os daps demograficos do censo
escolar do Estay divulgaram também os
seguintes nimers: populaglio na faixa de
sete a 14 anos, 358,799 pessoas; nesta
faixa, na escola, 24 969; fora da escola,

73.830. A populagy matriculada no 1°
grau era de 377.28Acriangas.

PROGRAMK SOCIAIS

Com o cresciméyo exagerado na
Grande Vitéria € o esvkjamento popula-

cional no interior, registado nos dltimos
20 anos, com maior intehjdade, a Secre-
taria da Cultura e Bem Bgtar Social nio
tem condi¢Bes nem infra-&rutura para,
sequer, prestar inforhacoes aos
migrantes. Isso por causa de tna crise nos
programas sociais e orgament\ conforme
disse Eliane Rabelo Zouain, cotdenadora
do Programa de Migragdes Infenas.

Atualmente a Sebs atende, yrestan-
do informagdes, cerca de 600 pesstas que
chegam a Vitbéria, por més, serdo a
maioria de homens. “E impossivel Taler
um programa social atender a toda.
Sempre a demanda é muito maior que :
disponibilidade de recursos financeiros”,
disse Eliane. O tipo de clientela atendido é
ode baixa renda, 3 procura de empregos e
sem nenhuma qualificagZo. SZo também
pr_ovenientes de uma segunda etapa
migratéria, ou seja, saem do interior € vio
para uma cidade de porte médio, deslo-
cando-se, depois, para a regio metropoli-
tana.

Segundo Eliane, a migracio nunca
vai acabar, “pode ser controlada”. “‘Isso
porque — continuou — ¢ homem €é um
ser ndmade. Ocorre, entretanto, que sendo
a migragio em alta escala, af os motivos
devem ser estudados. Hoje, por exemplo, a
migragdo em grande escala para a Grande
Vitéria é mais uma consequéncia da
expulsfio, pois de onde ele saiu n3o d4
para sobreviver ¢ por um motivo muito

importante, chega 4 cidade grande em

busca de emprego”’, explicou Eliane.
A questdo fundamental, na opinido
da assistente social Eliane Rabelo, {rata-se

de onde se criar empregos. ‘‘Algumas
pessoas acham que o éxodo rural n%o deve
ser contido porque s3o a favor da mecani-
zag3o do campo, porque o trabalhador
agricola no produz. Essas pessoas defen-
dem o incremento da inddstria e do
comércio, nas grandes cidades. Por outro
lado, muitos técnicos pensam direitinho
em tudo, mas acham que a cidade deve
estar aberta para receber o excedente do
campo mecanizado”.

Um grupo de trabalho sobre migra-
¢Bes internas elaborou um documento que
foi submetido ao presidente Figueiredo em
reunidio do Conselho de Desenvolvimento
Social (CDS), que foi aprovado em 18 de
junho Gltimo, intitulado ‘““Programa Na-
cional de Apoio as Migragdes Internas”.
Dentre outros pontos, as metas gover-
namentais a serem executadas no perfodo
de 80/85, sdo: “influenciar a alocagio de
investimentos ptblicos e privados sobre o
espago, de modo a reorientar a distribui-
¢do de atividades econdmicas e promover
uma melhor distribuigdo espacial da
populago; promover medidas visando 2
criagio de empregos, privilegiando ativi-
dades econdmicas de absorg3o intensivas
de miao-de-obra”.

INVASOES

O migrante, expulso do campo e
atraido pela falsa oportunidade de em-
prego propiciada pelos grandes projetos
industriais, chega na Grande Vitbria e n3o
encontra condi¢des de se instalar con-
dignamento. NZo tem dinheiro para
comprar casa e ¢ compelido a engrossar as
correntes que invadem propriedades
particulares.

Esse fendmeno das invasdes nas peri-
ferias dos grandes centros € o principal
responsivel pelo crescimento urbano
desordenado. E na Grande Vitoria, esse
quadro socidl vai se agravando e exigindo
um esforgo redobrado dos érgaos ptblicos,
que ainda n3o encontraram uma saida
para o problema. Mas, segundo o secre-
thrio da Cultura e Bem Estar Social, Cl6vis
de Barros, a diretriz do atual governo é
nesse sentido.

Clovis de Barros citou “‘o esforgo do
governo no sentido de se inverter o pro-
cesso: por meio de uma interiorizagao,
descentralizagdo e regionalizagdo das ati-
vidades econdmicas”. Isso, na opinido do
secretério, apbs um processo de conscien-
tizag3o, fard ‘‘com que o ruricola nZo
tenha a expectativa de encontrar na cidade
grande, a realizagdo dos seus sonhos”’.

A maior parte desses migrantes vem
engrossar a marginalidade”, frisou Clovis.
Por outro lado, falou que *‘n3o’h4 dificul-
dade de mercado de trabalho, porque ha
servico nas empreiteiras de construgao ci-
vil. Mas, uma coisa que essas empreiteiras
querem é que a Sebs recrute pessoal no
interior, o que provoca uma intensificagao
da migrago, e n6s n3o faremos isso”’.

POLITICA HABITACXONAL

Com o intenso crescimento popula-
cional na Grande Vitbria, & necessario, j4
que nZo h4 o combate do prbblema na
base, pelo menos melhorar as condigdes de
moradia dessas populagdes. E para isso, a
politica habitacional deve ser repensada,
tanto como fator de dar ao migrande uma
moradia condigna, com infra-estrutura e
de se interiorizar projetos nesse sentido,
em cidades de porte médio e pequeno.

Mas, como ¢ a regifio da Grande Vi-
téria que mais carece de uma nova politica
habitacional para atender os que j4
chegaram, tanto o Inocoop-ES quanto a
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POPULAGAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Dados preliminares da FundagZo I*stituio Brasileiro de

¢ i PERCENTUAL
MUNICIPIOS: 'POPULAGAO POPULACAO CRESCIMENTO

1970 1980 © 70/80
Afonso Claudio '47.383 49.146 3,12
Alegre . 40.312 34.668 -14,00
Alfredo Chéves 10.290 10.903 5,96
Anchieta 11.361 11.402 0,36
Apiaca 7.366 6.620 -10,13
Aracruz 26.507 35.862 35,29
Atilio Vivacqua 7.112 5.911 -16,89
Baixo Guandu 26.958 26.844 0,42
Barra de Sao Francisco 54.069 51.979 3,87
Boa Esperanga 10.534 10.692 1,50
Bom Jesus do Norte 5.190 6.570 26,59
Cachoeiro de Itapemirim 100.010 126.621 26,61
Cariacica 101.422 194.162 91,4
Castelo 25,759 26.204 1,73
Colatina 105.096 113.567 8,06
Conceigo da Barra 32.078 28.174 12,17
Conceigao do Castelo 14.992 17.506 16,77
Divino de Sao Lourengo 3.938 3.443 -12,57
Domingos Martins 24.453 .27.607 12,90
Dores do Rio Preto 3.723 4.045 8,65
Ecoporanga 47.501 31.648 -33,37
Fundio 8.170 9.432 15,45
Guagui 16.715 19.716 17,95
Guarapari 24.105 39.563 04,13
Ibiragu 17.064 20.667 21,11
Iconha 7.604 8.466 11,34
Itaguagu 12.015 13.355 11,15
Itapemirim 28.558 35.655 24,85
Itarana 8.760 9.241 5,49
Itna 31.876 31.352 19,35
Jeronimo Monteiro 7.268 8.369 15,15
Linhares 92.329 122.299 32,46
Mantendpolis 12.105 13.743 13,53
Mimoso do Sul 23.778 23.452 41,37
Montanha 13.363 17.798 33,19
Mucurici 19.827 11.685 41,12
Muniz Freire 18.799 19.157 1,90
Muqui 12.666 12.828 1,28
Nova Venécia 47.480 46.310 2,46
Pancas 22.117 30.489 8,44
Pinheiros 21.153 19.773 6,52
Pitima 3.587 5.496 53,39
Presidente Kennedy 10.789 9.890 -8,33
Rio Novo do Sul 9.161 9.012 -1,63
Santa Leopoldina 21.911 24.620 9,63
Santa Tereza 25.330 25.531 0,79
Sao Gabriel da Palha 35.439 42.825 20,84
Sao José do Calgado 9.588 9.376 -2,21
Sio Mateus 41.150 55.724 £,42
Serra 17.286 82.030 374,55
Viana 10.529 23.824 126,27
Vila Velha 123.742 206.341; ~ 66,75
Vitoria 133.019 214.640 ' 61,36
TOTALDO ESTADO 1.599.333 2.052.988 28,36
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