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Ao longo dos
ultimos dezes-
seis anos, a
Grande Vité-
ria foi institui-
da enquanto
uma realidade
econémica e
social. Nesse
sentido, hoje
ndo ¢é mais
preciso crid-la. Na grande cidade
formada por Cariacica, Serra, Via-
na, Vila Velha e Vitéria moram
1.063.295 habitantes. Nela, a vida,
o trabalho e o desemprego, as po-
tencialidades de crescimento e a
maioria dos problemas ambientais,
sociais e urbanos nio ficam restri-
tos aos limites de cada um dos cin-
co municipios que compdem a
“metrdpole’’, a Grande Vitdria.

Dessa forma, pode-se dizer que
as transformagées ocorridas na

Grande Vitoria em termos da eco-
nomia urbana, das condig¢des de vi-
da e da estrutura social ndo foram
acompanhadas de mudancas
politico-institucionais compativeis
com as demandas relacionadas ao
Governo da grande cidade. Conti-
nua, também, muito arraigado o
“bairrismo’ e um certo ‘‘munici-
palismo” que exclui a cooperagao.

E a partir desta considera¢do
que estd sendo proposta a institu-
cionalizagdo da Regido da Grande
Vitdria, a fim de possibilitar a ges-
tao compartilhada dessa grande ci-
dade. Essa gestdo nao pode conti-
nuar sendo feita a partir da agao
isolada de cada Prefeitura e de ca-
da Cdmara Municipal, na maioria
dos casos desintegrada da agdo do
Governo do Estado. Um dos resul-
tados decorrentes é a aplicacio in-
devida dos impostos, sem falar que
a implantacdo das politicas publi-
cas de interesse da populagdo ndo
gera os resultados esperados.

Isso porque nas grandes cida-
des: a) a localiza¢do de uma ativi-
dade econ6mica em um municipio
pode gerar impactos nos demais;
b) o local de moradia e o local de
trabalho ndo coincidem necessaria-
mente no mesmo municipio, sendo
necessario o transporte intermuni-
cipal em virtude da mobilidade da
populagdo; ¢) as poluicdes atmos-
férica e hidrica ndo “‘respeitam’’ os
limites municipais; d) a melhoria
dos servicos de educacdo e satide
em um municipio acaba atraindo

- moradores dos outros mnnicipios,
0 que pode comprometer a quali-
dade; e€) um projeto para crian¢as
de rua no centro da cidade pode
acabar estimulando a vinda de
mais criangas. Ou seja, é muito
forte a interagdo das medidas con-
cretas que sao executadas na Gran-

| de Vitdria, sendo crucial o entendi-
mento do cardter metropolitano
das suas potencialidades e dos seus
problemas.

Assim, a criagdo da Regido
Metropolitana é uma tomada de
decisdo politico-institucional, e
tem que estar fundamentada na
Constitui¢do Estadual. Ela é a uni-
ca no pais que exige, no artigo 216,
uma consulta prévia, mediante ple-
biscito. Pela segunda vez — a pri-
meira tentativa foi na iltima elei-
¢do para governador — estd sendo
proposta a realizagdao do plebiscito
junto com as eleigbes municipais,
no dia 3 de outubro.

Votar SIM no plebiscito previs-
to significa concordar com a neces-
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sidade da Grande Vitdria passar a

ser governada de uma forma que
estimule a cooperagao entre as pre-
feituras, o Governo do Estado e a
sociedade, visando ao seu desen-
volvimento sustentdvel. Significa
dizer NAO as agoes desintegradas
que desperdicam dinheiro, e ndo
contribuem para minorar os pro-
blemas metropolitanos. Mas assi-
nalar SIM no plebiscito também
significa manifestar a disposicdo
de exercer a cidadania no 4mbito
da Grande Vitdria, repensando va-
lores, atitudes, que ndo podem fi-
car restritos s6 ao bairro ou ao
municipio.

Dependendo do resultado do
Dlebiscito, a Assembléia Legislati-
va apreciard um projeto de lei
complementar definindo a institu-
cionaliza¢ao da Regido da Grande
Vitéria. Dentre outros aspectos, a
lei estabelecerd o modelo de ges-
tdo, as fung¢des publicas de interes-
se comum e as fontes de recursos
financeiros para concretizar os
projetos metropolitanos.

Mas é importante notar que a
sociedade ja deve iniciar o debate
sobre as propostas que deverdo
nortear a posterior elaboragao da
lei complementar. No entanto, é
vital registrar que a continuidade
do debate das propostas ocorrerd
por ocasido da elaboragdo e vota-
¢ao da referida lei na Assembléia
Legislativa.

Retomando os aspectos basicos

relativos a4 Regidao Metropolitana,
a configuragao do modelo da ges-
tdo é um dos mais controversos,
abrangendo a unidade de decisdo
politica e a técnico-operacional. A
sua defini¢do observard o art. 217:
““co-gestao entre Estado e munici-
pios, com a participacdo da socie-
dade civil no processo decisério e
no controle das instituicoes”’. No
entanto, ficam presentes as seguin-
tes questoes: a) a unidade de deci-
sao0 (que poderd ser um conselho)
terd carater deliberativo ou consul-
tivo? Quando a Constituicdo fala
em participacdo no processo deci-
sorio fica assegurado o cardter de-
liberativo?; b) a participagdo do
Governo do Estado e dos munici-
pios serd paritdria com a participa-
¢do das entidades da sociedade ci-
vil? Como serdo escolhidas essas
entidades?

Além dessas questbes, cujas
respostas deverdo observar a com-

binagdo da representatividade com
a operacionalidade da unidade de
decisdo, duas outras observagoes
provém da ndo-existéncia do nivel
de poder metropolitano na Federa-
¢do brasileira.

A primeira delas é o respeito a
autonomia municipal. As decisoes
tomadas na unidade metropolitana
que envolvam o ‘‘peculiar interes-
se”’ dos municipios da Grande Vi-
toria so vigorardo apods a votaggcdo
das Cémaras Municipais. Podera
ocorrer o caso de uma Cimara
aprovar e outra ndo, o que levard a
desintegragdo, notadamente no to-
cante a ocupagdo e ao uso do solo
urbano.

A outra observag¢io vai na dire-
¢do das relagoes entre a unidade de
decisdo metropolitana e as empre-
sas que atuam na prestagdo de ser-
vicos publicos: saneamento, trans-
porte, habitagdo... Essas empresas
terdo que observar as decisbes to-
madas na mencionada unidade?

Fica evidenciada a complexida-
de da gestdo politica da Regido
Metropolitana, requerendo uma
cultura politica adequada, tanto
por parte do Poder Publico, quan-
to por parte da sociedade.

A outra componente do mode-
lo de gestdo é a unidade técnica
que dard o devido suporte para a
decisdo: planejamento metropoli-
tano, politicas publicas setoriais. E
importante frisar que os problemas
metropolitanos ndo podem ser tra-
tados somente sob a ética setorial.
Uma visdo global é de suma im-
portancia. Por exemplo, o prego
das tarifas de transporte coletivo
guarda estreita relacdo com a pre-

" senga ou ndo de vazios urbanos.

Dafi a relevancia de ficar especi-
ficada na lei complementar as
‘“‘fung¢des publicas de interesse co-
mum’”’, abrangendo: crescimento
econbémico, seguranga, educagdo,
satide, saneamento, habitagao,
meio ambiente, dentre outras.

H3 que se ressalvar que interes-
se comum ndo significa necessaria-

mente interesse convergente entre

Governo, prefeituras e sociedade.
Nao é dificil perceber que no caso
do meio ambiente hd uma possibi-
lidade quase plena de convergén-
cia. Pode haver alguma diferenca
no tocante aos métodos e agoes pa-
ra enfrentar esse problema metro-
politano. Mas em outras fung¢oes
podem ocorrer situagées em que

um municipio tenha um certo 6nus
para a efetivagdo da cooperagao.
O exemplo é a integragdo do trans-
porte coletivo de Vitéria ao
Transcol.

Em outras situagcoes, hda uma
aguerrida competi¢do entre os mu-
nicipios para a atragdo de investi-
mentos. Muitas vezes essa concor-
réncia predatoria leva a oferta de
incentivos fiscais por parte do(s)
municipio(s) que jd tem maior ar-
recadagdo. Ou entdo adota-se a di-
minui¢do das aliquotas do ISS. Dai
a importéncia do tratamento con-
junto da politica tributdria para
nio reduzir g. ‘‘bolo’’
metropolitano.

Os interesses divergentes sdo
também prevenientes da especiali-
zacdo funcional que ocorre na
Grande Vitéria, Por exemplo, Vi-
toria tende a concentrar o comér-
cio e os servicos especializados, a
moradia de melhor renda, as ativi-
dades industriais e portudria; Ca-
riacica é o “‘locus’’ da moradia das
familias de menor renda, apresen-
tando reduzida participagdo de ati-
vidades que geram renda. Um dos
resultados dessa diferenciagdo dos
municipios é a distribui¢do desi-
gual do ICMS: Vitéria fica com
25%, enquanto Cariacica fica com
5%. ; :

-Esse é um outro aspecto — re-
cursos financeiros — que deverd
ser tratado na lei complementar,
sendo que a Constitui¢do Estadual
prevé no art. 218 ‘ ‘mecanismos de
compénsacdo financeira’’, uma
das possibilidades para a negocia-
¢do da aplicacdo dos recursos na
Grande Vitéria.. Além disso, os or-
camentos municipais deverao pre-
Ver recursos para os investimentos
nos projetos metropolitanos. Mas
serd necessario captar recursos adi-
cionais junto a fontes internacio-
nais. E a Regido Metropolitana fa-
vorecera essa captacao.

Por fim, dizer SIM a institucio-
nalizagdo da Regido Metropolitana
¢ manifestar o apoio asuma forma’
de gestdo moderna que, apesar dos
seus desafios, contribuird para o
sucesso das ag¢des relacionadas ao
desenvolvimento da Grande
Vitéria.
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