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Vitoria, Vila Velha, Serra,
Cariacica e Viana pretendem se
unir para formar uma grande
cidade através da Regido Me-
tropolitana (RM). Cabera ao
morador da Grande Vitdria de-
cidir no plebiscito esperado pa-
ra o mesmo dia das eleicoes
municipais, 3 de outubro, dizer
sim ou ndo a RM. Técnicos ca-
pixabas garantem que com O
planejamento conjunto dos
municipios a populacdo serd

- beneficiada a médio prazo nas
areas de interesses comuns, co-
mo o transporte coletivo, mo-
radia, esgoto sanitario, abaste-
cimento de agua, meio ambien-
te € outras.

Esta € a segunda vez que os
prefeitos dos cinco municipios
da Grande Vitéria e o Governo
do Estado se unem para criar a
RM. A primeira foi hd mais de
dois anos — abril de 90 —
quando chegou a ser assinado
um protocolo de intengdes en-
tre o Governo e as Prefeituras.
Com o assassinato do entdo
prefeito da Serra, José Maria
Miguel Feu Rosa, o processo fi-
cou parado porque o sucessor
dele, Adalton Martineli, rejei-
tou a proposta. Martineli agora
mudou de opinido e um novo
protocolo foi assinado na
quarta-feira dia-5.

Conceito

O que ¢ Reglao Metropoh—
tana? E uma drea densamente
urbanizada, formada por mu-
nicipios em que a proximidade
entre eles fez existir relagoes de
dependéncias entre as cidades.
Por exemplo: as pessoas que
moram em uma cidade e que
trabalham em outra utilizam
para seu deslocamento um ser-

vico comum a ambas: o trans- -

porte coletivo. Isto acontece na
Grande Vitoria, apesar de cada
municipio possuir o seu proprio
Governo, administrando a
questdo, além da Ceturb ser
responsavel pelas linhas inter-
municipais do Transcol.

Os técnicos explicam que
nem sempre as Prefeituras es-
tdo preparadas com pessoas es-

pecializadas e dinheiro suficien-
te para assumir a responsabili-
dade desses servicos publicos
comuns aos cinco municipios.
Se planejados e executados em
conjunto, garantem, poderdo
trazer beneficios para a comu-
nidade, uma vez que seriam
melhor distribuidos e presta-
dos, permitindo seu acesso a
maior parte da popula¢dao. Em
Vitoéria, o ex-secretario do Pla-
nejamento, Fernando Bettarel-
lo, citou como exemplo a falta
de espago para construgcdo de
casas ¢ localiza¢do de um cemi-

‘tério. Bettarello hoje é secreta-

rio de Obras.

Exigéncias legais

A Constituicdo Federal de
1988 delegou aos Estados e ndo
mais' a0 Governo federal a
competéncia para, mediante lei
complementar, instituir regides
metropolitanas para integrar a
organiza¢do, o planejamento e
a execucao de fungdes publicas
de interesse comum.

J4, a carta estadual de 1989,
no artigo 216, inciso primeiro,
condiciona a criagdo da RM a
uma consulta prévia, através de
plebiscito, as populagdes inte-
ressadas. E mais: prevé em ou-
tro artigo a administracdo das

Al Regido Metropolnana vai unir administrativamente a Gmnde Vitoria, cujos municipios estio mtedlgados

RMs baseada no principio da
co-gestao entre Estado € Muni-
cipios, com a participagdo da
sociedade civil no processo de-
cisorio e no controle das insti-
tuicOes. Para organizar, plane-
jar e gerir'as RMs deverdo ser
destinados obrigatoriamente re-
cursos financeiros nos orga-
mentos estadual e dos munici-
plos participantes.

- Etapas

A lei estadual n° 4.445/90
define as normas e regras a se-
rem seguidas para a realizacdo
do plebiscito. Sdo as seguintes
etapas: 1°/— Envio de uma re-
presentacdo dirigida & Assem-
bléia Legislativa subscrita por
todos os prefeitos dos munici-
pios interefsados na criacdo da
RM; {

2° — Cabera a Assembléia
Legislativa autorizar a consulta
prévia, através de plebiscito,
designando,- apds audiéncia
com o Tribunal Regional Elei-
toral (TRE), a data de sua
realizacdo;

3° — O TRE realizara. a
consulta prévia, mediante ple-
biscito, € expedird normas so-
bre a forma de sua execuc¢do. O
voto sera direto e secreto;

4° — Somente sera admiti-

da que seja feita a Lei Comple-
mentar se o resultado do plebis-
cito for favoravel pelo voto-da
maioria dos eleitores que com-
parecerem as urnas em mani-
festacdo e que tenham apresen-
tado pelo menos 50% dos elei-
tores inscritos;

5° — No prazo de seis me-
ses, apos a homologac¢do do re-
sultado positivo por parte do
TRE, a Assembléia Legislativa
examinard e aprovara a Lei
Complementar.

Sera Essa Lei Complemen-
tar definida a criacdo de dois
conselhos: consultivo e delibe-
rativo. Este ultimo a sociedade
civil terd participacdo. O mode-
lo de administra¢do das fungdes
publicas de interesses comuns
da RM, a natureza das ativida-
des conjuntas, a forma de ges-
tdo dos investimentos destina-

dos ao desenvolvimeno metro- .

politano além dos instrumentos
de compensacdo financeira pelo
onus que determinada atividade
acarretar a um municipio tam-
bém serdo definid os por esta le-
gislagdo, segundo a coordena-
dora de apoio ao Planejamento
do Instituto Jones dos Santos
Neves, Luciene Maria Becacici
Esteves.
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Conceito € importado dos EUA

O conceito de Regido Metropolita-
na (RM) apareceu pela primeira vez
nos Estados Unidos, a partir de um cri-

tério que levava em conta o niimero de °

habitantes de uma regido, segundo o
coordenador do Banco de Dados Mu-
nicipais do Centro de Estudos e Pes-
quisas Urbanas do Instituto Brasileiro
de Administragio Municipal (Ibam),
do Rio de Jangiro, Fran¢ois Bremae-
ker. Assim, formavam as regides me-
tropolitanas as cidades vizinhas reuni-
das em torno de um niicleo ¢om popu-
lagdo superior .a, 50 mil habitantes.
Eram as chamadas S tandard Metropo-
litan Statistical.

No Brasil, os primeiros estudos
com 0 objetivo de definir e delimitar as
regides metropolitanas foram realiza-
dos pelo Instituto Brasileiro de Geo-
grafia e Estatistica (I BGE). Como seria
uma nova experiéncia em termos de
areas de planejamento, foram conside-
radas as cidades com populagdo supe-
rior a 500 mil habitantes no nicleo, &
época.

Na Constltuu;ao Federal de 1967

apareceu a primeira referéncia explicita
as regides metropolitanas. Elas passa-
ram a fazer parte de um programa es-
pecial do Governo federal. As leis
complementares de n°s 2 e 14 deflm-
ram o conjunto de normas e regras h
respeito das RMs, que, porem, sO fc—
ram feitas cinco anos mais tarde. A

n° 14 édejulhode 1973 eaden® 2 é de
julho de 1974.

Com a primeira lei complementar
foram criadas oito R Ms: Belém, Forta-
leza, Recife, Salvador, Belo Horizonte,
Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre.
Com a lei seguinte surgiu a RM do Rio
de Janeiro, apos a fusdo dos Estados
do Rio de Janeiro e da Guanabara.

A Lei Complementar de n° 14, no

seu artigo 5°, adiantou-se em definir os
servigos comuns de interesse metropo-
litano. Entre eles estdo: o planejamen-
to do desenvolvimento econdmico € so-
cial da regido como um todo; sanea-
mento basico (abastecimento de agua,
rede de esgoto e servigos de limpeza
publica); transporte e controle de po-
Iuicdo ambiental, por exemplo.

Entidades querem participacao

As Federagdes das Associacdes de
Moradores dos municipios da Grande
Vitéria estdo preocupadas com a
apressada discuss@o feita pelas autori-
dades em torno da criagdo da Regido
Metropolitana de Vitoria. Além disso,
nenhuma dessas entidades foi convida-
da a participar dos en contros promovi-
dos pelo Governo do Estado e as pre-
feituras, denunciou a coordenadora-
geral da Federagdo das Associdgdes de
Moradores e Movimentos Populares
do Espirito Santo, Arlete Pereira.

““Cadé o debate com a populagio
para mostrar o que ¢ Regido Metropo-
litana? As coisas estdo acontecendo de
cima para baixo’’, cobrou a lider da
.Famopes, ao dizer que sua entidade de-
fendeu na Constituinte estadual a cria-
¢do de um 6rgdo de gestdo da RM que
garanta a participacdo da populacgdo.

‘“Esta informago ndo vem sendo di-.
vulgada pelos prefeitos ¢ o Governo”’. -

Ela citou que o sistema Transcol de
onibus das linhas intermunicipais da
Grande Vitoria é o exemplo mais lem-
brado pelas autoridades do significado
do  metropolitano. “E uma faca de
dois gumes porque na pratica o trans-

", porte esta com problemas sérios, como

a passagem cara (Cr$ 1:700,00), o mu-
nicipio da Serra ndo tem linhas munici-
pais e a populagdo de Viana e de Cam-
po Grande estdo pagando tarifa inte-
gral para chegar ao centro de Vitéria’”.

O presidente da Associagdo de Mo-
radores da Serra (Fames), Odimar Pé-
ricles Nascimento, suspeita de que os
projetos das autoridades para'a RN
nao coincidam ¢om as prioridades da
populacdo. Ele, assim como Arlete,
defende a criagdo da RM, mas teme ser
atropelado pelas elei¢des. ‘‘Se for
aprovado o plebiscito a RM corre 0
risco de ndo sair do papel por falta de
debate com a sociedade.

POPULACAO

MUNICIPIOS

Espirito Santo 2.598.231 45.597
Cariacica 274.450 273
Vila Velha 265.249 ; 211
Vitéria 258.245 81
Serra. 221.513 547
Viana 43.836 294

Fonte: IBGE




