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Luciene Maria Vianna

Até meados
da década
de 50, gran-
de parte da
populacao
do Estado
habitava -as
areas rurais,
trabalhando no campo.
~ Com a crise cafeeira € o
processo de industrializacdo
dos centros urbanos, a popu-
lagdo rural evadiu-se para as
cidades, buscando novas
oportunidades de emprego e
atraidas por melhores condi-
¢oes de vida.

A intensificac¢do desse flu-
X0 migratério € o préprio
crescimento demografico
promoveram, com O tempo,
o inchamento de algumas ci-

dades que, expandindo seus:

limites, fundiram-se as cida-
des vizinhas, vindo a formar
a aglomeragdo urbana da
Grande Vitéria — Vit6-
ria/Vila Velha/Cariaci-
ca/Viana e Serra.

A velocidade com que se
deu esse processo de incha-
mento urbano, desacompa-
nhado de qualquer planeja-

. mento prévio, resultou na
atual estrutura urbana, na
qual os cinco municipios tém
relagdes de profunda
interdependéncia. .

E, a despeito de cada um

possuir governo proprio,.

com competéncias especifi-
cas, uma série de. questoes
basicas ao seu desenvolvi-
mento demandam planeja-
mento e agdes integradas
com 0s municipios vizinhos.
Da mesma forma, determi-
nadas agdes isoladas em um
municipio podem vir a com-
prometer o desenvolvimento
dos municipios adjacentes, €,
por conseguinte, o desenvol-
vimento da propria regido em
que estdo inseridas.

A luz dessa realidade, a
Grande Vitoria se apresenta
hoje como uma regido me-
tropolitana nao instituida,
mas com uma sériec de fun-
¢Oes publicas que sdo de inte-
resse comum aos municipios
que a compoem.

O transporte coletivo ur-
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bano é exemplo de um servi-
¢o publico de alcance metro-
politano. Isso porque os ha-
bitantes da Grande Vitéria,
em suas atividades diarias,
deslocam-se entre os cinco
municipios, ignorando-lhes
os limites administrativos e
utilizando os sistemas de

transportes de que dispdem

— Onibus, barcas, téxis, bici-
cletas. Ndo ha, portanto, ne-
nhum sentido em planejar,
operacionalizar e gerenciar a
operagdo desses servigos de
forma isolada, sem que isso
traga, obviamente, grandes
Onus ao proprio poder publi-
co e a sociedade usudria.

A destinacdo final do li-
x0, 0 abastecimento de 4gua,
o esgotamento sanitdrio, a
despoluicdo e preservagdo
dos recursos naturais existen-
tes sdo outros exemplos de
fungbes piblicas de interesse
comum e que devem ser geri-
das no nivel metropolitano.

Portanto, institucionali-
zar a administra¢do conjunta
das fungGes publicas de inte-
resse comum na area metro-

politana é o Unico caminho
para unir esforgos, captar re-
cursos financeiros e investi-
los em projetos hierarquiza-
dos segundo as necessidades
de desenvolvimento integra-
do da regido.

Nesse sentido, a Consti-
tuicdo Federal, promulgada
em 1988, delegou aos estados
a competéncia de instituir,
através de lei complementar,
unidades regionais tais como
regi0es metropolitanas, aglo-
meragOes urbanas e microrre-
gides. Ao exercer essa com-
peténcia, o Espirito Santo

- disp0s, no artigo 216 de sua

Constituicao, que o Estado
podera4 instituir regido metro-
politana, respeitando o prin-
cipio da co-gestdo entre Esta-
do e Municipios, com a parti-
cipagdo da sociedade civil no
processo decisorio. Estabele-
ceu, também, que a criagao
de regido metropolitana de-
pendera de consulta prévia,
mediante plebiscito, as popu-
lagdes diretamente
interessadas.

Assim, 0 primeiro passo

em dire¢do a criagdo da Re-
gido Metropolitana de Vit6-
ria é o entendimento, por
parte da sociedade que serad
consultada, de que: 1°) os
municipios ndo perdem sua
autonomia administrativo-
financeira; 2°) o processo de
co-gestdo (Municipios/Esta-
dos/Sociedade) das questdes
de interesse comum é a Unica
forma de garantir a integra-
¢do efetiva do planejamento
e das a¢des do poder publico,
resultando na racionalizacao
dos recursos necessarios, na
comunhio de esforgos, viabi-
lizando assim o desenvolvi-
mento municipal/regional
objetivado; 3°) a criagdo da
Regido Metropolitana nao
pretende ser a solugdo para
todos os problemas existen-
tes, mas, com certeza, € a
consolida¢do ‘de um espago
de efetiva participagdo da so-
ciedade na discussdao de ques-
tdes que se refletem na sua
propria qualidade de vida.

Luciene Maria Vianna é engenheira
com mestrado em transportes



