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CNPU quer realismo fiscal

para controlar crescimento
das Regi[)'es M etropolitanas

O realismo fiscal é a principal caracteristica
das inovacées legislativas que a Comissao Nacional
de Regides Metropolitanas e Politica Urbana pre-
para no momento em que se aproxima o fim do

prazo para a votacao da emenda a Constituicao que
Ppassa a Unido o direito de legislar sobre questoes
de desenvolvimento urbano caso o Congresso apro-
ve, até o dia 15 de maio, o Projeto do Deputado
Nelson Marchezan, da Arena gaucha.

De acordo com uma pesquisa realizada no Rio
de Janeiro e em Porto Alegre, o esforco fiscal das
classes de menor renda aumenta proporcionalmente
mais do que o das classes de maior renda. Desta
forma, a valorizacdo de um imével na Zona Norte
carioca € menor do que o coeficiente de atualizacao
usado pela Secretaria de Fazenda do municipio en-
quanto, na Zona Sul, os valores resultantes ficam
muito aquém do valor de mercado.

PREJUIZO DEFINIDO

Se o Brasli tributasse
seus imoéveis e terrenos co-
mo fazem as cidades da Eu-
ropa e dos Estados Unidos,
0s 3 mil 952 municipios do
pais teriam arrecadado
quase 4 bilhoes 950 milhdes
de dolares (Cr$ 83 bilhdes
160 milhGes) por conta do
Imposto Predial e Territo-
rial Urbano. Um trabalho
feito pela Comissdo Nacio-
nal de RegiGes Metropolita-
nas e Politica Urbana reve-
lou que, pela atual sistema-
tica, o pais arrecads apenas
400 milhoes de ddlares (Cr$
6 bilhoes 800 milhoes).

Enquanto nos Estados
Unidos e na Europa Qciden.
tal o Imposto Predial e
Territorial Urbano repre-
senta em média 3% do Pro-
duto Nacional Bruto, a par-
ticipacao aqui no Brasil al-
canca apenas 0,3% do PNB,
eém que pese sua responsa-
bilidade na oferta dos re-
Cursos necessarios para aco-
modar mais 53 milhdes de
bessoas nas cidades, até o
ano 2000,

A partir de constatacoes
deste tipo, téenicos do Mi-
nistério do Planejamento
bassaram a estudar formas
bara aprimorar o calculo e
lancamento do Im posto
Predial e Territorial Urba-
no, com o objetivo de corri-
gir suas distorgdes e usa-lo
como instrumento de in-
ducdo do desenvolvimento
urbano. As discussoes se de-
senvolvem em melo a reco-
nhecidos déficits de in-
fra-estrutura que ameacam
transformar em questio de
seguranca  nacional a
tensdo gerada pela vida na
periferia dos grandes cen-
tros urbanos. Dentro deste
quadro, téenicos dos Minis-
térios do Planejamento, da
Fazenda e do Interior ace-
leram a formulagdo do pa-
cote legislativo com que es-
peram legar a0 préximo
Governo um processo insti-
tucional de distensdo urba-
na.

ALCANCE A DEFINIR

municipios. Este fato e os
obstaculos enfrentados pela
emenda Marchezan arris-
cam reduzir o efeito da
iniciativa federal.

No momento, o Deputado
Nelson Marchezan prepara
a tese com que defenders
a aprovacao de sua proposi-
¢d0 no plenario. Na tultima
discussao da proposta, em
sessdo conjunta da Camara
e do Senado, inflamados
municipalistas (que temem
0 fim da autonomia muni-
cipal) denunciaram os “bo-
atos sobre pressoes do Pala-
cio do Planalto” em favor
da aprovacao, apesar do in-
teresse manifestado pelo
Presidente da Republica no
caso.

A LEI-MAE

O projeto preparado pela
CNPU deixa clara a preo-
cupacao em especificar a
competéncia de cada nivel
de Governo, fortalecendo o
poder normativo da Unido
e do.Estado e fixando com-
peténcia exclusiva do muni-
cipio e da Regiao Metropoli-
tana a permissao e a fisca-
lizacdo da urbanizacio.

O texto — que esta sendo
revisado — aponta como
instrumentos do desenvol-
vimento urbano o planeja-
mento, © condicionamento
da propriedade & sua fun-
¢ao social, a politica fiscal
e 0s incentivos financeiros.
E propoe a criagido de novos
mecanismos para realizar o
trabalho: “Direito de prefe-
réncia para aquisicio de
imoveis”, "Urbanizacao
compulsoria.”’, "Constituicao
de reserva de terra” e "De-
claracao de areas de inte-
resse especial”.

PACOTE DE OPINIOES

Na semona passada, a
CNPU realizou o segundo d=
dois encontros com prefei-
tos de Capitais e cidades de
porte médio para trocar
idéias em torno das princi-
pals inovacgoes que deverio
surgir com o pacote legisla-
tivo da distensdo urbana. O



quadro, técnicos dos Minis-
térios do Planejamento, da
Fazenda e do Interior ace-
leram a formulagéo do pa-
cote legislativo com que es-
peram legar a0 préximo
Governo um processo insti-
tucional de distensio urba-
na.

ALCANCE A DEFINIR

O alcance da legislacdo
ainda nio foi definido em
parte porque ha divergén-
cias entre os ministros que
realizam o trabalho e em
virtude das resisténcias en-
contradas para a aprovacao
da emednda & Constituicao
do Deputado Nelson Mar-
chezan., Umg reunido de
avaliagdo do projeto, reall-
zada ng Palicio do Planalto
€ com a presencga dos Minis-
tros Mario Henrique Simon-
sen, Reis Velloso e Rangel
Rels, quase termina em im-
passe. O Ministro do Pla-
nejamento  manifestou-se
contrario ao ensaio do pro-
jeto da Lei do Desenvol-
vimento Urbano ao Con-
gresso. O texto concentra a
visdo da Uniao sobre o pro-
blema, fixa as linhas mes-
tras de acdo e crig novos
mecanismos para induzir o
Processo.

O Ministro do Planeja-
mento néo estd convencidao
da necessidade de uma le-
gislacdo ampla e abrangen-
te para dar suporte a medi-
das setoriais, como por
exemplg a reformulacio tri-
butéria que visa a carrear
mals recursos para os

PACOTE DE OPINIGES

Na semona passada, . a
CNPU realizou o segundo d=
dois encontros com prefei-
tos de Capitais e cidades de
porte médio para trocar
idéias em torno das princi-
pais inovagées que deverao
surgir com o pacote legisla-
tivo da distensao urbana, O
objetivo: saber o que preci-
Se mudar e de que maneira,
na visao municipal,

O secretario executivo da,
CNPU, Sr Jorge Francisco-
ni, referindo-se s con-
clusdes do estudo sobre a
realidade dos centros urba-
nos, lembrou que g Barra
da Tijuca, no Rio de Janei-
ro, é um exemplo eloguente
da necessidade de um apri-
moramento do mecanismo
fiscal e seu sistema de ope-
racdo: sem preoccupacoes
com ajustes inflacionarios,
Cr$ 1,00 ali investido valeria
20 vezes mais em trés
anos”. A pesquisa apontou
uma valorizacdo anual de
171% na, area.

A solucdo em debate atri-
bui a0 Governo federal a
tarefa de fixar anualmente
um indice minimo nacional
para o reajuste do Imposto
que represente apenas g
correcao monetaria do tri-
buto. Estimativas feitas in-
dicaram que g receita
potencial, nos casos estuda-
dos (Porto Alegre e Rio de
Janeiro), era 10 vezes supe-
rior ao montante arrecada-
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