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Entraves politicos de
diversas naturezas
dificultaram a
institucionalizacao da
Regido Metropolitana da
Grande Vitoria, agora
aprovada pela Assembléia

partir da década

de 70, a concen-

tragao da popula-

¢ao e de investi-

mentos na regiao
: da Grande Vité-
ria constituiu a chamada me-
tropolizagao. Nessa época,
surge a necessidade de inte-
gragio de agbes planejadas
entre os municipios que for-
mam a ‘‘mancha urbana’
dessa regido e que comparti-
lham problemas de interesse
comum. A importdncia da
institucionalizacdo da Re-
gido Metropolitana da Gran-
de Vitéria foi a base das dis-
cussoes e estudos realizados
entre técnicos, autoridades
politicas e alguns setores da
sociedade civil. Mas muitos
entraves politicos surgidos
pelo caminho dificultaram e
continuam emperrando, ain-
da hoje, a efetivagao de uma
gestao metropolitana. Para
entender este processo, o jor-
nal “‘A Tribuna'’ apresenta
o tema do quarto suplemen-
to da série “Regiao Metro-
politana’’.

A estratégia de criagio
“das regides metropolitanas
no Brasil foi formulada no
periodo do regime autorita-
rio. Em consonfncia com o
projeto  desenvolyimentista
brasileiro, estas 4reas, que
estariam espalhadas pelo
Pais, abrigariam pélos eco-
ndémicos e sociais. Através
da emenda constitucional n°
848, de autoria do senador
Eurico Rezende, a questao
metropolitana foi inserida 2
Constituigdo de 1967 e, mais
tarde, transformou-se no ar-
tigo 164 da Emenda Consti-
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tucional n® 1/69. Era o reco-
nhecimento juridico de um
tema ja discutido desde a
Carta Constitucional de
1937.

Em 1973, a Lei Com-
plementar n® 14 criou as oito
primeiras regioes metropoli-

‘tanas do Pais, situadas em:
-Belém, Fortaleza,

Recife,
Salvador, Belo Horizonte,
Sdo Paulo, Curitiba e Porto
Alegre. A Regido Metropoli-
tana do Rio de Janeiro foi
criada um ano depois pela
Lei Complementar n°® 20,
Mesmo possuindo todas sa
caracteristicas de uma agio-
merac¢ao urbana, a regiao da
Grande Vitéria nao se ade-
quava a estrutura padrao
metropolitana exigida pelo
governo central, Dentre os

critérios de avaliagdo esta-
vam a arrecadagao munici-
pal e o adensamento popula-
cional urbano.

A arquiteta capixaba
Aparecida Netto Teixeira
refere-se, em sua monogra-
fia ““As Interfaces da Grande
Vitéria com o Projeto Politi-
co de Institucionalizagao das
Regioes Metropolitanas no
Brasil'”’, & postura politica
autoritéria federal, legitima-
da pela Lei n° 14. Para cla,
“‘as regides foram criadas
mediante decisdo do poder
central, sem nenhuma possi-
bilidade de intervencgao dos
poderes locais (estadual e
municipal)’’. Além disso,
acrescentou, a lei determi-
nou ‘‘arbitrariamente’”’ a
composi¢ao destes centros

A implantacéo da CST foi um dos fatores para a aglomeragdo urbana na Grande Vitéria

urbanos, sem o reconheci-
mento das realidades de cada
cidade.

VITORIA

Em 1967, acontece a
primeira iniciativa de traba-
lho integrado entre os muni-
cipios da Grande Vitéria.
Através da assinatura de um
convénio, Cariacica, Vila
Velha, Viana, Vitéria e Ser-

Regiao Metropolitana teve
articulacao muito dificil

ra criam a Comissao de Pla-
nejamento Integrado da
Grande Vitéria (Copi),
aprovada pela Cimara Mu-
nicipal dessas cidades e ins-
talada em janeiro de 1968. A
Copi desenvolveu, entre ou-'
tras atividades, o estudo pre-
liminar do Plano Integrado
da Grande Vitéria que resul-
tou na obtengio de recursos
financeiros junto ao Fundo
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A Regiao Metropolitana da Grande Vitéria
vai levantar os problemas de cinco cidades.

Para resolvé-los de uma vez por todas.

R

GIA0 METROPOLITANA
DA GRANDE VITORIA

Vitéria, Cariacica, Serra, Vila Velha e Viana
tém os mesmos problemas: salde, trans-
porte, habitacao, saneamento, seguranca,
criancas abandonadas. O que afeta um mu-
nicipio afeta outro. A solucao isolada de
qu ?uer problema em uma cidade pode
significar o sey agravamento na cidade mais
proxima.

A criacio da Regiao Metropolitana da

Grande Vitéria vai resolver os problemas de
maneira integrada, considerando os interes-
ses de todos os municipios, com vantagens
para todos e sem prejuizo de ninguém.

A implantacao definitiva da RMGV vai per-
mitir que a acao integrada das prefeituras e
do governo possa enfrentar os desafios. E
encontrar solucoes definitivas, que tragam
beneficios diretos para toda a populagao.
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de Financiamento de Planos
Integrados — Fiplan, admi-
nistrado pelo Servigo Fede-
ral de Habitag¢ao e Urbanis-
mo (Serphau).

A tentativa de estabele-
cer o planejamento da regiao

continuou com a criagao, em =

1969, da Companhia de De-
senyolvimento Urbano So-
ciedade Anbénima (Comdu-
sa). A iniciativa partiu do
governo do Estado através
da Lei n® 2.438, regulamen-
tada pelp Decreto n® 32, Es-
sa companhia tinha por fun-
cao estabelecer diretrizes pa-
ra o planejamento territorial
do Espirito Santo e fornecer
subsidios a elaboragao de leis
sobre o uso e ocupagdo do

solo urbano. Entretanto, ex-,

plica a arquiteta, a atuagao
da Comdusa esteve relacio-
nada a projetos de aterro e
urbanizacao da Ilha do Prin-
cipe, das, praias do Sud, de
Santa Helena e Compi;ida.

_ A partir de 1979, o go-
verno federal, através do
Conselho Nacional de De-
senvolvimento Urbano
(CNDU), adota a politica de
ordenamento territorial. A
regiao da Grande Vitéria é
identificada como ‘‘drea de
dinamizagao’’. Ou seja,
‘‘dentre aquelas rgides que
deveriam ter seu desenvolvi-
mento econdmico incentiva-
do e os conflitos compensa-
dos”’, informou Aparecida
Netto. Em 1981, foi assinado
um convénio €ntre 0s minis-
térios do Interior e dos

Transportes com 0 governo’

do Estado .e prefeituras de
Vitéria, Vila Velha e Caria-
cica. O objetivo do convénio

era a implantagao do Pro- -

grama Cidade de Porte Mé-
dio no Espirito Santo.

ESPACO

O Plano de Estrutura-
¢dao do Espago da Grande
Vitéria (PEE), foi desenvol-
vido por um grupo de plane-
jamento urbano e regional
criado dentro da Secretaria
de Planejamento do Espirito
Santo (Seplan). Com recur-
sos do CNDU/Seplan e do
Bandes, o Plano apresentava
uma proposta de organiza-
¢ao do espago_territorial da
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Grande Vitéria, levando em
conta as seguintes variaveis:
intenso fluxo migratério po-
pulacional para essa drea e
os grandes investimentos fe-
derais favorecidos pela im-
plementagao das grandes in-
dstrias..

Esse plano previa a des-
concentragao do crescimen-
to, dinamizagao dos servigos
de transporte coletivo, esta-
belecimento de politicas de
ocupagao do solo que preser-
vassem mangues € morros,
paisagens € monumentos
histéricos e artisticos, entre
outras definicoes. O PEE
previa, também, a organiza-
¢ao de uma estrutura polinu-
cleada. Isto significa a for-
macio de “‘centros de ani-
magao’’ urbana em Vila Ve-
lha (centro), Cariacica
(Campo Grande) e na Serra
(Carapina), descentralizan-
do os investimentos publicos
e privados.

Para Aparecida Teixei-
ra, a importancia do PEE se
da pelo fato de ter previsto a
necessidade de articulagdo
das diversas forgas politicas,
como o governo federal, es-
tadual e municipal, além de
empresas privadas. Nesse
ambito, surgem as propostas
de elaboragao dos Planos Di-
retores Urbanos Municipais
cujo intuito € o da racionali-
zagio dos gastos publicos.
Além disso, o plano propu-
nha a montagem de um apa-
rato institucional desenca-
deador do processo de orga-
nizagao do espago.

FUNDAGAO JONES
Em junho de 1976, o

governo do Estado cria a
Fundacdo Jones dos Santos

Neves (F]JSN), que se consti-
tuiu numa das principais for-
¢as mobilizadoras compro-
metidas com o planejamento
integrado da regido da Gran-
de Vitéria. Estudos e pesqui-
sas da FJSN, elaborados por
uma equipe multidisciplinar
de alta qualificagdo, tém por
fun¢ao promover planos téc-
nicos para o desenvolvimen-
to do Espirito Santo. Varios
estudos propostos pelo PEE
foram concretizados pela
Fundagao a partir de investi-
mentos financeiros federais.
Um exemplo foi a anilise re-
ferente ao Programa Cidade
de Porte Médio.

Para despertar o inte-
resse das prefeituras pelo te-
ma metropolitano, a Funda-
¢do promoveu em julho de
1977 o Primeiro Semindrio
de Desenvolvimento Urbano
Integrado. A iniciativa cons-
tou de uma série de palestras
em cada um dos cinco muni-
cipios. Dentre os palestran-
tes estavam o engenheiro Jo-
nes dos Santos Neves Filho e
o economista Arlindo Villas-
chi. O semindrio teve a par-
ticipagao de todos os prefei-
tos da Grande Vitoria.

Nesse encontro, surgi-

ram questoes geradoras de -

controvérsias presentes por
muitos anos nas reunioes
posteriores com as liderangas
politicas. Uma dessas ques-
toes, porém foi tratada com
bastante boa vontade pelo
prefeito da Serra, José Ma-
ria Feu Rosa. Aparecida
Teixeira reproduz, em sua
monografia, o depoimento
no qual Feu Rosa sugeriu
aos outros prefeitos que *‘to-
dos devem participar deste
programa, pois nao tem na-
da a ver com a perda de au-
tonomia ou coisa correlata’’.
Confirmando a sua opiniao,
o prefeito da Serra sancio-
nou, naquele momento, a lei
que instituiu o zoneamento
do uso do solo do distrito de
Carapina. A intencdo era
criar o “‘Centro de Anima-
¢ao’’ de Carapina, previsto
no PEE.

CODIVIT

A relevancia da aglome-
racdo urbana da Grande Vi-

Arlindo Vilaschi participou do | Seminério de Desenvolvimento Integrado

téria e a necessidade de me-
canismos institucionais que
integrassem as agbes para a
solugd@o dos problemas de in-
teresse comum continuaram
a ser contempladas no ano
de 1977. O governador Elcio
Alvares encaminhou a As-
sembléia Legislativa o proje-
to de lei n°® 99/77 que definia
sobre a Regido de Desenvol-
vimento Prioritirio, forma-
da pelos cinco municipios e
sobre a criacao do Conselho
de Desenvolvimento da
Grande Vitéria — Codivit.
Nessa época, o deputa-
do estadual Max de Freitas
Mauro apresentou quatro
emendas ao projeto. As
emendas nimero 3 e 4 eram
batante significativas. A
emenda nidmero 3 definia,
principalmente, a participa-
¢ao dos vereadores, mesmo
sem direito a voto, para a
discussao dos projetos e estu-

dos, defendendo os interes-.
ses dos municipios. O gover-.

nador também participaria
do Conselho, mas os secreta-
rios estaduais deveriam ape-
nas auxilid-lo, sem direito a
voto.

Legitimar a autonomia
municipal através da propos-
ta dos estudos a serem apro-
vados também pelas cimaras
municipais, ndo apenas pelo
Conselho. A emenda nime-
ro 4 baseou-se nessa suges-
tdo. Logo de inicio, a emen-
da nimero 3 foi rejeitada pe-
la Assembléia Legislativa e,
mais tarde, a emenda niime-
ro 4 recebeu o veto do gover-
nador.

Em 1979, o novo gover-
nador Eurico Rezende des-
prezou o processo iniciado
anteriormente. Além disso,
munido do argumento da re-
ducdo dos custos publicos,
aprovou uma lei na Assem-

bléia que o autorizava a mo-
dificar o regime juridico das
fundagoes. Foi assim que a
Fundag@o Jones dos Santos
Neves, a Fesbem, a Funda-
¢ao Cultural, entre outras,
perderam autonomia admi-
nistrativa e financeira. Al-
guns anos depois, no gover-
no de Gerson Camata, o Co-
divit foi utilizado apenas co-
mo ‘‘estratégia de inicio de
governo a fim de montar as
diretrizes de trabalho’’, ana-
lisa Aparecida Netto, Era a
segunda fase do Conselho e
nada se efetivou. ,

A partir de dezembro
de 1984, o Codivit integrou-
se ao Sistema de Transporte
Urbano da Grande Vitéria,
que contava ainda com a
participagao do Detran,

Continua na pagina 4

Além de cumprir a Constituicio Estadual que decreta o fim do recesso par-
lamentar, a Assembléia Legislativa do Espirito Santo entende que o bom

senso deve prevalecer. A i
ram, muito menos o trabalbo dos

ndo para. As necessidades do ci

‘ 40 ndo pa-
deputados, que foram eleitos num feria-

do onde a %}pula;&o trabalbou para elegé-los. Por isso, em julbo a Assem-

bléia traba

ou €M 7

8

ca: respeito pelo trabalho de todos.

ime de plantéo. Este é um jeito novo de fazer politi-

PARAR POR QUE, POR QUE PARAR?
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DER e da Ceturb. Dentro
deste sistema, o Codivit ti-
nha as fun¢Ges de aprovar os
regulamentos referentes ao
servigo e de fixar tarifas de
transporte. ‘‘As. atividades
do Codivit foram se reduzin-
do até que passou a repre-
sentar um 6rgao de conces-
sao de aumento de passagens
de Onibus, conseguindo,
com isso, a antipatia da po-
pulagdo™, lembra o atual
diretor-superintendente do
Instituto Jones dos Santos
Neves, Fernando Sanchote-
ne. Com a criagao do Conse-
lho Tarifirio da Grande Vi-
toria (Cotar), o Codivit per-
de a fungio de fixagio de va-
lor de passagens de 8nibus.
Aparecida conclui que, nesta
quarta fase, o Codivit
encontra-se num completo
abandono pois ‘‘nem sequer
foi extinto, apenas ignora-
do’’.

1988

- A Constituicao de 1988
delegou aos estados a compe:
téncia de institucionalizar
regides metropolitanas. No
ano seguinte, a Cosntituigao
Estadual passa a prevé, basi-
camente, no artigo 216,
‘‘que o territério estadual
podera ser dividido, median-
te Lei Complementar, em
unidades regionais, com o
intuito de agrupar munici-
pios limitrofes, para integrar
a organizagao, o planeja-
mento € a execugao de fun-
¢oes piiblicas de interesse co-
mum’’, Assim, reacendem
as discussoes sobre a institu-
cionalizacdo da Regido Me-
ul"opolita.na da Grande Vité-
ria.

Em 23 de abril de 1990,
13 anos depois da criagdo do
Codivit, € homologado o pri-
meiro Protocolo de Inten-
¢bes. Seu objetivo era definir
o planejamento e a gestao
metropolitana de Cariacica,
Viana, Serra, Vila Velha e
Vitéria. Esse documento foi
assinado por representantes
dos executivos e legislativos
estaduais e municipais e a
Coordenagao Estadual de
Planejamento.

Para representar a ins-
tancia politica, o protocolo
de intengoes formou o Fé-
rum de Desenvolvimento
Metropolitano, também co-
nhecido como Férum dos
Prefeitos. O governador, um
deputado, e um vereador
tambémr participariam da re-
presentacao do Férum. O
nivel politico inclufa ainda o
coordenador-chefe da Co-
plan e os secretirios munici-
pais de planejamento. Esses
tltimos representantes for-
mariam o Grupo de Acom-
panhamento do Planejamen-
to Metropolitano. Ou seja,
auxiliariam os estudos e pes-
quisas do Grupo de Elabora-
¢ao Técnica (GET) compos-
to pelo IJSN e técnicos das
prefeituras.

A partir dai, vérios im-
passes acabaram por preju-
dicar a consolidagao dos ob-
jetivos previstos pelo proto-
colo de intengdes. A técnica
do IJSN, Glaucia Cardoso
conta como era dificil a efeti-
vagao dos trabalhos pois “‘o
GET se reunia precariamen-

te porque o8 secretarios mu-
nicipais nao tinham tempo,
devido as suas diversas res-
ponsabilidades, para partici-
par de grupos de estudos e
seminarios que levavam o
dia inteiro’’. Além disso, as
prefeituras também tinham
dificuldatle de enviar seus
técnicos para comporem a
equipe de planejamento.
Além disso, o IJSN nio pos-
sufa respaldo politico do go-
verno do Estado para prosse-
guir como membro do GET.
Acaba por se afastar do 6r-
gao, embora continue os tra-
balhos de pesquisa e anélises
sobre a gestdo metropolita-
na.

O Férum dos Prefeitos
reuniu-se no dia 27 de junho
de 1990 e contou apenas com
a participagdo do prefeito de

“Vitéria, Vitor Buaiz. Tam-

bém estavam presentes 0s se-
cretarios municipais da Ser-
ra, Cariacica, Vitéria; o
IJSN, alguns parlamentares,
Famopes, Famoc, Fase e re-
presentantes dos movimen-
tos comunitarios. Foi a iinica
vez que o Férum se reuniu.

PLEBISCITO

O paragrafo primeiro
do artigo 216 da Constitui-
¢ao Estadual condicionava
que para a institucionaliza-
¢do de unidades regionais,
tal como a Regido Metropo-
litana, tornava-se necessaria
a realizacao de um plebiscito
Junto a popula¢do. A consul-
ta plebiscitiria depende de
lei para sua convocagio e or-
ganizagao. Todo esse proces-
so foi articulado pela banca-
da estadual do PT que teve o
projeto de lei sancionado pe-
lo governador do Estado,
Max Mauro. Mas a consulta
a4 populagio acabou nio
acontecendo.

Aprovado o projeto, os
entraves politicos comega-
ram a surgir dentro do pro-
cesso de cumprimento dos
critérios estabelecidos pela
Lei ndimero 4445/90, para
concretizacao da consulta
prévia. Isso porque, para a
constituicio de plebiscitos
sobre unidades regionais,
inicialmente a lei exigia o en-
vio de uma representagao ao
Legislativo estadual, solici-
tando a consulta.

Nesse documento deve-
riam constar a assinatura de
0,02% dos eleitores do Esta-
do ou aprovagdo de no mini-
mo 15% dos vereadores de
cada Cimara Municipal. A
terceira alternativa seria a
representacdo por todos os
prefeitos dos municipios da
Grande Vitéria.

Através do cumprimen-
to de um destes critérios, o
processo seria encaminhado

ao Tribunal Regional Eleito-
ral que executaria os traba-
lhos para a realizagao do ple-

* biscito juntamente com as

eleicoes do segundo turno
para governaodr, em 1990.
Nesse momento, o prefeito
de Vitéria, Vitor Buaiz, de-
fensor da gestao metropolita-
na, se movimentou para efe-
tivar o cumprimento destes
critérios.

Como nao havia tempo
para o recolhimento das assi-
naturas junto a populagio,
tentou-se obedecer aos dois
itens seguintes. Ou seja, re-
colher assinaturas dos prefei-
tos ¢ vereadores dos cinco
municipios. Entretanto o
prefeito da Serra daquele pe-
riodo, Adalto Martinelli
(PTB), recusou-se a assinar
o documento, alegando a ne-
cessidade da aprovacao da
maioria dos vereadores da
Serra. ‘‘A Serra, municipio
industrial e de grande arre-
cadagdo, achava que
integrar-se a Regiao Metro-
politana era abrir mao dessa
arrecada¢ao’’, informou o
técnico do IJSN, André T,
Abe,

A institucionalizagao da
Regiao Metropolitana foi
cerceada por inseguranga e
acusagoes politicas. Confor-
me a informagao da arquite-
ta Aparecida Teixeira, a Ca-
mara Municipal da Serra
publicou, no dia 31 de outu-
bro de 1990, uma nota ofi-
cial intitulada “Em defesa
da Serra’’. A nota, assinada
por 16 dos 19 vereadores,
continha, principalmente,
acusagoes ao prefeito de Vi-
téria, Vitor Buaiz. ‘‘Apesar
de Vitor estar muito bem in-
tencionado com relagdo a
questdo, muitos politicos en-
tenderam que era uma ban-
deira partidria para benefi-
ciar o prefeito’’, explicou o
economista do IJSN, Antd-
nio Marcos Carvalho Ma-
chado.

O plebiscito acabou nao
sendo realizado durante as
eleicdes de 90, devido aos
impasses criados. Mesmo
com a apresentagao de temas
como a autonomia munici-
pal e o modelo de gestao me-
tropolitana, previstos no
protocolo de intengdes, num
encontro promovido pelo
prefeito de Vila Velha, Jorge
Anders (PSDB). Mas a “‘du-
cha de 4gua fria’’ veio em
outubro de 1992, com o re-
conhecimento, por parte do
Supremo Tribunal Regio-
nal, da inconstitucionalidade
da consulta plebiscitaria,
prevista na Constituigao Es-
tadual para a criagao da Re-
giao Metropolitana. O que
afastou definitivamente o
plebiscito.

A Rede Gazeta de Co-
municagbes representou um
papel mobilizador importan-
te da questao metropolitana.
A erapresa buscou promover
€ manter aceso o debate atra-
vés de uma série de reporta-
gens envolvendo diversos se-
tores da sociedade. Num al-
mogo organizado dentro da
empresa, reuniram-se todos
os prefeitos da Grande Vit6-
ria. Nesse encontro, o dire-
tor superintendente da Me-
troplan, érgao metropolita-
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Uma das etapas para a implantagdo da Regido
Metropolitana foi o Plano de Estruturagdo do Espago da Grande Vitéria

no de Porto Alegre, expds o
tema aos participantes. Um
dos resultados do almogo foi
a promogio de um encontro
na Serra com todos os prefei-
tos e o governador, com o in-
tuito de efetivar o processo
de institucionalizacao da Re-
giao Metropolitana da Gran-
de Vitéria. As prefeituras
dos municipios dessa 4rea ja
estavam sendo representadas
por Aloizio Santos, Paulo
Hartung, Vasco Alves, No-
nb Lube e Jodao Batista Mot-
ta. Apesar do empenho do
IJSN em pesquisas, estudos
e semindrios sobre Regido
Metropolitana, esse 6rgao
ndo foi convidado para essa
reuniao.

Na reunido, foi consti-
tuido o grupo de trabalho
elaborador da minuta do
projeto de lei para retomar o
processo. Luiz Paulo Vello-
zo e Arthur Carlos G. Santos
foram indicados coordena-
dores do grupo. O IJSN foi
convidado a participar da
equipe responsavel por redi-
gir o anteprojeto de Lei
Complementar para a apre-
ciagdo dos prefeitos. Dentre
as questoes a serem defini-

das, uma das mais polémicas
se referia a origem dos recur-
sos financeiros para a RM e
a sua forma de aplicagdo.
Além disso, prefeitos e go-
vernador apresentaram su-
gestoes ao anteprojeto, como
a relacionada ao Conselho
Gestor. Os trabalhos técni-
cos e as discussoes prossegui-
ram nas outras reunioes rea-
lizadas em cada um dos mu-
nicipios até a conclusdo do
texto final do projeto de Lei
Complementar instituciona-
lizando a Regido Metropoli-
tana da Grande Vitéria, em
1995.

BLOCOS

Na avaliagao do econo-
mista Marcos Carvalho, a
falta de sintonia entre a
questdo técnica e politica
deu um destaque politico
partidario as discussoes, re-
tardando a efetivagdo da ges-
tdo metropolitana. Outro
problema é a indefini¢do
quanto aos recursos financei-
ros. Marcos acredita que a
gestao da Regido deve ser
conduzida de modo mais
agil. O economista define os
6rgaos técnicos, como o Ban-
des. o TISN e a universida-

de, como condutores ideais
para esse tipo de trabalho.

O .técnico André Abe
lembra que a geréncia do
Conselho Metropolitana era
uma divida constante nas
discussoes pois ‘‘os prefeitos
se posicionavam contra a
criagao da Regiao Metropo-
litana porque a interpreta-
vam cOmo um esquema usa-
do para favorecer a hegemo-
nia do Estado’’.

Porém houve um aspec-
to de evolugdo politica, ja
que a visdo sectaria de al-
guns prefeitos, temerosos de
perder espago politico para
outra lideranga, vem se alte-
rando. A avaliagao € do eco-
nomista Marcos Carvalho.
Para Marcos, as autoridades
politicas comegam a perce-
ber a necessidade de forma-
rem blocos para a adminis-
tragao de regides como a da
Grande Vitéria. ‘‘Essas lide-
rangas ainda nao evoluiram
o suficiente, mas j4 conse-
guem perceber que brigui-
nha interna entre os cinco
municipios prejudica todos
os cinco. Sabem que ganha-
rdo muito mais com o traba-
lho conjunto”’, conclui.
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Demora preocupa
movimentos
populares do ES

O presidente da Federacao
das Associacoes de
Moradores do Espirito
Santo ainda nao cré que
a Regido Metropolitana
seja instituida agora

s movimentos

populares or-

ganizados da

Grande Vit6-

ria estao preo-
cupados com 0 que con-
sideram uma demora na
efetiva implantagao da
Regiao Metropolitana.
A afirmacao € do presi-
dente da Federacao das
Associacoes de Morado-
res e Movimentos Popu-
lares do Espirito Santo
(Famopes), Paulo Mat-
tedi.

‘“Se nao houver
uma forte decisao politi-
ca em favor da metropo-

lizagao, o projeto pode -

ficar ainda por muito

tempo no papel’’, alerta
Mattedi, para quem sao
justamente os aspectos
politicos que envolvem a
criacao da Regiao Me-
tropolitana os principais
responsaveis pela demo-
ra nas dicussoes.

““Como as prefeitu-
ras de Vila Velha e Vi-
téria, por exemplo, vao
querer passar o contro-
le do transporte coletivo
municipal para a Ce-
turb?”’, questiona. Esta
questdo, alids — a uni-
ficagdo do transporte co-
letivo — é uma das prin-
cipais reivindicagoes da
Famopes.

A proximidade das

elei¢bes do préximo ano
também podem atrapa-
lhar o processo de im-
plantacdo. ““Os prefei-
tos, neste momento, ja
hdao tém intencdo de
promover mudangas na
estrutura das cidades
que administram’’, ob-
serva.

‘‘Estas decisdes po-
liticas sao demoradas.
Todo mundo quer ga-
nhar, mas ninguém quer
ceder’”’, afirma Paulo

Mattedi, para quem a
principal vantagem da
Regiao Metropolitana é
a possibilidade de definir
politicas pudblicas co-
muns para 0s cinco mu-

Para a Fa

nicipios da Grande Vi-
téria.
PRESSAO

A Famopes, que co-
mecou a militar em de-
fesa da criagao da Re-
giao Metropolitana da
Grande Vitéria no final
dos anos 80, promete fa-
Zer muita pressao para
viabilizar o projeto. As
reunides, por enquanto,
estao acontecendo so-
mente na escala do go-
verno, mas a entidade
espera poder sentar a
mesa de negociagoes
ainda este més, quando
o colegiado da Regiao
Metropolitana reunir-se
para ouvir os movimen-
tos populares.

““A Regiao Metro-
politana € nossa bandei-
ra de luta ha muito tem-
po, desde a Constituin-
te Estadual que estamos
tentando garantir a sua
criagao’’, informa o pre-
sidente da Famopes.

Para Paulo Matte-
di, a ocupacao do solo

e OB

mopes, a ocupagéo do solo deve ser a maior prioridade

_ Y

urbano deve ser a prin-
cipal meta a ser contem-
plada pela Regiao Me-
trépolitana, ¢ a Famopes
propoe que cada prefei-
tura elabore o seu Plano
Diretor Urbano (PDU).
‘K inadmissfvel ver
crescer estes loteamentos
nas areas urbanas, sem
nenhum planejamento;
Cariacica, por exemplo,
nao tem formato de ci-
dade, é um amontoado
de loteamentos e inva-
soes feitas de forma des-
governada’’, critica.

IMPOSTOS

O presidente da Fa-
mopes lembra que o
municipio de Vitéria ja
deu o primeiro passo, ao
criar o seu PDU, mas
que ainda nao estabele-
ceu as formas de ocupa-
¢ao do solo, possibilitan-
do o aparecimento de in-
vasdoes em Sao Pedro,
por exemplo.

““O poder piblico
nao se preocupa em pla-

-

g "

nejar, entao o povo vai
abrindo caminho no
meio do mato e os gover-
nos vao atras, cobrando
impostos’’, afirma.

Armazenamento
do lixo e meio ambiente
530 os outros dois assun-
tos na pauta de questio-
namentos levantada pe-
la Famopes. ‘‘Niao
adianta dizer que o Pro-
despol vai despoluir a
baia de Vitéria, sem pla-
nejar o recolhimento, a
reciclagem e a destina-
¢ao do lixe”’.

A Famopes sugere
a adogao de um progra-
ma educativo para ensi-
nar a populagao a guar-
dar os dejetos, inclusive
com a implantagdo do
sistema de coleta seleti-
va. Em relagao ao meio
ambiente, Paulo Matte-
di considera a questao
ainda mais delicada.
‘“‘Este assunto exige es-
tudos altamente técni-
cos, a serem levantados
pelo governo estadual .

1 4
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Presidente da Assembléia
diz que falta de unidade
politica entre prefeitos
e governo do Estado esta
dificultando efetivacao
da Regiao Metmmlﬂana

falta de unida-
de politica en-
tre as prefeitu-
ras e 0 governo
do Estado esta
atrasando a implantagao
efetiva da Regiao Metro-
politana da Grande Vi-
téria. A observagio é do
presidente da Assem-
bléia Legislativa, depu-
tado Ricardo Ferraco
(PTB), para quem o
atraso se deve ao fato de
que o interesse piiblico
nao esta sendo colocado
em primeiro lugar.
‘““Nao consigo en-
tender que, passados
tantos meses desde a
aprovagdao da Regido
Metropolitana pela As-
sembléia Legislativa, as
agoes que podem efetiva-
mente consolidar o pro-
Jeto ainda nao foram ma-
terializadas’’, afirma.
Para Ricardo Ferra-

nalizacdo dos

¢o, a proposta de criacao
da Regiao Metropolita-
na da Grande Vitéria
transformou-se em uma
“‘letra morta’’. “Eu la-
mento que nao esteja ha-
vendo unidade politica
entre os prefeitos e o go-

‘verno do Estado, a fim

de permitir a consolida-
¢ao desse projeto e a me-
lhoria da qualidade de
vida da populagao’’.

O presidente da As-
sembléia Legislativa
lembra que as vantagens
a serem oferecidas com a
implantagdo da Regido
Metropolitana sao ini-
meras, permitindo, entre
outras medidas, a racio-
investi-
mentos publicos e a ado-
¢ao de parcerias entre o
govérno do Estado e as
prefeituras municipais.

Para Ricardo Ferra-

¢o o principal problema
do Estado,
mento, nao é somente a
arrecadacao. ‘“Também
temos que pensar na
qualidade dos gastos, e
¢ fundamental racionali-
zar os investimentos pu-
blicos — nesse sentido, a
Regido Metropolitana é
fundamental”’.

RENUNCIA

““Mas falta despren-
dimento, capacidade de
rentincia e de negocia-
¢ao; acho que estao colo-
cando toda uma série de
interesses antes do inte-
resses coletivo, que deve-
ria prevalecer’” , avalia.

Ricardo Ferrago
lembra que o papel da
Assembléia Legislativa
— discutir e votar o pro-
jeto — ja encerrou-se,
cabendo agora ao Legis-
lativo cqprar a implanta-

Ferraco diz que Regiao
ainda ‘‘é letra morta’’

neste mo-

Ricardo Ferrago: ‘“Assembléia fez a sua parte”

¢ao definitiva da Regido
Metropolitana da Gran-
de Vitéria. ““A Assem-
bléia reuniu-se, debateu
e votou, mas até agora
nao ha resposta concre-
ta’’, afirma.

““Nosso papel, ago-
ra, € apresentar a de-

manda, ou seja, mostrar’

que € preciso implantar o

Pprojeto, para que os ou-

tros atores politicos cum-
pram o seu papel’’, diz.
“Cerca de 48% da po-
pulagdo capixaba vive na
Grande Vitéria; temos
problemas enormes a
exigir uma solugdo’’.

A preocupagdao com
a autonomia e a liberda-

de de atuacdo de cada
municipio, um dos as-
pectos politicos mais de-
licados que cercam a me-
tropolizagdo da Grande
Vitéria, também deve
ser considerada mo mo-
mento da efetivacdo da
proposta. ‘‘E preciso ga-
rantir que os municipios
nao percam sua autono-
mia, mas é também fun-
damental que se crie uni-
dade em torno da Regiao
Metropolitana’’.

O presidente da As-
sembléia Legislativa ava-
lia que a criagio da Re-
giao Metropolitana da
Grande Vitéria fard com
que se encontre respostas
para os problemas que
envolvam politicas co-
muns nas areas de saii-
de, educagido, transporte
€ meio-ambiente.

“Vitbria, por exem-
plo, tem dificuldade para
depositar seu lixo, embo-
ra conte com uma usina
dos dejetos; no entanto,
os demais municipios
tém condigoes de ofere-
cer um aterro sanitario,
o que pode levar a uma
troca’’, sugere.

Da mesma forma,
em relacdo 2 satde pi-
blica o presidente da As-
sembléia Legislativa de-
fende a parceria entre
governo e prefeituras pa-

| REciko MEOPRLITANA- = b

|. DA GRANDE- VITGRIA iEN

Mas pode ser reciclado

O lixo pode ser foco de problemas e
de doencas. Mas pode ser também
fonte de riquezas. _
Com a implantacao da Reg:ao Metro-
_ _Qo/gtana da Grande Vitéria, o lixo de

. o 4
X

O lixo nao pode ser varrido |
de um municipio para outro.

em um lugar comum.

todos os municipios pode ter um
unico destino: a reciclagem. O lixo
desaparece. E se transforma em
adubo, vidro, plastico, papel e, prln- |
cipalmente, dinheiro.
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ra formar o ‘‘cinturao da

saude’’. ““Esta proposta .

consiste em um trabalho
de medicina preventiva
~ nas unidades de satde de
cada municipio, visando
diminuir a quantidade
" de pacientes que ficam
nas filas dos hospitais de
Vitéria’’, explica. Na
area de transporte coleti-
vo, Ricardo Ferraco
acredita que € preciso
efetivar a adogao da tari-
fa tinica para facilitar a
locomogao dos trabalha-
dores.

EQUIVOCOS

O projeto governa-
mental criando a regiao
Metropolitana, elabora-
do no gdverno Albuino
Azeredo (PDT),"chegou
a Assembléia Legislativa
no final de 1994. A apro-
vagao, porém, s6 veio a
~ acontecer no inicio deste
ano, apds muitas discus-

soes e polémicas.

O principal proble--
ma se deu no embate en-
tre os deputados do inte-
rior — sempre a maioria
na Assembléia — e os
deputados da Grande
Vitéria. Os primeiros,
temendo sair no prejui-
zo, prolongaram ao ma-
ximo as - discussoes. O
principal temor destes
deputados era em rela-
¢ao a distribui¢do dos re-
cursos entre os munici-
pios metroplitanos e os
demais.

““O processo de vo-
tacdo da proposta da Re-
giao Metropolitana foi
contaminado por alguns
equivocos, aqui na As-
sembléia Legislativa; na
realidade, todos nés so-
mos deputados do Espi-
rito Santo, independente

TNGUAND

ks ,.m.va

de estarmos aqui legis-
lando em favor de um
distrito ou de uma ques-
tao mais paroquial’’,
avalia o presidente da
Assembléia Legislativa.
“Todos nbés temos que
estar sensibilizados para
o conjunto dos proble-
mas do Estado™.

O presidente da As-
sembléia Legislativa con-
ta que o embate entre a
bancada-do interior e os
deputados da Grande
Vitéria foi completa-
mente equivocada, e
deveu-se, basicamente, a
falta de informacao.

.““No momento em que

se racionalizar os investi-
mentos na Grande Vité-
ria, certamente sobrarao
mais recursos para o in-
terior’’, deduz.

Ricardo Ferrago vai
além, e propoe que todo
o Estado seja dividido
em macro € micro re-
gioes, de acordo com as
necessidades e as poten-
cialidades de cada muni-
cipio e sua localizagao
geografica.

“Isso iria facilitar a
identificacao de politicas
publicas; no atual pro-
cesso de discussao do or-
camento participativo,
existe uma discussao que
leva essa alternativa em
consideragao’’, revela.

A tarifa Gnica
para o
transporte
coletivo é
esperada apés a
aprovagdo da |

" Regido |
Metropolitana |

pela Assembléia |

LIM]TES

Mesmo com toda a
polémica, o presidente
da Assembléia Legislati-
va conclui que o processo
de votagdo da Regiao
Metropolitana da Gran-
de Vitéria foi bastante
tranquilo. O tnico pro-
blema verificado decor-
reu de uma emenda
apresentada pelo deputa-
do Gilson Gomes (PSB),
fixando a instalacdo da
Regiao Metropolitana 2
definicao dos limites en-
tre os municipios de Vi-
téria e Serra.

Como a emenda foi
relatada e redigida pelo
entao presidente da Co-
missao de Justica da As-
sembléia, deputado Fer-
nando Silva (PFL), junto
ao paragrafo que tratava
da criagdo da Regido
Metropolitana, todo o
projeto foi vetado pelo
governador Vitor Buaiz
(PT) quando, na verda-
de, este 86. desejava se

ver livre da emenda de
Gilson Gomes.

Assim, o projeto te-
ve que retornar ‘a Assem-
bléia Legislativa um més
depois de sua aprovagao
para que o veto do go-
vernador fosse ou nao
aprovado, € o mal enten-
dido pudesse ser repara-
do. A questio dos limites
entre Serra e Vitéria estd
na Justica ha mais de 25
anos e, portanto, nao in-
teressava ao goyernador
Vitor Buaiz aguardar
mais um longo tempo
antes de por a metropoli-
zagao em pratica. Com a
reparagao, a emenda do
deputado Gilson Gomes
passou a constar do texto
da lei como parigrafo
tinico, nao relacionado
diretamente a criacao da
Regido Metropolitana.

Fernando Silva,
alias, foi o tinico deputa-
do a votar contra o proje-

to, alegando que a medi-.

da é prejudicial aos de-
mais municipios. No dia
da votagao, 17 de janeiro
deste ano, havia a expec-
tativa de que os deputa-
dos do interior obstruis-

'sern.a sessdo para impe-

dir a aprovacao da Re-
gido Metropolitana.

Foi preciso, entao,
que o lider do governo
na ' Assembléia naquela
época, deputado Jodo
Carlos Coser (PT), asse-
gurasse aos demais par-
lamentares que o Palécio
Anchieta n3o iria dispen-
sar um tratamento dife-
renciado para a Grande
Vitéria em funcao do
projeto. Coser também
informou ao plenério
que o governador Vitor
Buaiz teria interesse em
promover a criagao de
microrregioes no interior
do Estado.

Outra questao que
incrementou o debate na
Assembléia Legislativa,

durante a tramitacao do
prtojeto, foi a participa-
¢ao do governador do
‘Estado no Conselho Me-
tropolitano, 6rgao deli-
berativo da Regiao Me-
tropolitana e formado,
também, pelos cinco pre-
feitos dos municipios que
formam a Grande Vité6-
ria.

Alguns deputados
defendiam que o gover-
nador nao deveria ter
poder de voto nas deci-
soes do Conselho, ja que
sua presenga- poderia
‘‘intimidar’’ os demais
membros ou favorecer a
aprovacao de uma ou
outra medida. Mais uma
vez, coube ao deputado
Fernando Silva propor,
por meio de uma emen-
da ao projeto original, a
retirada do governador
do Estado do Conselho
Metropolitano. Ao final,
acabou vencendo a pro-
posta original do Pal4cio

_Anchieta.

VONTADE POLITICA SO
EXISTE COM ACAO

H3 seis meses a Assembléia Legisiativa do ES esta mostrqngo
que é possivel mudar. Vontade politica nao faltou. .Nem decf?o.
Veja o novo jeito de fazer politica: — fim do auxilio “paleté” —
Programa de Hortas Comunitérias — Criacdo da Delegacia Espe-
cializada em Acidentes do Trabalho — Fundo Estadual de Habi-
tacdo e Saneamento Urbano e o Cédigo de Etica e Decoro Parla-

mentar.

ASSEMBLEIA

Legislativa

[« s pimiTo]s a v~ o]
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Interior niao tera
prejuizo,

R T e S|

Prefeitos da Grande
Vitoria acham injusto
dizer que a Regido
Metropolitana ainda
nado saiu do papel e
.apontam medidas
concretas

nteresses conflitan-

tes e incerteza

quanto aos benefi-

cios trazidos pela

metropolizagao —

principalmente en-
tre os municipios do inte-
rior — foram os principais
obsticulos enfrentados pe-
los prefeitos da Grande
Vitéria quando da discus-
sdo que antecedeu a cria-
¢ao da Regiao Metropoli-
tana.

Para o prefeito de Vi-
téria, Paulo Hartung
(PSDB), a maior dificul-
dade foi convencer os ou-
tros municipios que o pro-
jeto nao iria supervalori-
zar a capital, em detri-
mento das outras cidades
daregiiao

‘Fiz questao de dizer
que ndo tinhamos interes-
se em coordenar a Regido
Metropolitana’, garante
Paulo Hartung, para
quem a resisténcia inicial
ao projeto se deve, basica-

mente, 4 falta de informa-
¢ao.

Para o prefeito da ca-
pital, os problemas da
Grande Vitéria transcen-
dem aos limites dos cinco
municipios da regido.
‘“Conseguimos superar
essas dificuldades politicas
porque o grupo de prefei-
tos envolvidos tém a men-
talidade aberta e, antes, a
cultura era a de ndo se tra-
balhar em conjunto’’.

Paulo Hartung consi-
dera ‘‘injusta’” a acusagdo
de que a Regidao metropo-

izem p

litana ainda ndo saiu do
papel. “‘O governador Vi-
tor Buaiz tem organizado
boas pautas de discus-
soes’’, defende.

INfCIO

Para o prefeito da
Serra, Joao Batista Motta
(PSDB), os problemas se
resumiam, naquela épo-
ca, a questdes politicas.
““Nao havia nada que ti-
vesse, realmente, atrapa-
lhando a criagio da Re-
gidao Metropolitana; falta-
va determinagao politica,
e havia resisténcia de al-
guns prefeitos”’, afirma.

Joao Batista Motta
diz reconhecer que quase
nada foi realizado ainda,
mas acha que isto se deve
ao fato dos trabalhos en-
volvendo a Regido Metro-
politana estar ainda no
inicio.

‘‘Estamos caminhan-
do em diregao a resolugao
desses problemas, j4 que

" JoSo Batista Motta

as medidas basicas estao
sendo tomadas; s6 falta
materializar estas propos-
tas para que elas cheguem
até a populagao’’, diz.

Para Joao Batista
Motta, o governador Vi-
tor Buaiz ji estd traba-
lhando efetivamente. ‘A
fixagdo da tarifa (inica foi
o primeiro passo dado pe-
lo governo, assim como a
determinagao de construir
um aterro sanitirio e pro-
mover a municipaliza¢io
da satde’’, destaca.

O prefeito da Serra
entende que a principal
meta a ser alcangada pela
metropolizagao é a defini-
¢ao de uma politica de
ocupagao do solo. ‘“Quan-
do se permite o surgimen-
to de invasoes esta-se ofe-
rencendo um oésis para as
populagbes carentes, que
se deslocam em busca de
melhores condigoes de vi-
da e acabam n3o encon-
trando’’.

refeitos

Vasco Alves
JUSTICA
Menos otimista, o

prefeito de Vila Velha,
Vasco Alves (PMDB),
disse acreditar que a Re-
gido Metropolitana da
Grande Vitéria s6 ird se
concretizar quando hou-

-ver ‘‘justica na distribui-

¢dao dos recursos tributa-
rios”’. ““Vila velha, Caria-
cica € Viana sdo muito pe-
nalizados porque Vitéria
fica com quase todo o bolo
da receita’’, diz, acrescen-
tando que os recursos de
Vila Velha e Cariaci-
ca‘‘mal ddo para a limpe-
za publica’’.

Vasco Alves afirma
que a Regido Metropoli-
tana, por enquanto, estd
apenas no papel, e que a
questdo tributiria € o
principal empecilho para

a sua verdadeira implan-

tagdo. ‘A Regiao Metro-
politana estdi manca por
causa da ma divisio da re-
ceita’’, garante.

O prefeito avalia que
os interesses polfticos tam-

bém atrapalham o inicio

da metropolizagdo, mas
defende que “‘o politico
decorre do econdmico’’.
““E preciso, antes de tudo,
criar uma legislagdo nova.
mudando esse quadro
atual de desigualdade na
reparti¢io das receitas pi-
blicas™, diz. ““E como se
Vila Velha tivesse dez fi-
lhos, e Vitéria apenas
dois; apesar disso, Vila
Velha ganha apenas sala-
rio minimo, enquanto Vi-
téria ganha mais de mil
reais’’, compara. ‘‘Assim,
eu mal posso cuidar dos
dentes dos meus filhos,
enquanto Vitéria leva os
seus ao teatro todos os
dias’’.

A secretiria de pla-
nejamento de Vila Velha,
Irene Léia Bossois, expli-
ca que alguns projetos po-
dem beneficiar mais a al-
guns municipios que a ou-
tros. O Prodespol (Pro-
grama de Despoluicdo dos
Ecossistemas Litorineos),
por exemplo, tem sofrido
criticas de Viana, mas é
um projeto que s diz res-
peito aos municipios cos-
tewros.

‘‘Politica sempre foi
um problema para a Re-
gido Metropolitana, mas
isso mudou. Por outro la-
do, € claro que um prefei-
to ndo vai aceitar facil-
mente uma proposta que
86 beneficie a um munici-
pio’’.

Irene Bossois infor-
ma que as principais rei-
vindicagtes de Vila Velha
sao a fixacdo da tarifa Gni-
ca entre-os cinco munici-
pios da Regiao Metropoli-
tana, e o estabelecimento
de uma poolitica comum
para a crianca e o adoles-
cente.

CIMENTO NASSAU LLEELY
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Krohling quer

~povo no Conselho
Metropolitano

Ex-presidente da Famopes
faz historia dos movimentos
populares e pede sua
participacao no Conselho
Metropolitano como medida
basica para o seu éxito

participacao .

dos movimen-

tos populares

também foi de-

cisiva no pro-

cesso que cul-
minou na criagao da Re-
gido Metropolitana. Mas
a histodria das articulagbes
e dos movimentos da so-
ciedade civil em prol de
objetivos comuns no Es-
tado nao é recente: re-
monta ao final da década
de 50, quando alguns mo-
radores da Prainha, em
Vila Velha, uniram forg¢as
para reivindicar o que na
época era raro: mais
agougues na cidade. ““Po-
demos afirmar que nesta
simples mobilizag¢ao esta-
va o embrido dos primei-
TOsS movimentos comuni-

tarios, que surgiriam
mais tarde em todo o
ES’’, comenta o subsecre-
tario estadual de Educa-
¢ao, Aloisio Krohling.

As primeiras asso-
ciagbes de bairro surgi-
ram a partir da década de
70 e até o final dela os
movimentos comunitarios
Ja existiam por quase to-
do o Estado. Estas asso-
ciagOes de bairro tinham
como objetivo a discussao
e a busca de solug¢Ges pa-
ra problemas locais, como
calgamento de ruas, ilu-
minagdo publica, sanea-
mento, falta de 4gua etc.

O engajamento das
comunidades fez com que
surgisse a consciéncia pa-
ra os problemas mais am-
plos e globais, que atin-

giam nao s6 os bairros,
mas também municipios
inteiros. ‘‘Foi af que apa-
receram 0s movimentos
populares, com preocupa-
¢oes que transcendiam as
questdes do cotidiano de
uma comunidade. Um
exemplo foi a mobilizagao
de varios bairros da
Grande Vitéria, em 1977,
para a melhoria do trans-
porte coletivo, muito ruim
na época. As manifesta-
¢oes em prol do transpor-
te foram os primeiros mo-
vimentos populares, me-
tropolitanos do Estado’,
explica Krohling.

Fle afirma que a
partir daf foram criados
os chamados conselhos
comunitarios, que eram
federagoes de associagoes

Alofsio Krohling, ex-presidente da Famopes

de bairro, que mesclavam
preocupagoes comunita-
rias com os objetivos me-
tropolitanos. ‘O primei-
ro conselho surgiu em Vi-
la Velha, do qual fui pre-
sidente. Progressivamen-
te, eles foram sendo cria-
dos em outros munici-
pios, como em Cariacica,
Vitéria, Viana, e mais
tarde, em 1986, aparece-
ram em cidades do inte-
rior, como Cachoeiro e
Linhares’’, conta ele.

FAMOPES

Krohling sempre es-
teve engajado nos movi-
mentos populares do Es-
pirito Santo, que inclusi-
ve foi tema de sua tese de
Doutorado. Foi o primei-
ro presidente da Famopes
— Federacgao das Associa-
¢oes de Moradores do

Movimento Popular do
Espirito Santo, quando
ela surgiu, em 1987. “A
Famopes ampliou a dis-
cussdao sobre movimento
popular e a Regido Me-
tropolitana, dando uma
dimensao estadual a essas
questdes. Promoveu jun-
tamente com o Instituto
Jones dos Santos Neves o
primeiro Seminério sobre
Regido Metropolitana.
Além disso, a Famopes
acompanhou e participou
do processo de promulga-
¢ao da Constituicao Esta-
dual, além de ter atuado
bastante na Assembléia
Legislativa para que a
criacao da Regido Metro-
politana fosse efetivada’’,
explica o subsecretario
Estadual de Educagao.

DIFICULDADES
Segundo Krohling, o

trabalho para aprovacao
do projeto da Regiao Me-
tropolitana na Assembléia
esbarrou em mentalida-
des provincianas. ‘‘De-
morou, mas conseguimos
com que alguns deputa-
dos do interior, receosos
que o projeto acarretasse
falta de repasse de recur-
s0s para seus municipios,
entendessem o significado
da criagao da Regido. E os
movimentos populares
tém uma parcela signifi-
cativa nesse processo. Lo-
go, acho fundamental que
agora as liderancas dos
movimentos populares
também facam parte do
Conselho Metropolita-

no’’, opina ele.

Na opiniao de Aloi-
sio Krohling, os movi-
mentos populares de uma
maneira geral foram a es-
cola da cidadania nao sé
para capixabas, mas pa-
ra todos os brasileiros.
“Em plena ditaduga mi-
litar nos mobilizamos pa-
ra lutar pelo direito a uma
vida mais digna. No Bra-
sil, a Igreja progressista,
através das Comunidades
Eclesiais de Base tiveram
um -papel fundamental
nisto’’, analisa ele. Para
Krohling, algumas vit6-
rias do movimento popu-
lar estdao evidentes na vi-
da do cidadao hoje, como
0s or¢amentos participa-
tivos, nos quais os cida-
daos opinam e votam as
prioridades para o uso do
dinheiro piiblico, tanto
em nivel municipal quan-
to estadual. ‘O governo
atende mais as necessida-
des dos movimentos. Um
exemplo é o da Cohab,
que tem em seu Conselho
Administrativo um repre-
sentante do Movimento
Popular. Tudo isto de-
monstra que nao lutamos
em vao’’.

REGIAO METROPOLI
DA GRANDE VIT

ANA
RIA

Muita gente precisa de socorro urg?nte.
Mas tem que esperar até ser atendida

para procurar
Vitéria.

em outro municipio.

Quando precisa de um médico, a
maioria da populagao sai de Caria-
cica, Viana, da Serra e de Vila Velha

atendimento em
O sistema fica saturado,

causando filas, longas esperas e

ESPIRI

GOVERNO DO ESTADO

muito sofrimento.
Com a

implantacao da
Metropolitana da Grande Vitéria, o
atendimento médico pode
descentralizado. E a populacao vai
ser bem tratada em seu municipio.

Regiao

ser
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Expansio dos municipios
cria novo movimento social

Professora da Ufes faz
analise dos movimentos
sociais urbanos e cita
surgimento de Sao Pedro
como. marco desse fenomeno
na Grande Vitoria

s cidades sele-
cionadas para
constituir pélos
econdmicos e
sociais no Brasil
apos os anos 60 sofreram
uma urbanizagdo acele-
rada. Isso resultou na ex-
pansao dos limites entre
ot municipios de uma re-
gido, tornando-os inter-
dependentes. Diante
dessas alteragoes, cresce
o fendmeno da periferi-
zacao, das cidades-
dormitérios e as necessi-
dades de moradia, servi-
cos de transporte, satide,
educagao. Sao nessas
areas periféricas que irao
surgir as reivindicagoes
de acesso a bens de con-
sumo coletivo vinculados
ao mundo urbano cres-
cente. Compreender al-
guns aspectos desses mo-
vimentos € o objetivo da
andlise elaborada pela
socibloga e professora da
Ufes Ana Maria Doimo.

O momento mais
expressivo dessas articu-
lagdes sociais ocorreu en-
tre os anos de 1979 e
1985, periodo marcado
por intimeras manifesta-
¢Oes, como Os acampa-
mentos em praga ptblica
e a realizacao de abaixo-
assinados. Tais movi-
mentos vao estar susten-
tados na presenca de um
enorme contingente po-
pulacional proveniente
do interior do Estado, do
Sul da Bahia e do Norte

Ana Maria Doimo & professora de Sociologia na Ufes

de Minas Gerais.
Em Vila Velha, a

primeira manifestacdo,

‘ocorrida entre os anos de

78 a 80, que reivindicava
melhorias no servigo de
transporte coletivo, mo-
bilizou mais de 20 gru-
pos de bairros. Movi-
mentos como esse surgi-
ram, orientados por um
conjunto de principios
que valorizava a autono-
mia ideolégica, negando
as praticas clientelistas e
paternalistas de associa-
¢oes tradicionais, infor-
ma a socibloga.

Ana Doimo enxerga
por tras desse discurso da
espontaneidade uma ala-

vanca muito importante
para a sustentacdo dos
movimentos: as Comu-
nidades Eclesiais de Base
(CEBs), lideradas pela
Igreja Catélica. De acor-
do com a socibloga, cada
bairro possufa uma CEB
dentro da qual
aglutinavam-se as lide-
rangas sociais locais.
Thais articuladores acaba-
riam por compor as co-
missoes de bairro cujo
objetivo era o de lutar
pela melhoria da quali-
dade de vida da popula-
¢ao.

As CEBs da Grande

“Vitéria tornaram-se refe-

réncia para todo o Brasil,

chegando a sediar, em
Vila Velha, os dois en-
contros nacionais da en-
tidade, promovido nos
anos de 75 e 76. Essa
projecao capixaba pelo
Pais foi consolidada pela
atuacdo de representan-
tes capixabas da Teolo-
gia da Libertagao junto
as questoes sociais. Em
Vila Velha, os movimen-
tos eram organizados pe-
la Igreja através das pas-
torais da satde, operaria
e da periferia.

De acordo com es-
tudos da socibloga, mui-
tas das diretrizes das ma-
nifestagées urbanas sdo
geradas, nesse momen-

to, no Ambito da pastoral
da periferia da Arquidio-
cese de Vitéria. A Igreja
constituiu-se também
num espago de mobiliza-
¢ao de grupos de esquer-
da perseguidos pelo au-
toritarismo politico.

Incentivados pelo
sentimento da criagao de
uma sociedade mobiliza-
da, nao manipulada, os
manifestantes saiam de
um movimento e entra-
vam em outro e, assim,
durante anos participa-
vam desse processo.
‘““Esta energia sécio-
politica foi canalizada na
criagdo partidaria, na ar-
ticulagao da Constituin-
te, na consolidacao de di-
reitos e para o ambito
institucional’’, explica a
socibloga. E consolidada
a criacdo de novos espa-
cos de participagdo ao se
permitir um maior aces-
so da populacao as politi-
cas publicas. Um exem-
plo é a implantagao do
Conselho da Crianga e
do Adolescente a partir
de investimentos da Pas-
toral do Menor. O Parti-
do dos Trabalhadores '
(PT), segundo Ana Doi-
mo, pode constituir-se
através dessas energias
movimentalistas, enrai-
zando sua ideologia tan-
to no plano sindical
quanto no plano popu-
lar.

A ASSEMBLEIA NAO

ANDA A TOA

Pela primeira vez em nossa historia politica, a Assembléia Legislativa
estard percorrendo todas as regives do Espirito Santo, trabalhando nu-
ma agd@o conjunta de parlamentares, liderancas comunitdrias e politi-
cas. E o espirito de participagdo e integragao com o povo.

ASSEMBLEIA

Legisliativa

—————
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REFORMA

Houve um momen-
.to de desarticulacao des-
ses movimentos, informa
a sociSloga. Ela explica
-que tratou-se de um re-
flexo nacional causado
pela Reforma Partidéria
de 1979. Imersa na in-
certeza de qual seria a
nova filiagao partidaria
das pessoas, a Igreja
afasta-se da cena politica
para planejar sua atua-
¢ao futura. Ana Doimo
acredita que ‘‘sem a pre-
sen¢a da Igreja, que sig-
nificava a estrutura sim-
bélica, organizativa e
material dos movimen-
tos, € quebrada a centra-
lidade da articulagao’’.
Nessa fase, cada bairro
vai cuidar do seu proble-
ma especifico, como uma
vala aberta num local,
- um buraco na rua etc.

A reaglutinagao, em
. Vila Velha, surge a par-
tir dos anos 80 com o
Movimento de Moradia.
Em Vitéria, houve .o
Movimento pela Agua e
Saneamento, que reunia
muitos moradores das
baixadas e morros. Entre
os anos de 81 e 85, 0 mo-
vimento contra o desem-
prego, vinculado direta-
mente aos efeitos perver-
sos da instalacao dos
‘“Grandes Projetos’’,
também representou esse
retorno. Isso porque a
mao-de-obra migrante
niao foi absorvida pelas
indiistrias com o término
das obras.

Tal movimento che-
gou a cadastrar 6 mil de-
sempregados. Mas cerca
de 15 mil pessoas empre-
gadas na construgao dos
““Grandes Projetos’’ fo-
ram demitidas durante
esse periodo. Dentre as

i\ ¢ 9

reivindicagbes dos de-
sempregados, estavam a
abertura de frentes de
trabalho, isen¢ao do pa-
gamento de taxas de
4gua-e luz, garantia de
cestas bésicas de alimen-
tos para o sustento de
suas familias. -

Na avaliagio de
Ana Doimo, embora a
situagado fosse visivel, os
manifestantes tiveram
que executar o cadastra-
mento dos desemprega-
dos como forma de sensi-
bilizar o governo do Es-
tado, dirigido por Ger-
son Camata. Ana Doimo
ressalta ainda que esse
periodo de crise local
coincidiu com a crise na-
cional de recessio.

SAO PEDRO

O movimento mais
expressivo da regiao da
Grande Vitéria ocorreu
a partir do ano de 1977,
com a invasao de uma
extensa area de mangue,
conhecida hoje como
Grande Sao Pedro. Esta
¢ a avaliacdo da socidlo-
ga. Para ela, ‘““foi um
movimento que deixou
suas marcas ao transfor-
mar a configuracdo ur-
bana dessa localidade e

a0 mexer com VAarios in-

teresses, inclusive com os
da classe média ascen-
dente, que via naquela

-regiao a possibilidade da

construgao de um novo
bairro’’. Na verdade,
um novo bairro foi edifi-
cado, constituido de po-
pulagdes de baixa renda,
exclufdas do acesso a
moradia em lotes urbani-
zados, que constroem
suas casas sob a forma de
palafitas.

De acordo com Ana
Doimo, a for¢a do movi-
mento foi suficiente para
consolidar o objetivo e
prover minimamente de
moradia esse segmento
da populacao que antes
habitava a periferia lon-

ginqua do municipio de

Vila Velha. A regiao foi
se expandindo de modo
acelerado, formando os
bairros de Sao Pedro II,
III, IV, V, e de repente,
eram mais de 20 mil fa-
milias instaladas nessa
area da capital.

O inicio da ocupa-
¢ao de Sao Pedro se deu
através da' implantagado

de um projeto federal de

erradicagdo de favelas
conhecido como Promo-
rar. Durante a éxecugao
do Promorar, ‘o bairro
ficou mobilizadissimo e
eles quiseram até decidir
sobre 0o nome das ruas
que deveriam simbolizar
a trajetéria de luta dos
moradores’’, enfatizou
Ana Doimo. Exemplos
dessa atuagdao sdo a
“Rua do Grito’”’ e a
““Rua 4 de Setembro’’,
sendo que a iltima co-
memora a data de reco-
nhecimento do bairro.
“Uma forma original e
eficiente de construcao
da identidade comunita-
ria’’, chama a atencao a
socidloga.

O perfil do movi-
mento autoconsciente do
bairro Sao Pedro sofreu
alteracoes. A crescente
urbaniza¢ao causa uma
desarticulacio no movi-
mento, pois a caréncia,
uma das grandes motiva-
¢Oes para a luta, € aten-

dida. Em sua anélise,
Ana Doimo aponta para
a apropriagdo, por parte
do Estado, de um apelo
popular — a caréncia.
Essa é reelaborada pelas
autoridades politicas
através da satisfagdo das
demandas. O resultado é
a desarticulacdo da pré-
pria energia contestado-
ra do movimento, expli-
ca.:Ao lado da caréncia,
entretanto, existem codi-
gos ético-politicos tam-
bém motivadores da
acao, como a Igreja, os
intelectuais e os grupos
de esquerda, lembra a
socidloga.

Outra questao abor-
dada por Ana Doimo
relaciona-se ao efeito da
urbanizacdo sobre uma
populacao de baixa ren-
da. Ela pergunta: sera
que a populagdo que in-
vadiu Sao Pedro € a mes-
ma moradora desse bair-
ro, hoje, urbanizado e
valorizado? ‘‘Provavel-
mente ndo. Ocorreu

‘'uma expulsdo impercep-

tivel, pois esta incide so-
bre o individuo e nao
existe um coletivo fun-
cionando como um ter-
médmetro disso’’, respon-
de.

ENERGIA

A importancia des-
ses movimentos sociais
urbanos estd vinculada
ao fortalecimento de um
processo de indignacio
publica, baseada na pro-
blematica social. Entre-
tanto, segundo a ponde-
ragao da socibloga, tais
movimentos tinham
pouca forga transforma-
dora do Estado. ‘‘Sao ar-

‘ticulagdes que fazem um

discurso aguerrido con-
tra o Estado, mas que
constroem demandas li-
gadas ao lado provedor
do governo, reforgando
suas estruturas burocra-
ticas’’, analisa.

~ Embora os movi-
mentos tenham um sen-
tido corporativista e inte-
grativo, eles significaram
uma alavanca de mu-
dan¢a do panorama do
espacgo urbano congestio-
nado, pois adequou a po-
pulagio ao novo perfil
dessa cidade. Sao mobili-
zagOes responsaveis pela
criagao dé energias que
vao gerar rebatimentos
politicos significativos.
“Dai entendemos como
o PT, através de Magno
Pires, consegue adminis-
trar Vila Velha e Vitor
Buaiz assume o governo
da capital e depois o do
Estado. Em Vitéria,
ocorre um. processo de
organizagao popular sin-
dical capaz de fornecer
recursos de poder para
este tipo de empreendi-
mento’’, concluiu Ana
Maria Doimo.
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Grandes projetos de impacto,
um olhar 20 anos depois

Marta Zorzal e Silva

istos a posteriori

os efeitos do ar-

rojado processo

de industrializa-

¢ao e de mudan-

¢as sb6cio-
econémicas que se efeti-
vou no Espirito Santo, nas
dltimas décadas, nio se
tem clareza da dumensio
das articulagdes politicas e
econdémicas que vieram
pautando a agenda politi-
ca capixaba desde o final
dos anos 50.

Estas constituem
uma trajetéria ainda pou-
co explorada, tanto no de-
bate académico, como
também em outros espa-
gos do campo intelectual,
quando se enfoca o desen-
volvimento recente do Es-
pirito Santo e suas ten-
déncias futuras. Os im-
pactos do processo de in-
dustrializagdo e de diver-
sificacdo da economia ca-
pixaba tendem a apare-
cer, tanto para as novas
geragbes como para a so-
ciedade em geral, como
um movimento inexoravel
das “‘forgas do progresso’’
‘que, mais cedo ou mais
ttarde, acabariam inserin-
do o Espirito Santo no
processo de industrializa-
¢ao que vem sendo imple-
mentado na sociedade
brasileira desde os anos
-30.

Os aspectos que tém
adquirido maior visibili-
dade nesse debate tém si-
do, de um lado, os impac-
tos provocados pela imple-
mentagao de grandes in-
vestimentos numa econo-
mia de reduzida magnitu-
de — caso do Espirito
Santo até os anos 70 —
nas suas diversas dimen-
soes, e de outro, a cons-
trucio de cendrios que
buscam caracterizar suas
tendéncias futuras a partir
de macro-hipéteses estru-
turantes. Estes cendrios,
em geral, sdo elaborados
considerando um leque de
opgOes que variam entre
dois extremos: o livre jogo
das forgas de mercado co-
mo balizador 6timo das
oportunidades de investi-
mento; e a acao discipli-
nadora e reguladora do
‘Estado como forma de
corrigir os desajustes do
passado e orientar as pos-

sibilidades futuras. N3o se
quer dizer com isso que
essa discussdao seja irrele-
vante, muito.pelo contra-
rio. Dependendo da pers-
pectiva, énfases distintas
serao dadas ao que se con-
sidera beneficio e ao que
se considera mazela do
processo. Assim como di-
ferentes alternativas serdo
apontadas na prospeccao
do futuro. Ou seja, na es-
séncia mesma do debate
reside uma questao preli-
‘minar referente 4 agio po-
litica dos atores relevantes
que protagonizam O pro-
cesso.

Apesar de se ressaltar
a importancia dos proces-
sos politicos para com-
preender as trajetérias
particulares do desenvol-
vimento regional, na
maioria das vezes a ténica
principal das anilises, o
enfoque é econdmico.
Pouca énfase tem sido da-
da aos aspectos propria-
mente politicos que mar-
caram as especificidades
que distinguem o caréter
tardio da industrializacdo
capixaba dos demais pro-
CEss0s (ue Ocorreram em
outros estados da Federa-
¢ao brasileira. Pouco se
sabe sobre os interesses
que presidiram as princi-
pais articulagGes no cené-

rio estadual/nacional e in-
ternacional; sobre as pau-
tas de negociagdo e suas
‘mutagdes ao longo do pro-
cesso; sobre o papel joga-
do pclos diversos protago-

nistas governadores,
empresarios, politicos,
partidos, organizagdes ci-
vis etc. — suas estraté-
gias, principais lances e
cacifes que dispunham. A
resultante, no entanto, é
relativamente conhecida.
Produziu em tempo.recor-
de a inser¢ao da sociedade
capixaba na era da ‘““mo-
crises econdmicas e politi-

dernidade’
industrial.

Nao é minha inten-
¢ao dar conta, neste espa-
¢o, de todas as questoes le-
vantadas. Até porque a
maioria ainda prescinde
de pesquisas para melhor
elucidagdo, mas apenas
destacar alguns aspectos.
Estes vistos sob a ética de
alguns protagonistas, con-
siderando a conjuntura
estadual/nacional/interna-
cional na qual eles se mo-
vimentaram, com 0 intui-
to de indicar pistas, e até
mesmo resgatar lances
significativos, que auxi
liam na reflexao em torno
do futuro da sociedade ca-
pixaba.

O cenério conjuntu-
ral mundial e nacional
que circunscreveu a agao
politica desses atores este-
ve marcado por profundas

urbano-

cas. Estas, causadas por
razbes distintas e expres-
sando contradicdes especi-
ficas as suas esferas de re-

feréncia, pontuaram o ce-

nafio nacional, local e in-
ternacional ao longo das
tltimas décadas. A intera-
¢d0 entre esses niveis e 0s
impactos resultantes no
sentido internacional/na-
cional/local ampliou em
grande medida e esfera de
incertezas e de instabilida-
de, onde agentes econd-
micos e politicos tomaram
decisbes, que foram cru-
ciais na redefinicio dos

Marta Zorzal estd fazendo Doutorado na Universidade de Campinas

rumos da sociedade brasi-
leira e, por conseguinte,
da capixaba. As formas de
saida das crises tanto re-
definiu possibilidades e
reorganizou agentes como
‘limitou e/ou eliminou al-
ternativas.

E"., portanto, na com-
plexidade desse contexto
de crises e de mudangas
expressivas que a socieda-
de capixaba sofreu pro-
fundas transformacoes,
cuja principal caracteristi-
ca é o ritmo acelerado do
processo. Em menos de 20
anos o Espirito Santo foi
inserido nos circuitos con-
temporineos da acumula-
¢ao capitalista mundial.
Mudou seu padrio de de-
senvolvimento agro-
exportador (anos 60), pa-
ra urbano-industrial (anos
80). O modelo que presi-
diu esse processo esteve
ancorado na concepgao do
Estado desenvolvimentis-
ta, cuja logica € a indugéo
do crescimento econdmico
via sustentacao estatal.

No entanto, ji em
meados dos anos 80 as cri-

ses da economia capitalis-
ta mundial ao evidenciar o
esgotamento dos modelos
hegeménicos = (sobretudo
os de corte keynesiano)
em propor saidas, poe em
questao o papel do Estado
enquanto propulsor/sus-
tentador do desenvolvi-
mento econdmico. Nesse
segundo movimento, a
economia capixaba que,
nas décadas de 70 e 80, fo-
ra transformada radical-
mente, em virtude do for-
te componente indutor da
acao estatal, inicia um
processo inverso. A légica
do mercado assume a t6-

‘nica do debate e nele a

preconizacao da privatiza-
¢do dos principais em-
preendimentos estatais.
Estes foram de crucial im-
portdncia para o incre-
mento da dindmica econé-
mica regional. Alguns, co-
mo € o caso da Compa-
nlia Vale do Rio Doce
(CVRD), apesar de sua
origem anterior, tiveram
importéncia estratégica na
determinagao e mesmo na
configuragao do cenério
sécio-econdmico que ca-

racteriza o Espirito Santo
neste final de século.
Voltando as questGes
levantadas, é preciso iden-
tificar na agao dos princi-
pais protagonistas os inte-
resses que moldaram suas
estratégias no contexto
das mudancas mais gerais
da sociedade brasileira.
Uma leitura, ainda que
rapida, da imprensa capi-
xaba traz valiosas indica-
¢oes nesse sentido. E inte-
ressante notar como falas
e eventos, além de indicar
um amplo consenso em
prol da industrializagao
como via redentora da cri-
se econdmica que assolava
a economia capixaba, nos
anos 60, revela também
diferentes perspectivas em
torno do processo. A
transcricao de alguns tre-
chos de falas dos princi-
pais atores ilustra, em
grandes linhas, o caréter
dessas lutas e os destinos
que diferentes represen-
tantes politicos e empresa-
riais visualizavam para a
sociedade capixaba.
Assim, no limiar dos
anos 60, as elites politicas.
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e econgn,icas capixabas
pela primeira vez promo-
veram um evento de natu-
reza distinta que se torna-
ria lugar-comum nas dé-
cadas posteriores: o Semi-
na r 1o Pk §
Desenvolvimento Econé-
mico do Espirito Santo
(Fev/60). Este foi patroci-
nado pela Findes, Confe-
deragao Nacional da In-
distria e governo esta-
dual. Langou os primeiros
embrides do planejamento
econdmico e da industria-
lizagio como forma de
atingir o desenvolvimen-
to. Foi organizado pelo
Conselho Técnico da Fin-
des, o qual tinha como
principais protagonistas:
Arthur Carlos G. Santos
(futuro governador do Es-
tado), Eliezer Batista (su-
perintentende da
CVRD), Lélio Rodrigues
(diretor do Bandes na ges-
tdo de Arthur Carlos) e
Pietringelo de Biase, en-
tre outros.

Este seminério foi
importante nessa trajeté-
ria porque, além de mu-
dar o tom do debate, até
entdo eminentemente re-
vanchista e paroquial,
chamou atencgio das elites
para o fato de que o
‘‘atraso econdmico esta-
dual’’ era resultante de
“‘desajustes’’ mais gerais
da economia brasileira.
Na realidade, a economia
capixaba, apesar de per-
tencer 2 Regido Sudeste,
nao havia sido beneficiada
com a industrializacdo em
curso e nem havia sido in-
cluida nas politicas que vi-
savam corrigir os efeitos
dos ‘‘desequilibrios’” cau-
sados pelo referido proces-
so (Sudene, Sudan, Sude-
co etc.). :

E neste cenério que
Carlos Lindenberg, entio
governador do Estado.

enfatizaria em discurse
pronunciado por ocasido
da passagem do ano
1960/61: “‘E preciso de-
senvolver para sobrevi-
ver!”. E, em meados dos
anos 60, no auge da crise
econdmica e financeira es-
tadual resultante das dras-
ticas mudangas na politica
cafeeira, sao realizados
varios eventos e pleitos em
favor do Espirito Santo.
Entre estes a luta pela
conquista de um trata-
mento diferenciado para a
economia estadual, via in-
centivos fiscais, foi o que
assumiu maior visibilida-
de no cenirio sécio-
politico.

Dessa forma, duran-
te o governo de Christiano

.Dias Lopes (1967/70), as

seguintes falas, além de
evidenciarem a situagdo
de crise da economia capi-
xaba, revelam a natureza
dos interesses que pontua-
ram o discurso. Assim,
em 1968, Oswaldo Zanel-
lo, éx-lider do PRP, dian-
te dos impasses vivencia-
dos no pleito pelos incenti-
vos, enfatizaria que ‘o
Espirito Santo é o filho en-
jeitado da nagao’’. (A Ga-
zeta, 13/07). Em agosto
de 1969, Christiano Dias
Lopes, diante da possibili-
dade quase consumada de
aprovagao do projeto de
criacao dos incentivos fis-
cais para o Espirito Santo,
afirmaria: ‘‘Os incentivos

fiscais abrirdo os grilhdes
que prendem o Espfrito
Santo ao subdgsenvolvi-
mento’’ (A Gazeta,
29/08). A repercussao na
classe empresarial em vir-
tude da aprovagao dos in-
centivos fiscais pode ser
vista na fala do entdo pre-
sidente da Findes: ““A luta
foi 4rdua, (...), redundou

-———' .

«No limiar dos anos

as elites capv

€m sucesso que abriu nao
uma pégina, mas um ca-

pitulo na histéria do Espi-
rito Santo” (A Gazeta,
5/10/69).

_ No inicio dos anos
70, a trajetoria dessas lu-
tas e articulacbes seria
marcada por uma profun-
da inflexao. A idéia de

um

“‘A CVRD teve importéncia crucial na determinacgdo do cenério capixaba”

que as ‘‘defasagens’ do
Espirito Santo s6 seriam
superadas se fossem feitos
‘‘grandes investimentos
de impacto’, capazes de
impor dinamismo A eco-
nomia estadual, encontra
durante o governo de Ar-
thur Carlos G. Santos
(71/74) condigbes mais do
que favoraveis para se tor-

60,

semindfio
embrioes

nar realidade. Na verdade
uma conjungao de fatores

econdmicos e politicos
tanto no plano regio-
nal/nacional como no in-
ternacional criou condi-
¢oes para a expressao dos
interesses que viam na
alianga com o capital es-
trangeiro a principal con-

digdo para o “‘take of”’, is-
to €, para o salto rumo ao
desenvolvimento econd-
mico.

A natureza e a estra-
tégia do projeto de desen-
volvimento que entio se
formulou, pode ser vista a
partir de trechos da fala de
seu principal defensor e
executor, Arthur Carlos
G. Santos: ‘‘Ao assumir-
mos a administragio esta-
dual, procuramos com-
preender as potencialida-
des inerentes ao nosso Es-
tado, desde a sua posigio
geografica até a presenga
da CVRD e o Porto que
nao estavam sendo utiliza-
das de modo amplo por
diversas razoes. (...). Co-
mo coroldrio natural,
imp0s-se mostrar que a
aceleracio desenvolvi-
mentista seria fun¢ao di-
reta de recursos externos a
serem carreados. A utili-
zagao-exclusiva de investi-
mentos locais propiciaria
um crescimento dentro
dos padrGes tradicionais
tao-somente, mesmo
levando-se em conta a po-
litica de incentivos. Para

uma transformacio mais
intensa, OS recursos exter-
nos configuravam-se im-
prescindiveis. (...) Havia
necessidade de se montar
um esquema de atracao.
Fizemos isto utilizando
como ‘capital inicial’ o
Porto e a CVRD. (...) O
Espirito Santo sé poderia
ter um processo de demar-
ragem total com a realiza-
¢ao de um projeto de igual
ou maior magnitude que a
*Vale do Rio Doce’. (A
Gazeta 16/3/95).

Enfim, mais do que
apenas iustrativo do de-
bate em pauta durante os
anos 60 e 70, essas falas
mostram que projetos dis-
tintos e estratégias dife-
rentes estavam na base
das disputas e articulagoes
que estruturaram as mu-
dancas radicais que ocor-
reram na sociedade capi-
xaba. Apesar das condi-
goes politicas epeciais —
ditadura militar ‘— que
constituiram o cendrio
mais geral onde eles foram
implementados, seus mé-
ritos ou mazelas ndo deri-
vam apenas desse fato. O
adequado entendimento
desse processo como um
todo, pela maioria dos ci-
dadaos capixabas, nao é
apenas uma questao nos-
talgica de rever o passado,
ou assunto para os ‘‘tec-
nocratas’’ do governo ou
cientistas sociais, mas
questdao fundamental para
o exercicio da cidadania,
via participagao efetiva
nos debates acerca dos ru-
mos futuro da sociedade
capixaba.

Marta Zorzal e Silva é
professora de Ciéncia
Politica da Universida-
de Federal do Espirito
Santo ‘e Doutoranda da
Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp)
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DA GRANDE VITORIA

LIJANA

Milhares de familias nao tém onde morar.
A integracao de esforcos ajuda
a solucionar este problema.

moradia a quem precisa.

Para abrigar todas as familias

sem teto da Grande Vitéria é pre-
ciso construir 100 mil casas. Este
é um desafio que um municipio sé
nao da mais conta. Precisa do es-
forco dos cinco municipios que in-
tegram a Grande Vitéria para dar

GOVERNO DO ESTADO

A Regiao Metropolitana pode
estimular projetos alternativos e
mais baratos, a construcao de lo-
tes urbanizados para as familias,
e a captacao de recursos para a

habitacao.

SANTO
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O passarinho canta

E o

mi

““0O passarinho voa, voa, voa, voa, mas
sempre quer uma arvore para se
sentar, porque ele ndo pode ficar so
voando. E assim é o povo que sai da
sua terra, cacando bondade e
melhoria. Hoje esta aqui, amanha em
outro lugar, depois em outro...

Quer dizer, estd como um passarinho
que ainda ndo achou um pau para
sentar. Porque o passarinho, se ele
voa, voa, ele vai achar um pau para
sentar na fresca. E nos ainda nao
achamos nossa arvore para sentar.
Estamos voando, voando, em tempo
de cair do ar sem achar o lugar.

O povo é que nem passarinho, esta
voando, voando, e nao acha onde
sentar. SO que o passarinho canta, e o

migrante chora’’
Menezes).

quando se estu-
da o modelo
urbano-
industrial ex-
cludente adota-
do no Brasil,
sao analisados
os varios efeitos
geogrificos, econémicos,
politicos, sociais e cultu-
rais. Embora seja possivel
tracar os impactos que
tais mudangcas acarretam
para a vida dos migran-
tes, poucos trabalhos re-
velam as nuances do uni-
verso desses brasileiros.
Com o intuito de com-
preender o modo de vida,
os desejos e as frustracoes
do migrante capixaba, a
historiadora Maria da Pe-
nha Siqueira elaborou
um -estudo intitulado
“Vitéria além dos seus li-
mites’’.

O processo de aglo-
merag¢ao urbana de Vit6-
ria aconteceu a partir da
chegada de um grande
contingente de migrantes
provenientes do interior
do Estado, Sul da Bahia
e Norte de Minas Gerais,
além de contar com a dis-
persao da prépria popu-
lagao pelos municipios. A
partir de 1960, a malha
urbana capixaba expan-
diu-se de modo tao acele-
rado que, em 1980,
34,9% da populagao do
Espirito Santo estavam
morando nesta regido.

(Marilda Aparecida de

A iniciativa do tra-
balho surgiu em 1991 com
o objetivo de desvendar
essa parte da histéria ca-
pixaba através da percep-
¢ao dos préprios migran-
tes. Nessa época, Maria
da Penha Siqueira acaba-
ra de concluir junto a
Universidade de Sao Pau-
lo (USP) sua tese de dou-
torado sobre ‘‘Industria-
lizagdao e Empobrecimen-
to Urbano — o caso da
Grande Vitéria 1960/
1980’’, no qual analisa
teoricamente a migra-
cao.

“Vitéria além dos
seus limites’’ foi criado a
partir de um projeto de
pesquisa desenvolvido pe-
la professora Maria da
Penha Siqueira e os alu-
nos de iniciagao cientifi-
ca do curso de Histériada
Ufes Nelson Almeida Fi-
lho, Madalena Corréa,
José Elias Rosa e Flavio
Vezoni. O trabalho cons-
tou de visitas aos bairros

nte chora

voltar pra tras. Temos que
ficar por aqui mesmo’’.
Apesar de demonstrarem
insatisfagao e inseguran-
ca com relagao ao seu fu- |
turo, a tendéncia natural
é permanecerem na cida-
de.

Mesmo assim alguns
nio escondem a tristeza
de terem sido forcados
a abandonar sua terra de

-t B
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da periferia espalhados
pela Grande Vitéria co-
mo Sao Pedro, Itanhenga,
Terra Vermelha e Mara-
ja, entre outros. Através

das Associagoes de Mora-

" dores e da indicagdo dos

proprios habitantes dos
bairros, foi possivel che-
gar as casas dos migran-
tes a serem entrevista-
dos.

Apobs as especifica-
¢oes técnicas, deu-se ini-
cio & pesquisa de campo
percorrendo as baixadas,
MOITOS, Mangues e con-
Juntos habitacionais de
baixa renda. Observar a
realidade em que vivem
os migrantes e principal-
mente ouvir suas historias
sobre desejos e frustragtes
foi a meta do projeto. O
material humano absorvi-
do quebra a rigidez esta-
tistica das analises numé-
ricas e revela um migran-
te cujos maiores sonhos
530 conseguir um traba-
lho assalariado e uma ca-
sa melhor.

Os estudos constata-
ram que as casas preca-
rias da periferia sdo pe-
quenas, com baixo pa-
drao de construgao e abri-
gam familias de cinco a
0ito pessoas ou até mais.
‘“Sdao as casas proprias
em que a logica especula-
tiva fixou boa parte da
classe trabalhadora'’, ex-
plicou Penha Siqueira.

As residéncias da periferia sfo precérias e abrigam de 5 a 8 pessoas

Como a politica habita-
cional nao se baseia nas
condigdes para a sobrevi-
véncia do trabalhador, a
dire¢do seguida por es-
ta populagao foi a da fa-
vela.

Segundo dados de
uma pesquisa publicada
pelo Instituto Jones dos
Santos Neves em 1987, a
Grande Vitéria abrigava
500 mil moradores aglo-
merados em 179 assenta-
mentos subnormais distri-
buidos da seguinte forma:
47 em Vitéria, 25 em Vi-
la Velha, 27 em Viana, 60
em Cariacica e 20 na Ser-
ra.

Dos municipios que
compoem a Grande vit6-
ria, a capital tem a me-
lhor situagao em termos
de atendimento as neces-
sidades dessa populagao
favelada. Vitéria sofreu o
mesmo tipo de ocupagao
territorial e continua en-
frentando problemas
agravados pela precarie-
dade dos aglomerados.
Entretanto, na avaliaciao
do estudo, a capital cami-
nhou no sentido de se
promover o crescimento
planejado da cidade. Um
dos instrumentos de con-
trole integrante desta acao
é o Plano Diretor Urba-
no elaborado em 1984.

O emprego € o prin-
cipal instrumento de ga-
rantia do migrante para

alcangar uma vida me-
lhor. Mas sem qualifica-
¢ao profissional e muitas
vezes sem documentos de
comprovagio de residén-
cia e identificagdo pessoal,
o sonho de ingressar no
mercado formal de traba-
lho ficou no imaginario
dessas pessoas. A saida
para os homens estd nas
atividades temporarias de
pedreiro ou ajudante de
pedreiro. As vezes conse-
guem servicos de carpin-
teiro, pintor, porteiro ou
servente. As mulheres,
que em muitos casos 5ao
chefes de familia, normal-
mente exercem a funcao
de faxineira.

Desde a conclusio
das obras dos grandes
projetos, grupos de traba-
lhadores ingressaram no
mercado informal. Mui-
tos sobrevivem até hoje
como biscateiros, vende-
dores ambulantes ou em
outras atividades. Um dos
migrantes entrevistados
desabafou: ‘... aqui a
gente faz qualquer negé6-
cio, mas na realidade a
gente € mesmo é lavra-

dor’’.

Dentre as constata-
¢oes do trabalho a mais
surpreendente foi revela-
da em depoimento como
este: ‘‘Aqui a gente nao
tem nada, mas 14 também
nao tem nada para fazer.
O que nao da pra fazer é

origem para
tentar sobre-
viver em ou-
tro lugar.
Com relacao
a isso, o de-
poimento se-
lecionado
pelo grupo
de pesquisa
foi o relato
de um mi-
| grante nasci-
do e criado
no Espirito
Santo. Ele
contou que
“‘depois de
e muito tempo

§| trabalhando -
de meeiro, a
d roca ficou
| sem condi-
¢ao. Mas eu
gosto mesmo
é da roga.
Quando vim
pra ci com minha fami-
lia, eu vim, mas ndo vim
assim muito satisfeito
nao. Aqui a pessoa traba-
lha de empregado, e o di-
nheiro que ele pega é
muito pouco e tem que
comprar tudo. E 14 algu-
ma coisa eu nao compra-
va. Farinha eu fazia, por-
co eu tinha, minhas gali-
nhas era solta no terreiro,
elas punham assim, oh!
Tem gente que ta aqui e
fala: na roga era pior, mas
se eu achasse um pedago
de terra pra mim, eu vol-
taria, Mas la s6 tem pas-
to para o gado. Eu queria
era plantar, de tudo um
pouquinho. Ai eu ficava
satisfeito. Mais eu preci-
sava ter a condigao da
gente chegar e garantia de
trabalhar até o fim, e nao
trabalhar um ano, dois e
depois ter que largar tu-
do. E trabalhar e ficar pra
sempre’’.

Ao final de dois anos
de trabalho, o grupo ficou
muito sensibilizado com a
outra face da marginali-
zacao enfrentada por es-
tas pessoas por parte de
toda a sociedade. A pro-
fessora Penha Siqueira
explica que os moradores
da periferia também estdo
assustados com a violén-
cia urbana, querem da
mesma forma oferecer
educacao aos filhos e ze-
lar pela saide de cada
membro da familia.
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Processo de mudancas continua

Os grandes pro;etas
fizeram com que surgissem
uma classe média ligada a
eles e setores que oscilam

entre o subemprego e a
economia informal -

Espirito Santo

esta prestes a ini-

ciar um novo

processo de mu-

dangcas na sua es-

trutura econdmi-
ca e social, antes mesmo de
haver assimilado todas as
transformagoes provocadas
pela implantagao dos gran-
des projetos, na década de
70. Quem garante € o pro-
fessor da Universidade Fe-
deral do Espirito Santo
(Ufes), Roberto Garcia Si-
maoes.

“‘Estamos vivendo um
momento crucial para o Es-
tado, principalmente em
termos de capacidade de in-
vestimento em educacgio e
satide, que sdo aquelas
questdes vitais’’, explica.
““O comércio internacional
€ importante, mas agora é
preciso que nds internalize-
mos alguns beneficios desse
processo, € essa é a grande
meta daqui para a frente’”.

Para Roberto Garcia
Simoes, os desdobramentos
produtivos que estao sendo
alavancados tém como re-
sultado fortalecer a capaci-
dade de geragao de empre-
go e renda. “‘E o mais im-
portante: vao fortalecer as
financas piblicas e possibi-
litar investimentos nas ireas
de educacgio, satide e mora-
dia’’,

Simoes avalia que, nes-

se novo ciclo de investimen-
tos, empresas como a Sa-
marco, a Companhia Side-
rirgica de Tubario (CST),

" a Aracruz Celulose e a Vale

do Rio Doce (CVRD) pode-
rao aplicar recursos da or-
dem de R$ 1 bilhdo.

Isso, porém, vai refor-
car a tendéncia da Grande
Vitéria e do litoral capixa-
ba de serem, efetivamente,
os espagos produtivos bene-
ficiados. Por isso, o ponto-
chave a ser considerado ¢é o
da regionalizacédo dos inves-
timentos, reduzindo a ten-
déncia do esvaziamento do
interior e evitando o refor-
¢o dos desequilibrios entre
as regioes, alerta o profes-
SOr.

Esses novos investi-
mentos ainda teriam, na vi-
sdo de Garcia Simoées, o pa-
pel de contribuir para me-
lhorar a situacao financeira

Roberto Garcia Simdes

do Estado. Nos iltimos
anos, o Espirito Santo foi
um dos estados que mais
cresceu, sendo que em cin-
co ou 10 anos, a economia
capixaba fez o que alguns
estados fizeram em 20 ou 30
anos. ‘‘N6s comecamos a
tratar da industrializacao ao
final dos anos 60, e isso foi
feito ha 200 anos na Euro-
pa €, no caso do Rio de Ja-
neiro e Sao Paulo, desde o
inicio do século”’, explica Si-
moes, para quem o desen-
volvimento capixaba tem
um carater hipertardio.

‘“Estes grandes proje-
tos tém uma dimensao
politico-institucional muito
importante, ou seja, eles nio
podem ser considerados sé
enquanto empresa no senti-
do estritamente econdémi-

co’’, avalia o professor da
Ufes.

Entre as vantagens tra-
zidas pelas empresas que
aqui se instalaram, Rober-
to Garcia Simdes destaca o
crescimento da capacidade
de se expressar os interesses
do Estado em nivel nacio-

nal, e a conseqiiente atragao

de investimento. Além dis-
80, essas empresas tém uma
grande aptidao para definir
politicas piblicas nao esta-
tais, como, por exemplo, no
fortalecimento da pequena e
da média empresa.

SimGes, porém, adver-

€ para os Gnus sociais tra-

zidos pela migragao desor-
denada. Ele ressalta, ainda,
que o processo de desenvol-
vimento gerado pela im-
plantacdo dos grandes pro-

jetos ainda nao terminou.
““Nés estamos assistindo a
um processo que ainda nao
assimilamos, de mudancas
que ficaram concentradas
no tempo mas que, s6 ago-
ra, estamos refinando nosso
conhecimento a respeito’,
observa.

“‘Isso teve uma mu-
danca na estrutura social da
Grande Vitdria, e nés assis-
timos a formacao de uma
nova classe média vincula-
da a esses grandes projetos”’,
diz. "*E algo complexo, por-
que de um lado vocé tem a
inclusdo dessa nova classe
média e, de outro lado, ha
setores que oscilam entre su-
bempregos e a economia in-
formal’.

O momento, para Gar-
cia Simdes, ¢ de expansio.
*‘E a perspectiva desses pro-
jetos articularem sua di-
mensao internacional com a
possibilidade dos insumos
que produzem ativar a ge-
ragao de outras unidades’’,
acredita Simées. Neste final
de século, estas grandes em-
presas, como a CST e a
Aracruz Celulose, estao fa-
zendo investimentos respon-
séveis por um grau maior de
articulagao com a possibili-
dade de geracdo de novos
empreendimentos no Espi-
rito Santo.

A divida social, porém,
precisa ser repensada. ‘‘Por
mais que se quisesse compa-
tibilizar fluxos migratérios e
demandas sociais com a ca-

pacidade de investimento,

era e € 6bvio que as neces-
sidades adicionais de infra-
estrutura superavam em
muito a capacidade de in-
vestimento’’, pondera,

As seqiielas ambientais
também sdo alvo de critica.
‘“‘Na época da implantagio
dos grandes projetos, o meio
ambiente nao era considera-
do uma dimensdo vital pa-
ra o desenvolvimento. A po-

lui¢ap era vista €omo o pre-
¢o do ‘‘progresso’’. Foi ne-
cessaria a mobilizagao do
governo e da sociedade civil
para exigir investimento
contra a poluigao”. O pro-
fessor acredita que hoje o
processo de consolidagao de
uma consciéncia ambienta-
lista deve ser mantido e
aprimorado porque a qua-
lidade de vida € questao ba-
sica para o desenvolvimen-
to.

EDUCACA®

Roberto Garcia Simées
defende que as empresas
trabalhem em parceria com
o governo, contribuindo pa-
ra melhorar o nivel educa-
cional do Estado. ‘‘Para ter
competitividade é preciso
que o ambiente onde a em-
presa esta instalada também
seja competitivo’’, explica.

Como o Estado estava
saindo de uma longa fase
em que predominou a eco-
nomia rural, a mao-de-obra
qualificada era praticamen-
te inexistente. ‘‘Até hoje pa-
decemos dessa formacao es-
pecializada’’, garante Si-
moes.

Dessa forma, o ntcleo
inicial da economia capixa-
ba foi buscar a mao-de-obra
de que necessitava em ou-
tros estados. ‘‘Era possivel
tentar algum treinamento
para aproveitar melhor os
trabalhadores disponiveis,
mas isso requer uma articu-
lagao maior entre a iniciati-
va privada, as universidades
€ 0 governo, para fazer com
que essa empresa fortaleca
suas ligagGes com a base ter-
ritorial onde ela esti insta-
lada’.

Para Simaes, a capaci-
tacdo de mao-de-obra é
uma questdo que deve estar
na ordem do dia, daqui pa-
ra a frente. E, principal-
mente, na mesa de negocia-
¢A0 entre governo, empresas
e universidade.

0 DESENVOLVIMENTO TEM QUE CAMINHAR JUNTO COM 0 BEM COMUM.

O debate sobre a REGIAO METROPOLITANA é importante
para que se encontre novos caminhos a melhor qualidade de
vida e distribuig¢do de oportunidades. E tarefa da Assembléia

Legislativa do ES avaliar os pros e contras na defesa e

interesses do cidadao.

ASSEMBLEIA
Legisiativa

[€es PimriTO|Ss ANTaol
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Liderancas sio quase
as mesmas, diz professor

[ A

Ressaltando a existéncia
de politicos modernos no
ES, Gualberto lembra que
em alguns municipios os
mesmos politicos se
alfternam na prefeitura

s transformacdes

urbano-

industriais ocorri-

das no panorama

do Espirito Santo
nas tiltimas décadas criaram
elementos de perversidade e
de modernidade na esfera
politica do Estado. A anali-
se é do cientista politico
Jodo Gualberto. Para apre-
sentar a discussao, Gualber-
to formula uma retrospecti-
va das articulagGes politicas,
enfatizando alguns dos prin-
cipais “‘atores’’ da histéria
capixaba.

Antes do golpe militar,
dois grupos politicos se al-
ternaram no poder dentro
do governo do Espirito San-
to. Eles se dividiam em duas
correntes: a agricola e a in-
dustrial. A “‘ala’ relaciona-
da a agricultura era repre-
sentada por Carlos Linden-
berg. Do outro lado, existia
um grupo mais progressis-
ta do ponto de vista do de-
senvelvimento econémico,
alinhado ao pensamento de
Juscelino Kubitscheck. Essa
tendéncia nacional foi cap-
taneada por Jones dos San-

tos Neves, no Espirito San-
to.

Jones elaborou para o
Estado um projeto indus-
trializante conduzido pelas
elites capixabas. Entre as
metas do projeto estavam a
criacao do Banco de Desen-
volvimento do Espirito San-
to, a instalacao do Corredor
de Exportagao Centroleste e
a instalagao de siderirgicas
em Vitéria. O plano de Jo-

* nes dos Santos Neves ndo

pbde ser executado por ele,
devido a sua derrota nas
eleicoes de 1962.

Com o golpe de 64,
Christiano Dias Lopes € in-
dicado pelos militares para
assumir o governo do Esta-
do. Defensor do projeto in-
dustrializante  jonista,
“Christiano executa um
modelo de desenvolvimento
tipico do Bandes, no qual
através dos mecanismos fis-
cais e das rentincias fiscais,
aumenta-se a capacidade de
investimentos dos empresa-
rios capixabas’’, relata Jodo
Gualberto.

Anos mais tarde, no
governo de Arthur Carlos

G. Santos, ocorre o desloca-
mento desse eixo de desen-
volvimento da burguesia lo-
cal para o grande capital in-
ternacional. Em consequén-
cia disso, a regido da Gran-
de” Vitéria atrai mao-de-
obra do interior e de outros
estados para atuar na cons-
trugdo das inddstrias. Gual-
berto acredita que *‘‘devido
ao regime autoritario, a ca-
pacidade de se produzir re-
sultados politicos a partir do
ingresso dessas massas ¢
muito pequena’’.

Para explicar a sua
postura analitica, Gualber-
to diz que o inchamento ur-
bano nao foi feito sob a 16-
gica da criacdo de novos
“‘atores’” politicos. Ou seja,
as mesmas liderangas polf-
ticas tradicionais continua-
ram no poder ap6s a moder-
nizacdo econdmica do Espi-
rito Santo. Basta lembrar os
casos dos municipios da Ser-
ra e de Aracruz onde os
mesmos politicos vio se al-
ternando nas prefeituras.

Ao mesmo tempo,
prossegue Gualberto, estava

sendo formada uma massa

urbana desprotegida, mal
remunerada, sem uma tra-
jetéria politica bem delinea-
da e exposta aos apelos fisio-
légicos das elites. ‘‘Em to-
dos os lugares onde o fené-
meno se implantou, nao se
produziram resultados poli-
ticos, mas foram geradas as
mazelas brasileiras como o
populismo e subprodutos,
como o nepotismo, o clien-
telismo € a corrupgao”’, ana-
lisa.

Embora a metropoliza-
¢ao da regiao da Grande Vi-
téria nao tenha produzido
mudancas consistentes de
politizagao das massas, a ci-
dade de Vitéria obteve uma
configuragao diferenciada.
Com a instalagdo da classe
média e dos principais ser-
vigos na capital, ocorre o
que Jodao chamou de uma
““macrocefalia’’ da cidade
de Vitéria comparada aos
municipios vizinhos, como
ele define,

Em outras palavras,
““Vitéria vai abrigar a uni-
versidade e as principais
empresas de comunicagao
do Estado, entre outros se-
tores. Tudo isso reunido na
capital, contribuiu para a
formagdo de fenémenos po-
liticos muito importantes
como Vitor Buaiz e Paulo
Hartung, duas expressGes
da modernidade do.Espiri-
to Santo’’, avalia o cientista
politico.

Joao Gualberto afirma
que ‘‘o grave, no processo
de crescimento econdmico
de Vitéria, foi sua incapaci-
dade de socializar benefi-
cios, baseada na concentra-
¢ao de renda, impedindo,

Jodo Gualberto é professor de Ciéncia Politica na Ufes

dentre outras vantagens, a
formacdo de um grande nd-
cleo de consumidores”’.

VAREJO

Ele declara que o Espi-
rito Santo ndao possui um
projeto politico-econ6mico
desde o governo de Christia-
no Dias Lopes. A sucessdao
governamental que se deu a
partir da década de 70 re-
presentou uma ‘‘sucessao de
vazios’’, através da qual vai
se operando um ‘‘varejo’’
junto as atividades publicas
do Estado.

Administragao de vare-
jo, explica Gualberto, é o
atendimento de questoes
pontuais durante o dia-a-dia
da vida governamental. Ou
seja, 0 governo se restringe
a atender, por exemplo, a
pedidos de investimento na
instalagao de uma inddstria
num municipio ou a cons-
trugao de urna ponte em ou-
tro. Sao questoes resolvidas
de modo pontual, aqui e ali,
sem a articulacao de um
projeto econdmico, social e

politico, planejando cada
uma dessas atividades e in-
vestimentos.

Nessa perspettiva, a
gestao metropolitana é um
processo irreversivel, de
acordo com o depoimento
de Joao Gualberto. ““Se a
Grande Vitéria nio for tra-
tada como um todo, ela nao
podera ser pensada nem po-
litica e nem operacional-
mente”’, confirma sua opi-
nido, Porém, lembra que o
processo politico € compli-
cado devido as diferencas
entre as légicas eleitorais.

Na analise de Gualber-
to, ‘‘o problema nao sdo os
partidos politicos porque
eles nao contam no Brasil.
Também nio é a ideologia,
ja que a diferenciagao ideo-
l6gica € muito pequena. As
falhas estao na base e nas
operagoes politicas do coti-
diano’’.

Jodo Gualberto é doutor
em Sociologia Polftica pela
Ecolideshautes Etudes en
Sciences Sociales de Paris —
Franca.

UM CAPIXABA FORTE
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