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Proj eto nacional trouxe
industrias para o Esta

O processo urbano-industrial
capixaba iniciado na década
60 integrava o projeto de
desenvolvimento econémico
do governo federal

.m 1964, foi has-

teada em Brasilia

a bandeira da

modernizac¢ao do

Brasil. La do al-
to, ela se movimentava
aos ventos soprados do
Hemisfério Norte e ao
mesmo tempo comanca-
va a vida da Nagao. Ago-
ra o crescimento econd-
mico baseado na expan-
sao industrial seria
orientado pela concepgao
modernizante de alguns
grupos. Entre estes, as
Forgas Armadas, empre-
sas estrangeiras e esta-
tais, grandes empresas
privadas nacionais € o
Estado. Juntos assumi-
ram o controle do Pais,
instalaram um regime
autoritirio e centraliza-
dor das decisoes, desarti-
culando a identidade € as
acoes das unidades fede-
rativas e dos municipios.

O golpe militar sig-

nificou para o Brasil a as-

censao ao poder de for-
¢as conservadoras vincu-
ladas aos interesses do
grande capital. As medi-
das econdmicas e politi-
cas delineadas por mili-
tares € tecnocratas em
seus gabinetes fechados
nao correspondiam a
uma projeto nacional.
Com a preocupacao de
transformar o Pais numa
poténcia mundial emer-
gente, 08 nNovos gover-
nantes armaram-se para
consolidar a nova or-
dem.

O escritor Argemiro
Brum, em seu livro ‘‘De-
senvolvimento Econdmi-
co Brasileiro’’, explica
que ‘“‘em 1964, o gover-
no opta por um modelo
econdmico caracteristico
de sociedades em eleva-

dos estagios de desenvol-
vimento e com alto pa-
drao de vida™’. Isto signi-
ficou incentivar a expan-
sao de bens duraveis so-
fisticados e de alta tecno-
logia, cujo consumo ird
se limitar as altas cama-
das da sociedade. A
maioria do povo brasilei-
ro nao participa deste
crescimento que privile-
gia a concentragao de
renda em detrimento do
auxilio 2as necessidades
basicas da populagao.

Para legitimar a po-
litica excludente adotada
pelo governo federal era
necessario manter . as
“‘rédeas’” dos estados
atropelando as potencia-
lidades regionais. E neste
momento que o Espirito
Santo se insere ao con-
junto dos investimentos
econbmicos com a im-

-

Um dos ‘‘Grandes Projetos’’ foi a im

plantacao dos quatro
grandes grupos de proje-
tos: o complexo sidertr-
gico (CST/CVRD),
complexo paraquimico
(Aracruz), complexo
portuario (CVRD, Porto
de Vitéria) e o complexo
naval, (inico nao consoli-

dado.

Dentre os fatores
que contribuiram para a
instalagao destes em-
preendimentos no Espi-
rito Santo estd a atuagio
da Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD) cujos

objetivos eram os de di-

—

versificagdo e potenciali-
zagao de suas atividades.
Sobre este aspecto, cabe
ressaltar a andlise do
professor da Ufes e técni-
co do Instituto Jones dos
Santos Neves, André
Tomoyuki Abe: “Até o
final dos anos 60, a estra-
tégia de crescimento de-
finida pelo governo esta-
dual voltara-se para de-
senvolver as vocagoes re-
gionais agroindustriais, e
portanto diferira da es-
tratégia da CVRD. Tod-
via, a defini¢cdo dessa via
em favor dos Grandes
Projetos levou o governo

plantacdo da Aracruz Celulose

a atuagao de apoio a sua
viabilizagao’’.

O economista Antd-
nio Marcos Carvalho
Machado, técnico do
Instituto Jones dos San-
tos Neves confirma essa
interpretagao. Para ele,
naquela época a exube-
réncia dos Grandes Pro-
jetos ofuscou potenciali-
dades capixabas latentes.
Algumas delas como o
marmore, granito € o tu-
rismo.

SOCIAL X

ECONOMICO

A economia e a po-

b

700 MIL USUARIOS DE ONIBUS NA GRANDE \(_lTéRlA
ESPERAM QUE A IMPLANTACAO DA REGIAO
METROPOLITANA NAO DURMA NO PONTO.

A maioria dos usudrios de onibus circula
diariamente entre um e outro municipio da
regiao metropolitana. Apesar dessa
realidade, o Sistema Integrado de
Transporte Coletivo da Grande Vitéria -
TRANSCOL, criado hé quase 10 anos, hoje
conta somente com a integragao do
servico municipal de transporte de
Cariacica.

i
2

REGIAO METROPOLITANA
DA GRANDE VITORIA

GOVERNO

R
DO ESTADO

2

A adesao de Vitdria, Serra, Vila Velha e Viana
ao sistema ajudaria todos os moradores
dos cinco municipios. A populacao teria
um servico de transporte mais confortavel,
mais seguro e mais barato.

A implantacao da Regiao Metropolitana da
Grande Vitéria possibilita que prefeituras
e governo do estado consigam vencer esse
desafio, beneficiando milhares de pessoas.
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pulagdo do Espirito San-
to viveram transforma-
¢oes impostas de imedia-
to. A passagem de uma
configuragao produtiva
rural-agro-mercantil pa-
ra um perfil urbano-
industrial foi um salto
significativo através do
qual rejeitou-se a transi-
¢do pelas gradacoes na-
turais de um processo in-
dustrial. Esse projeto na-
cional acelerado de urba-
nizacao determinou mu-
dangas expressivas na es-
trutura das cidades ¢ na
vida das pessoas.

Para a efetivagao do
Estado no circuito
politico-econémico bra-
sileiro, a influéncia de
dois capixabas foi muito
importante. Ernane Gal-
véas e Antonio Dias Lei-
te haviam ocupado, res-
pectivamente, a presi-
déncia do Banco Central
e o Ministério das Minas
¢ Energia. Conforme o
relato de André Abe, o
fato favoreceu ao Execu-
tivo estadual argumen-
tar, em 1971, que o Espi-

rito Santo nao teria voca--
¢ao agricola, mas indus-

trial. E para que este de-
senvolvimento fosse ple-
no os recursos locais
eram insuficientes.

Em outras palavras,
esse grupo de articulado-
res, composto também

A entrada dos “’Grandes Projetos’” no ES a partir da década de 60 modernizou e dinamizou as atividades portuérias

pelo governador Arthur
Carlos Gerardht Santos,
condicionava o cresci-
mento do Estado aos in-
vestimentos externos.
Principalmente se o in-
tuito era concretizar na
regido projetos do porte
da CVRD os quais pu-
dessem gerar ‘‘efeitos em
cadeia sobre outras ativi-
dades’’, salienta André.
O argumento foi vitorio-
SO € assim nasceram Os
Grandes Projetos.
Embora governan-
tes e sociedade tenham
esbogado uma previsdo
dos impactos da instala-

¢ao destes grandes em-
preendimentos, acgoes
efetivas nao se viabiliza-
ram. E como refletiu An-
dré Abe, sdo conseqiién-
ccias que somente adqui-
rem relevincia quando
Jja alcangaram o limite do
toleravel e depois de te-
rem comprometido a
qualidade de vida.

O maior agravante
do modelo politico-
econdmico da ditadura
militar foi a falta de com-
promisso com o social.
Embora a sustentagdo
desses projetos tenha se

concretizado no Ambito
das ag¢bes do Estado, seja
por isen¢do de impostos
ou apoio infra-
estrutural, tais investido-
res ‘‘lavaram as maos’’.
Nzo se achavam respon-
saveis com o0 que ocorria
fora das dependéncias de
suas inddstrias. E o que
André Abe chamou de
““socializagio das despe-
sas e apropriagao dos lu-
cros’’.

Segundo andlise de
Marcos Carvalho, “‘o
governo ofereceu na épo-
ca uma série de vanta-
gens e liberou o capital

internacional do énus de
fazer investimento so-
cial, Entao o setor publi-
co absorveu essa respon-
sabilidade, na esperanca
de que haveria um de-
senvolvimento expressi-
vo para a regiao. Como
se ele (o Estado) tivesse
capacidade de suprir as
necessidades da popula-
¢ao mais tarde’’.

Para resgatar os
acontecimentos desse pe-
riodo A Tribuna apre-
senta o tema ‘‘Os efeitos
da Industrializagao’’, 3°
suplemento da série

‘‘Regiao Metropolita-
na’’. Esta fase do cresci-
mento capixaba foi mar-
cada pela modernizagdo.
e diversificagao de todos
os setores da economia
do Espirito Santo. Os
““Grandes Projetos’’ po-
] P

tencializaram o Estado
como um dos maiores
atratores de investimen-
tos do Pais. Entretanto a
solucdo para os proble-
mas socials nao cresceu
Jjunto com as transforma-
¢oes. Alguns destes im-
pactos negativos e positi-
vos vao ser delineados
nas préximas péaginas.

como estas tém o apoio dos 30 Deputados que estio
empenhados em dar uma nova e melhor imagem ao

Legislativo.

0 GRANDE PRIVILEGIO E ACABAR COM 0S PRIVILEGIOS.

O parlamentar é, antes de tudo, um cidadido comum. Ndo faz
sentido que tenha privilégios, enquanto outros cidaddos sdo
privados de atendimentos bdasicos. A Assembléia Legislativa

do ES acabou de vez com as excegdes aos parlamentares
como o "Auxilio Paleto" e "Auxilio Moradia". Medidas

ASSEMBLEIA

Legislativa

[€EsPpimiTo|s anrTol
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Vilaschi: ES

com a indus

\Jd D€

Na década de 60, o Estado
reunia todas as pré-condicoes
de infra-estrutura portuaria,
ferroviaria e rodoviaria ideais
ao plano desenvolvimentista de
polarizacdo de éreas industriais
e de desconcentracdo urbana
Este crescimento trouxe efeitos
perversos para o ES, mas colocou o Estado
em um novo patamar de desenvolvimento.
Este e outros temas estao na analise

do economista Arlindo Vilaschi

rializacio

deu salto

~N

or que os Gran-
des Projetos fo-
ram trazidos
para o Espirito
Santo?
Arlindo Vilaschi —
O Espirito Santo reunia
as pré-condigdes necessa-
rias para a implantagao
destes projetos, que, por
serem basicamente volta-
dos para a exportagao,
exigiam que o Estado
que os fosse acolher ti-
vesse as condigdes por-
tudrias favoraveis. E ne-
nhum outro Estado do
Pais tinha essas condi-
¢oes.

O Porto de Tuba-
rao, inaugurado em
1964, é um porto de
grande tonelagem, ou se-
Ja, se adaptava ao perfil
que 0s projetos exigiam
e, além disso, estava li-
gado a Minas Gerais,
que é uma importante
fonte de matéria-prima,
principalmente por cau-
sa da siderurgia. Entéo,
as pré-condigoes de
infra-estrutura portué-
ria, ferroviaria e rodo-
viaria ja existiam no Es-
pirito Santo.

Além disso, os por-
tos de Santos e do Rio de
Janeiro — nossos con-
correntes estavam
congestionados. Em se-
gundo lugar, houve o
Plano Nacional de De-
senvolvimento (PND),
na década de 70, que
buscava radicalizar o
processo de industriali-

zagdo e a desconcentra-
¢ao urbana.

O II PND entendia
que era preciso descon-
centrar o crescimento e
viabilizar outras metr6-

poles alternativas, entre’

as quais a Grande Vit6-
ria.

— Quais as carac-
teristicas do modelo de
industrializagao im-

plantado aqui?

— A caracteristica
fundamental € que o pro-
cesso de industrializacao
do Espirito Santo foi to-
do desenhado em Brasi-
lia, visando aos chama-
dos setores estratégicos
da economia nacional.
Tanto a Companhia Si-
dertirgica de Tubarao
(CST) quanto a Aracruz
Celulose correspondem a
uma formulagao do II
PND.

O processo de in-
dustrializagao capixaba
segue um modelo tradi-
cional — o chamado mo-
delo de substitui¢do de
importagoes. Ou seja, o
Estado tentando produ-
zir internamente o que
ele consumia.

— E como os poli-
ticos capixabas reagi-
ram a essa proposta de
industrializacao?

— O modelo politi-
co do Pais, na época, era
o regime autoritario. Os
governadores do Estado
eram indicados pelo po-

der central e, obviamen-
te, buscavam operacio-
nalizar essa politica na-
cional de desenvolvi-
mento no Estado. Houve
uma certa adesdo, nao s6
por parte dos governado-
res, mas de toda a socie-

dade.

Sempre houve no
Brasil uma
entre desenvolvimento e
industrializacdo; nés
sempre achamos que pa-
ra desenvolver era preci-
so industrializar. Entao,
as forgas politicas aderi-
ram a 1sso.

— Quais foram os
resultados positivos
desse processo de in-
dustrializagao?

— Se o Espirito
Santo for comparado a
outros estados, percebe-
se que nés demos um sal-
to qualitativo muito

grande por conta dessa’

industrializagao. Pode-
mos falar, eventualmen-
te, em uma série de efei-
tos perversos, porque to-
do processo de desenvol-
vimento é um processo
assimétrico, ou seja, ele
tanto traz beneficios
quanto custos. Mas o
processo, aqui, trouxe
alguns beneficios funda-
mentais, ou seja, colocou
o Espirito Santo em um
novo patamar‘de desen-
volvimento.

Assim, a economia
diversificou-se. Antes
desse processo de impac-

identidade.

Para Vilaschi, o ES precisa dar prioridade politica & educacéo

to, o que o Estado tinha?
Havia a monocultura do
café e uma atividade cha-
mada de exportacdo em
trinsito, ou seja, o trem
da Vale do Rio Doce
passava por aqui, em-
barcava minério nos na-
vios, € 0 minério ia em-
bora... Entdo, a ativida-
de mais dinimica era es-
sa da passagem do trem.
Hoje, além da atividade
industrial, a agricultura
também foi diversifica-
da. ]

Acho que existe um
componente importante,
que é justamente essa Vi-
sao mais industrial e em-
presarial voltada para a
agricultura. E existe
uma base de servigos ex-
traordinariamente diver-
sificada. Sem duvida, te-
mos alguns efeitos noci-
vos. O primeiro deles é
que nao foi dada a devi-
da importancia as ques-
toes ambientais.

E houve desleixo do
ponto de vista da preocu-
pacao de se ter uma base
de sustentagao social me-
lhor configurada como,
por exemplo, dreas ade-
quadas para habitacao,
educagao, saide. Mas
nao podemos dizer que

isso seja um resultado
exclusivo da industriali-
zagao.

Na realidade, € re-
sultado de uma falta de
preocupagao por parte
da sociedade brasileira
em relagdo a essas ques-
toes. Ficamos muito
mais preocupados com a
produgdo do que com o
bem-estar social.

— E quando teve
inicio o processo de me-
tropolizagao?

— Os grandes pro-
jetos contribuiram para
consolidar esse processo,
mas eu acredito que a
forma ja estava dada an-
tes. Né6s temos grandes
vetores quando se fala
em metropolizagao. O
primeiro deles é quando
Vitéria se ligou a Vila
Velha através da rodovia
Lindenberg, na década
de 50. Ai comegou-se a
criar um vetor de ocupa-
¢ao, de metropolizagao
rumo ao Sul.

Na década de 60, is-
so fol consolidado atra-
vés das rodovias 101 e
262, rumo a Cariacica.
Depois, nos anos 80, te-
mos a BR-101 rumo ao
Norte, para a Serra. De-

pois, ainda nos anos 80,
outro vetor importante
fol a construg¢ao dos con-
juntos habitacionais. E,
com os Grandes Proje-
tos, 0 processo se intensi-
ficou. A Serra, que até
meados da década de 70
era basicamente um bal-
neario de fim de semana,
virou uma grande irea
industrial, ou seja, no
sentido da contribuicao
para a construgao da Re-
giao Metropolitana da
Grande Vitéria.

Eu acredito que os
Grandes Projetos contri-
buiram muito para que
Vitéria tenha a primeira
Regiao Metropolitana
efetiva do Brasil. As ou-
tras regides metropolita-
nas tém uma predomi-
nancia muito grande da
4drea central ou do
municipio-capital. Sao
Paulo € assim, Rio de Ja-
neiro é assim. Em Curi-
tiba hd um exagero: o
municipio da capital re-
presenta um percentual
elevado da demografia,
da atividade cultural.
Em Vitéria, ndo; a de-
mografia € muito equili-
brada. Pode-se dizer que
Vitéria, Serra, Cariacica
e Vila Velha se equiva-
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Industrializacio trouxe

crescimento € emprego

Quando se fala do processo
de industrializacdo, a
tendéncia é ver apenas os
problemas que surgiram.
Mas nédo se pode esquecer
0 seu lado positivo

onge vai o tem-

po em que o Es-

pirito Santo era

apenas um Esta-

do cuja princi-
pal atividade geradora
de renda era a agricul-
tura cafeeira e o setor
industrial participava
com timidos 5% do PIB
estadual. A partir dos
anos 70, o Estado expe-
rimentou um processo
sui generis de indus-
trializagao, que impul-
sionou de vez o seu de-
senvolvimento e foi res-

ponsavel pelo surgi-
mento da Regiao Me-
tropolitana.

No final da década
de 60, a agricultura, até
entao o principal vetor
da economia local
tornou-se ultrapassada
e com qualidade infe-
rior a exigida pelo mer-
cado internacional. A

solug@o encontrada pelo
governo federal para
transformar a economia
do Estado, tornando-o
mais competitivo, foi a
erradicacao dos cafezais
e a posterior instalacdo
dos grandes projetos in-
dustriais, como a Ara-
cruz Celulose, o Porto
cde Tubarao, a Compa-
nhia Vale do Rio Doce
e a Companhia Siderir-
gica de Tubarao.
“Outro fator de
alavancagem para o de-
senvolvimento do Esta-
do na década de 70 foi a
criagao do sistema de
incentivos e beneficios
fiscais. Um dos pilares
do sistema é o Fundo de
Recupera¢ao Econdmi-
ca do Estado do Espirito
Santo (Funres), forma-
do pelo depésito de até
33% do Imposto de
Renda devido e 5% do

ICMS a ser recolhido
pelas empresas com se-
de no Estado e destina-
do a aplicagao em proje-
tos na area industrial.
Outro componente é o
Fundo de Desenvolvi-
mento das Atividades
Portuarias (Fundap),
espécie de financiamen-
to de 8,4% das vendas

de empresas importado-

ras e exportadoras, com
prazo de cinco anos de
caréncia e 20 anos de
amortizagao’’, explica o
economista Benildo De-
nadat, da Federacao das
Indistrias.

CORREDOR
CENTROLESTE

Denadai afirma
que o perfodo recente
da histéria econdmica’
do Espirito Santo (de

1985 para cd), quando
diminuiu a influéncia
dos grandes projetos na
economia capixaba e o
modelo de incentivos
fiscais ganhou concor-
rentes em outros esta-
dos, foi preciso mudar o
vetor de desenvolvi-
mento e captagao de in-
vestimentos para o Es-
pirito Santo. A partir
dai, passou a ser ideali-
zado o sistema do Cor-
redor Centroleste que
aproveitaria o privile-
giado complexo portus-
rio capixaba, que hoje
se classifica em primei-
ro lugar no Pafs em vo-
lume de toneladas mo-
vimentadas anualmen-

Benildo benadal é o superintendente do IEL/Ideies

te. ““A partir desta nova
realidade, as inddstrias
do Estado tém destina-
do de 35% a 45% de
sua produgdo para o
mercado externo.
minha opiniio, - somos
um Estado bastante
promissor. Nao é i toa
que, de 1990 para ca,
enquanto o PIB do Pais
tem caido ou permane-
cido estagnado, o do
Espirito Santo tem cres-
cido a uma taxa de
4,56% ao ano’’, com-
para Denadai.

DADOS
OTIMISTAS

Esta perspectiva,

Em’

otimista é comprovada
por alguns dados do Se-
brae e da Findes, que
indicam que em maio
deste ano houve um
acréscimo do nivel de
emprego na inddstria
capixaba, com destaque
para os setores quimico,
do couro e de produtos
farmacéuticos. De 1992
a 1993, no Espirito San-
to houve evolugio tec-
nolégica da pecuaria

bovina e expansiao da

fruticultura e da agroin-
dustria. No setor secun-
dario, houve ampliagao
da capacidade instalada
e a abertura de novas
indstrias (de 666 para
785 em 93). J4 no setor

O CRESCIMENTO INDUSTRIAL TROUXE O
DESENVOLVIMENTO PARA A GRANDE VITORIA.

MAS DEIXOU TAMBEM MUITOS PROBLEMAS.

O crescimento da Grande Vitéria esta
associado ao processo de industrializa-
¢do capixaba, iniciado hd 30 anos.
Durante esse tempo, vérios problemas
foram surgindo sem que fossem devi-
damente tratados.

A implantacao da Regiao Metropolitana
da Grande Vitéria pode equacionar os
problemas e identificar as solucdes.

A Regiao Metropolitana da Grande Vit6-
ria vai aperfeicoar as legislagbes que
regulam o parcelamento, a ocupacao e
uso do solo.

Havera a racionalizacdo de investimen-
tos pablicos e privados, o melhor
aproveitamento de recursos humanos e
maior integracao entre governos e socie-
dade.

i S
REGIAO METROPOLITANA
DA GRANDE VITORIA

GOVERN
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tercidrio, houve aumen-

- to do nimero de lojas'

(eram 6.736 em 92,
passando para 7.720 em
93).

Além disso, o Espi-
rito Santo hoje é o pri-
meiro produtor € expor-
tador mundial de celu-
lose branqueada de fi-
bra curta (um milhdo
de toneladas/ano) e o
primeiro
per capita do Pais, além
de ser o maior importa-
dor de veiculos. E o
maior exportador de
marmore e granito da
" América Latina, o pri-
meiro produtor de ma-
mao do Pais, além de
ser o segundo maior
produtor de pimenta-
do-reino e chocolates.
O Espirito Santo tem o

maior complexo de pe-
lotizagao de ferro do

mundo (23 tonela-
das/ano). Além disso,
tem uma das melhores

condi¢does de vida do.

Pais (possui a segunda
maior expectativa de vi-
da, que é de 67 anos).
Segundo Benildo
Denadai, a histéria de
desenvolvimento do Es-
, tado sempre foi marca-
da pela presenca funda-
mental da Federagao
-das Industrias do Espi-
rito Santo (Findes), que
através de suas institui-
¢oes, até hoje vem
atuando de modo bas-
tante significativo. “‘A
Federacao — através do
Sesi, Senai, Cindes e
IEL/Ideies — tem esta-
do presente nos fatos
mais importantes no de-
senvolvimento capixa-
ba, como na cria¢io do
Centro Industrial de
Vitéria (Civit), no de-
senvolvimento de bene-

exportador -

ficios fiscais no estudo
para atragdo de investi-
mentos para o Estado,
por exemplo’, lembra
Denadai.

O economista ana-
lisa as conseqiiéncias do
desenvolvimento para a
Regido Metropolitana:
‘“E claro que todo cres-
cimento acelerado de
uma regiao traz impac-
tos positivos e negati-
vos. E Vitéria hoje € so-
ma destas conseqiién-
cias, geradas pelo seu
crescumento vegetativo

natural, aliadas aos im- -

pactos da chegada dos
grandes projetos. Mas
do ponto de vista dos
resultados, tenho certe-
za de que o que foi re-
vertido em termos de
desenvolvimento e pro-
gresso para a economia
capixaba, compensa to-
dos problemas. Entre
outras evidéncias disto,
temos o aumento do
PIB estadual de US$
389 para US$ 7.672 mi-
lhdes em 24 anos
(1970/1994)’, contabi-
liza Benildo. ‘‘Nossa
renda per capita hoje é

de US$ 2.758, e esta en-

tre as 10 maiores do
Pafs, cuja média gira
em torno de US$

2.541"’, conclui o supe-

rintendente do Instituto
Euvaldo Lodi.

Luiz Carlos Vieira é o superintendente do Senai

Conheca

Federagdao das Indis-

trias do Estado do Espi-

rito Santo (Findes) é

uma entidade sindical

de grau superior, funda-

da em 1958 e constitui-
da atualmente por 31 sindicatos
afiliados. Entre os seus objetivos
esta o de organizar e manter todos
0s servigos que sejam tteis aos sin-
dicatos, prestando-lhes assisténcia
e apoio em consonéncia com os in-
teresses gerais da classe. Integram
o sistema Findes:

* Cindes — Centro da Indiistria
do Espirito Santo: Criado em
1969. Entre suas atribuictes estio
a realizagdo de feiras, exposicoes e
mostras de produtos industriais,
além de promover o desenvolvi-
mento através da defesa dos inte-
resses da livre iniciativa.

* SENAI — Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial —
Criado no ES em 1952, tem a fina-

lidade de formar, desenvolver e

aperfeicoar mao-de-obra qualifica-
da para trabalhar em diferentes se-
tores e ocupagoes de empresas do
setor secundirio da economia.
Hoje conta com uma Assessoria
Técnica, uma Divisiao de Assistén-
cia as empresas, seis Centros de
Formacao Profissional, uma Divi-
sao de Apoio aos Centros, um
Centro Técnico de Instrumenta-
¢ao Industrial, um Centro Moével
de Formagdo Profissional (com-
posto de 14 unidades méveis) e um
Centro de Formagao Profissional,
em convénio. Através desta estru-
tura, promove cursos nas modali-
dades de aprendizagem industrial,
qualificagcdo, aperfeicoamento e

habilitacao profissionais, instru-.

Cleusa Cassaro dirige o Sesi Espirito Santo

mais sobre a Findes

mentagao industrial, além de pro-
gramas de treinamento e de agGes
de assisténcia as empresas.

* IEL/Ideies: O Instituto Euval-
do Lodi foi criado no ES em 1969
para promover a integragao da ati-
vidade econdémica e social com a
atividade universitaria. Também
apbia o desenvolvimento indus-
trial capixaba através do desenvol-
vimento de técnicas de gestao e ex-
tensao tecnologica. Ja o Ideies —
Instituto de Desenvolvimento In-
dustrial do ES apéia o desenvolvi-
mento industrial através da produ-
¢ao de estatisticas, consultoria téc-
nica e desenvolvimento gerencial.
* Sesi — Servico Social da Inds-
tria: Tem como finalidade princi-
pal promover ao trabalhador da
inddstria e sua familia o bem-estar
em relacdo a saude, lazer, educa-
¢do e cultura.

~ ASSEMBLEIA E UFES: ,
A BUSCA DO NiVEL DE EXCELENCIA NO SERVIGO PBLICO.

A Assembléia Legislativa e a Universidade Federal do

Espirito Santo firmaram convénio, objetivando o

burocracias.

_aprimoramento da administracdo dos servicos de atendimento
ao publico, evidenciando-se a solidariedade como principio
bdsico no atendimento dos anseios da sociedade. Com isto,
ganha-se menos uma etapa na luta contra o excesso de

ASSEMBLEIA

Legisiativa
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Vitdria
se enche
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Os programas para o
desenvolvimento nédo
contemplaram a questio
habitacional e o resultado
foi a ocupacéo desordenada
de morros e manguezais

grantes

primeiro impac-
to da urbaniza-
¢ao acelerada da
regiao da Gran-
de Vitéria de-
monstra que a maioria da
populagdo nao participou
desse desenvolvimento.
Trata-se da ocupacgéo de-
sordenada do solo e do dé-
ficit habitacional, temas
relevantes quando o as-
sunto é o modelo politico-
econdmico implantado no
Brasil durante a década de
60. O intenso fluxo migra-
tério decorrente dessa
postura racional configu-
rou um novo desenho do
espaco urbano de Vitéria.
Em busca de uma vida
melhor, familias inteiras
abandonaram sua terra e
aqui se instalaram, muitas
vezes, em locais impré-
prios 42 moradia.
Numa discussio co-

mo esta, deve-se entender
logo de inicio a amplitude
do conceito de habitac3o.
Morar na cidade significa
ter uma série de outras
condigbes relacionadas a
oferta de transporte, sa-
neamento bésico, escolas,
emprego, entre outras.
‘““Na verdade, estes pro-
gramas politicos de habi-
tacdo preocupados mera-
mente com casas, nao
funcionam. Existe uma
grande faixa da populagao
que possui um salério cha-
mado de fisiologico. Se
mal da para comer, quan-
to mais para morar’’, ex-
plica o arquiteto André
Abe.

Pode-se dizer que a
habitagao estd muito vin-
culada a questdo da terra,
que é uma mercadoria co-
mo outra qualquer. Por
muitos anos, 0 problema

da moradia esteve sob o
gerenciamento do Banco
Nacional de Habitagdo
(BNH) e mais tarde foi-
vinculado a Caixa Econd-
mica Federal. Para o tra-
balhador assalariado dis-
posto a arriscar-se no sis-
tema financeiro, é uma
utopia findar as parcelas
do pagamento da sua “‘ca-
sa prépria’’.

SEM ACESSO

Em outras regides e
em diferentes épocas, as
proprias inddstrias cons-
truiam as Vilas Opera-
rias, Mais tarde, esta tare-
fa passou para a responsa-
bilidade do poder piblico.
através do sistema finan-
ceiro, que ‘‘usa dinheiro
do préprio trabalhador e
ainda serve para. calar a
boca deste. Como dizia
Roberto Campos, um

.dF

A saida de muitos migrantes

proprietirio a mais, um
revolucionério a menos’’,
observa André Abe.

O agravante desta si-
tuacdo estd nos pré-
requisitos necessirios 2
entrada deste trabalhador
no sistema. Ser emprega-
do assalariado é o primei-
ro deles.

A consequéncia disso
€ uma grande parcela da
populagdo longe de acom-
panhar o processo. Nao
fazendo parte do mercado
formal de trabalho, estas
pessoas vao resolver o seu
problema de habitagio
morando muitas vezes
embaixo da ponte por al-
gum tempo. A medida
que sofrem repressdes de
toda ordem devido as suas
condicGes, elas se organi-
zZam para ocupar terras
desprezadas tanto pelo
mercado imobilidrio
quanto pelo sistema habi-
tacional. Ou seja, os mor-
ros e os mangues. Nestes
locais, a degradagao da
qualidade de vida dessas
pessoas cresce junto as
agressdoes ao meio am-

foi construir palafitas para morar

biente.

Entretanto, mesmo
aqueles que tém acesso ao
sistema financeiro sofre-
ram com 0 problema. Isto
porque os custos com a
infra-estrutura como por
exemplo a pavimentagao
das ruas, incidiam sobre o
valor da habitacdo, finan-
ciada a longo prazo, As al-
tas taxas de juros impe-
diam que o trabalhador
saldasse a sua divida. Se-
gundo André Abe, ‘“a
maior parte dos recursos
do sistema financeiro foi
destinada a financiar
apartamentos para pes-
soas de renda média e al-
ta, ja que para loteamen-
tos de renda baixa nzo se
consegue tomar financia-
mento’’.

SUOR

As empresas imobi-
lidrias de loteamento ge-
ralmente n3o investem em
infra-estrutura. A partir
de 1979, a Lei 6.766 con-
dicionou esse tipo de em-
preendimento a uma série
de exigéncias urbanisti-
cas. Para a viabilizacdo de

tal medida, André Abe

elabora uma hipétese.
Durante muito tempo, o
projeto dessa lei manteve-
se arquivado e de repente
ele é aprovado. Para An-
dré, a escassez de fontes
financeiras externas para
aplicagio no Pais pelo go-
verno federal o levou a
captar recursos dentro de
“‘casa’’, através do siste-
ma brasileiro de poupanca
e empréstimos. ‘‘E onde a
populagdo antes aplicava
dinheiro? Comprando lo-
tes”’, explica o arquiteto.
Estas exigéncias afas-
taram os investidores imo-
bilidrios de loteamento.
Entdo o quadro social que
ficou na histéria foi esse: o
comprador adquirindo o
lote sem infra-estrutura’
alguma. ‘‘Ele fazia o poco
de 4gua, ia a pé para o
trabalho e construia a ca-
sa. Depois, reivindicava
energia elétrica e uma li-
nha de 6nibus junto 4 pre-
feitura. Ele usava o seu
suor para construir o bair-
ro porque o investimento
dele era em suor’’, resu-

me André Abe.

UM CAPIXABA FORTE
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Sociologo: progresso
sempre traz violeéncia

Para Erly Euzébio dos
Anjos, a violéncia nao pode
ser classificada apenas
como urbana: “Ela partiu
do Estado autoritario e
decorre do modelo econémico”

o existe uma rela-
¢ao causal entre
desenvolvimento
urbano industrial e
violéncia. A anéli-
' se € do cientista so-
cial da Universidade Federal
do Espirito Santo (Ufes), Erly
Euzébio dos Anjos. Para ele, o
que existe € um Estado violen-
to orientado por uma ideolo-
gia violenta excludente, deli-
neada num projeto autoritirio
imposto e nao encadeado por
um processo democriatico,
Nesse contexto, o ‘‘progres-
so'’ € um produto i venda,
baseado na idéia de trazer a
felicidade geral e de favorecer
melhorias, avalia o cientista.
Na época dos ‘‘Grandes
Projetos’’, foi implantada a
idéia de que era preciso ‘‘pri-
meiro construir o bolo para
depois dividir’’. Mesmo que
isso traga, por exemplo, a po-
luigdo. seja, ndao houve
discussGes sobre os indicado-
res negativos, afirma Erly.
Para ele, a violéncia partiu do
Estado autoritério e a violén-
cia denominada de urbana é
meramente um subproduto
‘neste processo.

Numa das discussdes da
Sociologia Funcionalista, a te-
mitica é a desorganizagio ge-
rada pela desintegragdo den-
tro das contradi¢des inerentes
ao sistemna capitalista. Através
desta Gtica, os atos de desvios
cometidos pelos individuos es-
tdo ligados as divergéncias en-
tre eles, informa Erly. O siste-
ma passa a ser definido como
bom e necessério, fator essen-
cial 2 sua organizagiao e ma-
nuten¢do. Em defesa do siste-
ma, os individuos precisam
estar adaptados e integrados a
ordem.

Dentro da pesquisa criti-
ca da Sociologia, é afastada
esta visdo causal atribuida a
metropolizagdo. Para o socié-
logo, a compreensio do pro-
blema da violéncia urbana se

_concretiza a partir da anilise

das relacGes entre as pessoas e
do contato do individuo com
as instituigoes componentes
do sistema. Isto representa
uma abordagem ampla e his-
térica.

Em outras palavras, as
condiges de desorganizagao
causadas pela migracdo, pela
ocupagdo errénea do solo, por

exemplo, possibilitaram fato-
res possiveis de desencadear o
acirramento destas relagoes.
De acordo com Erly, isto nao
representa uma causa direta,
mas sim condicional.

O soci6logo, sob o ponto
de vista critico, acredita que é
mais interessante procurar ex-
plicacoes para a violéncia na
repressao policial, nos investi-
mentos, na infra-estrutura
que beneficiava somente as in-
diistrias e a pouca atengdo pa-
ra.areas consideradas de in-
vestimento de médio e longo
prazo, como educagio, satide
e moradia.

A falta de investimento
do governo nessas dreas criou
condigoes de desorganizagao
social e estigmatizagdo da po-
pulagdo (exclusdo social) em
espagos como as cidades peri-
féricas, onde, concomitante-
mente, serd o foco da repres-

sdo policial, explica Erly dos,

Anjos.

Para o socilogo, o Esta-
do aproveitou-se da forga de
trabalho proveniente dos flu-
xos migratérios, mas nao
criou condigdes de mobilidade
social, j4 que essa populagdo

Segundo Erly dos Anjos, uma das causas da ‘v

transitéria ndo participou do
processo de crescimento inte-
grado da sociedade. Associar
urbanismo e violéncia é prati-
camente culpar a populagao
pelos atos violentos e nao re-
fletir sobre a natureza das po-
liticas piblicas, avalia o cien-
tista.

POLICIA

A repressdo policial que
estd ligada a uma postura
ideolégica mundial e histérica
¢ um dos fatores de grande
importncia na andlise da vio-
léncia. Isto porque a repressao
tem a ver com a estigmatiza-
¢ao das classes menos favore-
cidas; explica o sociblogo.
“Ou seja: € feita com base no
esteredtipo, nas caracteristicas
fisicas, no ‘parecer ladrdo’ e
as vezes no fato dele nao pos-
suir um documento de identi-
ficagao pessoal.

Por outro lado, cabe res-
saltar que, a partir do conhe-

cimento dessa situagao, a poli-
cia tem estabelecido convénios
com universidades no sentido
de promover o redireciona-
mento dessa ideologia discri-
minatéria e oferecer um trata-
mento mais digno e humano.

Esses trabalhos desenvol-
vidos pelo mundo inteiro pro-
curam ‘‘ensinar os principios
da cidadania e informar que
todas as pessoas possuem di-
reitos iguais a serem atendi-

dos, tentando dissociar essa’

visdo estereotipada do ladrao.
E através da discriminagdo
que ocorre a repressao’’, ex-
plica Erly dos Anjos. Para o
cientista, se ocorre uma desor-
ganizacdo do Estado em ter-
mos de investimentos em em-
pregos, moradia e outras ne-
cessidades, a repressdo tende a
aumentar porque Sio mais
pessoas desarticulando o que o
Estado nao prevé dentro da
sua ordem social. .
Neste caso, muitas vezes

ioléncia urbana’’ é a re

wr " —= S
pressdo policial

as pessoas que cometem cri-
mes primarios no sao julga-
das e encaminhadas de modo
eficiente, favorecendo a sua
socializagdo, informa o cien-
tista. Elas sdao reunidas no
mesmo circuito no qual estdo
integrados presos que comete-
ram crimes hediondos e que
necessitam de uma ajuda es-
pecial.

Ao lado da repressao po-
licial, estd a postura de alguns
meios de comunicagdo quan-
do o assunto ¢ violéncia, ava-
lia Erly. Pela sua anilise,
‘‘existe uma visdo errénea na
midia de fazer matérias sensa-
cionalistas, com o argumento
de que 0 povo quer ver e ouvir
este tipo de informacgdo. Estes
meios dramatizam de forma
simpléria este tipo de violén-
cia, sem fazer uma reflexio
sobre as nuances do proble-
ma, sem avaliar as relagdes
mais profundas da criminali-
dade.

Sem saneamento a qualidade de vida piora.
Até o mosquito da dengue voa mais alto.

A maioria dos moradores da Grande Vi-
téria nao possui sistema de esgotamento
sanitario e uma boa parte nao recebe agua
tratada. O lixo € despejado na maioria dos
casos a céu aberto.

Falta saneamento basico. Com isto a qua-
lidade de vida cai e as doencas proliferam.

O surto da dengue, uma doenca trans-

mitida pelo mosquito, demonstra a impor-
tancia do saneamento basico.

Com a criacao da Regiao Metropolitana,
problemas como o surto de dengue podem
nem chegar a acontecer. Bastaria os cinco
municipios somarem forcas com o gover-
no e agir com prevencao, o remédio indi-
cado para evitar doencas.

i — e

REGIAO METROPOLIJANA
DA GRANDE VITORIA
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Crescimento
economico

Falta de estacionamento,
engarrafamentos a qualquer
hora do dia e medo da
violéncia urbana vém
compondo o novo perfil
da Grande Vitoria

desenvolvimento
industrial ocorri-
do nas ultimas
décadas no Espi-
ritoc Santo alte-
rou as caracterfs-
ticas do espago urbano de
Vitéria até chegar a sua

configuragdo metropolita--
na. Hoje se observa que o,

crescimento desse espaco
foi seletivo e segregacionis-
ta e continua dividindo pa-
péis entre os municipios e
as pessoas. :

Nao faz muito tempo
a vida urbana capixaba era
construida dentro dos limi-
tes da Ilha de Vitéria. Do
lado Norte, por exemplo,
quem se localizava além da
regiao da Curva do Salda-
nha, morava longe. Nessa
€poca, a capital era carac-
terizada por abrigar fun-
¢oes administrativas e ati-
vidades portudrias ligadas
a producao cafeeira e como
canal de escoamento dos
terminais especializados

para exportacao de minério
de ferro, extraido pela
CVRD, em Minas Gerais.

A malha urbana foi se
expandindo ao longo dos
principais eixos vi4rios que
recortam 0s cinco munici-
pios da regido. Ao longo do
processo de crescimento,
houve uma selecio do terri-
tério. Atividades indus-
triais seguiram para a Ser-
ra, onde existia solo firme e
infra-estrutura, além de
uma localiza¢ao estratégi-
ca. Atividades administra-
tivas e de prestagio de ser-
VIGOS permaneceram no
centro. Servigos, como por
exemplo os de atacadistas,
oficinas, transportes e ou-
tros se instalaram i beira
das rodovias BR-262, em
Cariacica e Carlos Linden-
berg, em Vila Velha.

DESFALQUE

Com 39 km2 de 4rea,
a Ilha de Vitéria esta situa-

foi seletivo

da numa faixa estreita de
terra imprensada entre a
bafa de Vitéria e morros,
facilitando o seu auto-
estrangulamento. Falta de

estacionamento, engarrafa-.

mentos que ocorrem a
qualquer hora do dia, in-
tranquilidade gerada pela
violéncia urbana vém com-
pondo o perfil deteriorado
do centro. Os primeiros re-
flexos dessa situagdo é a
transferéncia de diversas
atividades administrativas,
politicas, comerciais e resi-
denciais para outra regioes,
como € o caso da Enseada
do Sua.

De acordo com o ar-
quiteto do Instituto Jones

dos Santos Neves, Flayio
Barros, ‘o fator via numg

cidade industrializada é
muito importante. O siste-
ma viario acaba definindo
a configuragao do perfil
desta cidade’’.

Além disso, anélises
apontam para a diferencia-

¢ao de papéis de alguns
municipios. A economista
do Instituto Jones dos San-
tos Neves, Ana Luzia Fre-
gonazzi Botéchia, destacou
a Serra como o maior atra-
tor de investimentos aliado
a uma capacidade de se
infra-estruturar. Mas ela
atenta para o problema da
concentracdo. O municipio
se beneficiou com a maior
carga tributdria industrial
de grande e médio porte.
‘Ao mesmo tempo, tem
Cariacica ali do lado que
nao se infra-estruturou pa-
ra receber inddstrias, ape-
sar de sediar algumas de
médio porte. Mas Cariaci-
ca fica com boa parte dos
impactos negativos que o
modelo econémico deixou
que € uma populagio de
baixa renda que inclusive
trabalha na Serra’’, explica
a economista.

Um efeito positivo
deste processo € o estabele-
cimento da competitivida-
de entre as cidades. Esta é
a opinido do economista
Marcos Carvalho. Para
ele, embora o envolvimen-
to entre as regides tenha
safdo prejudicado, ‘“as pre-
feituras que tém alavanca-
do uma certa melhoria no
-seu municipio sdo aquelas

As invasdes s#o resultado de planos habitacionais mal eleaborados

que se
ram’’
Marcos conclui sua in-
terpreta¢dao apontando o
governo estadual como re-
gulador desse mercado.
Aquele a elaborar diretri-

profissionaliza-

‘zes de ordenamento da re-

giao da Grande Vitéria a
fim de suprimir os desfal-
ques entre os municipios.
Mas adverte as prefeituras
no sentido delas agirem
com parceria, pois o gover-
no estadual é incapaz de
efetuar melhorias sem a
participacdo de cada cida-
de. Acompanhando a ani-
lise, a economista Ana Fre-
gonazzi alertou para o peri-
go da visdo municipalista,
superdimensionar as dife-
rengas, e relegar os énus,
ocasionando problemas ca-
da vez mais amplos para
serem resolvidos em nivel
metropolitano.

PRECO

E importante salientar
que a configuracao do es-
pago sempre se deu de mo-
do segregado, demonstran-
do que onde existe infra-
estrutura € mais caro. As-
sim, vao se formando os
bairros ricos ao redor de
paisagens boas sobre terre-

nos supervalorizados. Sem
acesso ao preco da urbani-
zacgao, a populagao de bai-
xa renda é obrigada a ocu-
par areas inadequadas a
sua sobrevivéncia. Do ou-
tro lado da cidade, vérios
espacos vazios situados em

_locais melhores sao mani-

pulados pela especulagdo.
imobiliaria.

Estudos habitacionais
de arquitetura demonstram
a necessidade de um proje-
to de adensamento habita-
cional. O que é melhor?
Construir de modo adensa-
do em quadras com infra-
estrutura localizadas den-
tro da cidade ou comprar
terrenos na periferia, onde
a terra é mais barata, mas
carece de toda a infra-
estrutura?

““Por isso, dizemos
que se o déficit habitacional
da Grande Vitéria é de 117
mil, isto significa que exis-
tem 117 mil pessoas mal
atendidas numa série de
outras necessidades. Nio
somente moram mal, mas
vao mal de escola, mal de
assisténcia médica e mal de
saldrios. A questdo deixou
de ser social, urbanistica e
passou a ser econdmica’’,
conclui André Abe.

0 DESENVOLVIMENTO TEM QUE CAMINHAR JUNTO COM 0 BEM COMUM.

O debate sobre a REGIAO METROPOLITANA é importante
para que se encontre novos caminhos a melhor qualidade de
vida e distribuicdo de oportunidades. E tarefa da Assembléia

Legislativa do ES avaliar os prés e contras na defesa e

interesses do cidadio.

ASSEMBLEIA
Legislativa

I_IIPIRI‘I'GI!ANTI:Ii
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Sao Pedro é

simbolo

da ocupacio desordenada

A falta de previsdo sobre
onde os imigrantes iam
morar levou a uma crescente

favelizacdao dessa

populacdo nos morros e
mangues da Grande Vitoria

regiao da Gran-

de Sao Pedro é

consequiéncia de

um periodo de

defini¢ao do fu-
turo dos municipios que
compoem a Grande Vit6-
ria. Por isso transformou-
se no maior exemplo da
ocupagdo desordenada do
s6lo, um dos impactos
mais graves do modelo de
crescimento’ econdmico
irfdustrial ocorrido a par-
tir da década de 60. Sao
Pedro representou a inva-
sdao de morros e mangue-
zais formando um quadro
de degradagio do meio
ambiente.

Por volta de 1970, o
centro de Vitéria ficou
muito congestionado. A
safda foi improvisar uma
via para manutengio do
trafego interestadual da
rodovia BR-101 que pas-
sasse fora do centro. Em
1975, uma velha estrada

de areia situada ao longo
do lado oceste da bafa de
Vitéria foi asfaltada.

Conforme a avalia-
¢ao da socidloga Ana Ma-

‘ria Doimo, o real objetivo

de melhorar a estrada foi
promover a valorizagio
das terras no local. Em
1977, esta mesma regido
formada por uma extensa
drea de mangue era inva-
dida por um grupo de 30
familias. Nasce o primeiro
bairro da Grande Sio Pe-
dro.

Um dos problemas
urbanos desta- época na
Grande Vitéria era a ca-
réncia de condigdes para
se ter domicilios adequa-
dos. De acordo com Ana
Doimo e Geert A. Banck,
em trabalho de pesquisa
sobre a regido, essa cir-
cunstancia levou a uma
crescente " favelizacio da
populagio nos morros e

mangues. Estes estudiosos
informam ainda que entre
1970 e 1977 o crescimento
dos domicilios duraveis foi
de 24%, enquanto o de
barracos foi de 46%.

Informam também
que uma pesquisa desen-
volvida pela Secretaria de
Planejamento, em 1977,
mostra que 25% dos do-
micilios ndo contavam
com 4gua encanada,
13,2% estavam sem uni-
dade sanitiria, 34% sem
esgotos, 16% sem energia
elétrica e 14% eram anal-
fabetos.

Sao Pedro foi se ex-
pandindo até chegar em
abril de 1995 a uma popu-
lagdo de 21.512 habitantes
distribuidos em nove bair-
ros. De acordo com a so-
ciloga Ana Doimo, além
da ocupagdo das 4reas de
mangue, algumas pro-
priedades privadas tam-

bém foram ocupadas. Os
moradores viviam em pa-
lafitas (barracos em esta-
ca). Muitos barracos fo-
ram construidos sobre a
drea do Lixdo de Sao Pe-
dro, local onde é despeja-
do todo o lixo da cidade.
O lixo era utilizado como
forma de aterro do man-

gue.
Centenas de pessoas

que moravam nesta regiao
sobreviviam da coleta de

papéis, plasticos e vidros e

do reaproveitamento de
restos alimentares. Em
1981, era formada no
bairro Sdo Pedro IV a As-
sociagao dos Catadores de
Lixo. O Lixao de Sao Pe-

A e

dro acabou sendo extinto
durante a gestio munici-
pal de Vitor Buaiz. No lu-
gar, foi criada uma Usina
de Reciclagem do Lixo na
qual foram enpregados
varios catadores de lixo.

A Grande Sao Pedro
passou por profundo pro-
cesso de pavimentagdao e

‘drenagem. ‘‘Os custos pa-

ra o saneamento desta re-
gido foram elevadissimos.
O que se gastou em Sio
Pedro por metro quadra-
do foi mais caro que o
mesmo tratamento num
metro quadrado na beira
da praia. Isso porque a ur-

banizacdo de uma 4rea de

Hoje S&o Pedro tem mais de 20 mil habitantes em nove bairros

manguezal &
mente cara pois o volume
de aterro é muito grande.
Realmente é um local im-
proprio para ocupagdo’’,
informou o biélogo do
Instituto Jones dos Santos
Neves David Silveira.

extrema-

De acordo com a
subsecretaria da Seama,
Heloisa Dias, na época
dos Grandes Projetos hou-
ve 0 agravamento da dete-
rioracao ambiental devido
a inoperincia e omiss3o
do governo e a sua coni-
véncia com a iniciativa
privada em detrimento da
iniciativa piblica no que
concerne as suas funcoes
sociais.

UM CAPIXABA FORTE
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Desordenamento urbano
afeta prego de onibus

Um dos maiores motivos
para o alto preco das
passagens de onibus tem
relacdo com a desordenada
ocupacao do solo, segundo
o presidente da Ceturb

m dos principais

capitulos da his-

toria da aglome-

racao urbana da

Grande Vitéria

foi escrito ao lon-
go das principais vias de
acesso rodoviario desses
municipios. Da sua eficién-
cia depende a qualidade de
vida de milhares de pessoas
que circulam diariamente
pela regido. Neste capitu-
lo chamado transporte co-
letivo todos sao um pouco
personagens, ou melhor,
passageiros.

Numa estrutura urba-
na, o problema de trans-
porte estd interligado  for-
ma de uso e ocupagao do
solo. Durante 20 anos um
grande contingente de mi-
grantes chegou a regido da
Grande Vitéria na pers-
pectiva de uma vida me-
lhor. Ao desembarcar na
nova cidade o primeiro ru-
mo foi o das periferias
integrando-se aos bols6es
de pobreza. ‘‘Quando os
Grandes Projetos chega-
ram aqui nao houve uma
preocupagao com o orde-
namento urbana e foram
sendo criados os bairros
que sao verdadeiras ilhas”’,
explicou o presidente da
Ceturb, Tarcisio Celso
Vieira Vargas.

De acordo com Tarci-
sio, um dos maiores moti-
vos do alto prego das pas-
sagens tem relagao com a
desordenada ocupagao do
solo. Esta relagdo esta fun-
damentada no conceito do
Indice Passageiro por Qui-
I6metro (IPK). Quanto
maior a rotatividade entre
passageiros embarcando e
desembarcando durante
um percurso, mais adensa-
da é a regiao e maior é a
quantidade de usuarios por
quilémetro.

E diferente de um
onibus que sai repleto de
passageiros de um bairro
distante (origem) em dire-
¢ao ao centro (destino) per-
correndo 4reas desocupa-
das, e sem embarcar mais
nenhum usuario e sem des-
cer ninguém também. Pa-
ra se ter uma idéia, basta
observar o caso de Vitéria.
A capital possui o maior
IPK da regido pois possui
poucas areas vazias e uma
distribuigao homogénea de
atividades ao longo dos ei-
xo0s rodoviarios. Isto signi-
fica que ha uma fluéncia
entre o embarque e o de-
sembarque de passageiros
(renovacao). Sdo mais
usuérios utilizando o ser-
Vigo a0 mesmo tempo, que
constituem mais pessoas
dividindo o custo do siste-
ma. ‘‘A passagem do
Transcol nao diminui por-
que a populagao estd mui-
to dispersa. Se ela estives-
se mais concentrada, seria
possivel colocar mais pas-
sageiros por quilémetro
(por 6nibus) ou carregar a
mesma quantidade de pes-
soas utilizando um name-
ro menor de 6nibus’’, in-
formou o arquiteto André
Abe.

““Quanto maior o
IPK, menor sera o custo de
operacao do sistema cole-
tivo de transporte’’, expli-
cou a diretora do Departa-
mento de Transporte Co-
letivo e Individual da Se-
cretaria de Transporte do
Municipio de Vitéria, Lu-
ciene Becacici Esteves
Vianna. Entretanto, o Es-
pirito Santo tem o segun-

do menor IPK do Brasil. O.

mais baixo € o de Brasilia
explicado pela falta de
adensamento das cidades
satélites com relagdao ao
centro de Brasilia e como

consequéncia o valor da ta-
rifa de R$ 0,90.

Para atender as neces-
sidades dos moradores
destes bairros distantes e
muitas vezes caracteriza-
dos por abrigar populagoes
de baixa renda descartadas
pela politica habitacional,
os 6nibus tém que enfren-
tar verdadeiras aventuras.
Ruas sem cal¢gamento,
esburacadas e carentes
de seguranca. Estas condi-
¢Oes precarias acabam por
incidir no valor das tarifas
de transporte empobre-
cendo ainda mais o mora-
dor. ;

Em muitos casos, mo-
radores solicitam junto a

Ceturb linhas de &nibus

para seu bairfo cujas ruas *

sao intrafegaveis até em
dias de sol. Nem sempre o
6rgao pode atender as rei-
vindicacoes, lamentou o
presidente da Ceturb. O
primeiro sintoma deste
quadro social é o surgi-
mento dos dnibus clandes-
tinos. Embora sujos, velhos
€ sem segurancga para o
passageiro, esses veiculos
ilegais cobram uma passa-
gem mais barata.

Alguns proprietarios
de O6nibus clandestinos
muitas vezes sA0 a0 mesmo
tempo motorista e trocador
destas linhas. E uma gran-
de parte deles sobrevive
desse tipo de trabalho pois
foi rechagada pelo merca-
do formal. Em Cariacica a
Ceturb vem contornando o
problema através de um
entendimento com esses
pequenos empresarios’’,
diz Tarcisio Vargas.

ESPACO

Ao final da década de
60, uma série de vantagens
da malha vidria capixaba
encheu os olhos dos inte-

Quanto mais gente usa o transporte ao mesmo tempo, mais barato ele fica

resses capitalistas. A loca-
lizagao geografica estraté-
gica do Espirito Santo era
perfeita aos desenvolvi-
mentistas do governo mi-
litar de polarizagdo de
dreas industriais. Nessa
época, Vitéria representa-
va um ponto de convergén-
cia das principais linhas de
onibus dos municipios ad-
jacentes, Com a potencia-
lizagao da cidade as prin-
cipais vias de acesso 2 re-
giao se transformaram em
infernos urbanos. Sao pro-
blemas de congestiona-
mento que embora menos
intensos, sdo vistos até ho-
Je.

No inicio o sistema de
transporte de passageiros
para Vitéria era radial. To-
das as linhas que circula-
vam pelos municipios vizi-
nhos se direcionavam ao
centro de Vitéria. Além
disso todas as linhas dos
bairros da capital tinham
o mesmo destino final. Nao
existiam terminais especi-
ficos, apenas uma 4rea de
retorno localizada na Vila
Rubim onde as linhas nor-
te e sul se encontravam.
Antes do processo de cres-
cimento urbano da regiao,
este sistema conseguia
atender com qualidade a
demanda por transporte
coletivo.

Mas Vitéria passou a
atrair uma grande quanti-
dade de trabalhadores, que
demandam maior niimero
de viagens. Essa circuns-
tancia, aliada a outros fa-

tores, fez com que o cen-
tro da cidade nao pudesse
mais absorver essa conver-
géncia.

“Vitéria jA estd na
hora de ter um sistema de
transporte rapido, de mas-
sa, que interligue os cen-
tros e atenda a todas as re-
gides’’, avalia o arquiteto e
técnico do Instituto Jones
dos Santos Neves, André
Abe. Luciene Becacici en-
fatiza: ‘“Nés nao temos co-
mo fazer grandes expan-
soes dessa malha viaria, a
menos que vocé faca gran-
des obras de engenharia,
como um grande tdnel,
veiculos sobre trilhos, en-
fim, existem hoje estas al-
ternativas. Mas sdo de
maior custo e de longo pra-
zo’.

Ao recordar um pou-
co a histéria da vida urba-
na capixaba, ela relata que
hé poucas décadas o ni-
co acesso rodoviario da ilha
de Vitéria ao continente
Sul (Cariacica e Vila Ve-
lha) era através da Ponte
Fiorentino Avidos. Naque-
la época, congestionamen-
tos de mais de duas horas
de duragdo marcavam a vi-
da da populagao.

““A Grande Vitéria foi
se formando e essa inter-
pendéncia entre os cinco
municipios comegou a
existir de forma intensa
pois as pessoas vinham to-
das para o centro e volta-
vam. Isso deu inicio  de-
gradagdo da qualidade de
vida da populagdo”’, recor-

da Luciene Becacici. Ela
explica que a Grande Vi
téria surgiu como uma
aglomeracao urbana e ao
lado disso a caréncia de in-
vestimentos na infra-
estrutura, principalmente
na viaria, sacrificou as pes-
soas.

Nesse tempo ainda
ndo existia a Segunda Pon-
te. Para contornar o pro-
blema, o grupo embrido da
Fundagao Jones dos Santos
Neves realizou estudos de
transporte como a localiza-
¢do da nova rodoviiria e a
implantacdo de um sistema
aquaviario. Por muito tem-
po, os terminais aquavia-
rios de Vila Velha e de Por-
to de Santana conseguiram
reduzir o fluxo circulatério
da Ponte Florentino Avi-
dos.

A marcha urbana
cresceu e a necessidade de
reformulagio da malha
viaria e dos servicos de
transporte também. Mas
reduziam as alternativas
para otimizar a circulagao
nessa area. Vieram o aqua-
viario, os melhoramentos
na sinaliza¢ao da via cen-
tral de Vitéria, remaneja-
mento do trafego, a area de
retorno das linhas foram
transferidas para o termi-
nal Dom Bosco, surgiram
os centros de animacao
com Campo Grande e Ita-

.ciba, que aliviaram a con-

centragao na capital, mas
os problemas continua-
ram.
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Transcol

surge na
década de 80

O Projeto Transcol foi
‘desenvolvido a partir do
Plano Diretor Urbano de

Transporte Coletivo da
Grande Vitoria e contou

com recursos do Bird

ara realizar com qua-
lidade o transporte
coletivo da regido da
Grande Vitéria era
necessario um estudo
. de reestruturacao e
racionalizacdo deste sistema. A
oportunidade do Espirito San-
to resolver o seu problema sur-
giu em 1982. O programa
““Bird para Aglomerados Urba-
nos”’ (Aglurb), coordenado pe-
lo Banco Mundial, trouxe a
possibilidade do Estado ser
contemplado com uma boa
parcela de recursos financeiros
federais e internacionais.
Através do Instituto Jones
dos Santos Neves, o Espirito
Santo elaborou uma série de es-
tudos para reformulacao do sis-
tema de transporte capixaba.
Nesse instante, nasce a concep-
¢do do Transcol, cuja proposta
em termos de estrutura fisica
(tronco-alimentadora) ja fora
implantada em outras capitais.
Os recursos financeiros do Ban-
co Mundial chegaram através

da aprovagido do Projeto Trans-
col pelo Aglurh.

Com esses recursos, em
1985 foi desenvolvido o Plano
Diretor Urbano de Transporte
Coletivo da Grande Vitbria.
Entre os objetivos do plano, es-
tavam a reavaliagao do Projeto
Transcol elaborado em 82 (ain-
da néo implentado nessa épo-
ca), a criagao da Ceturb como
gerenciador do sistema e me-
lhorias viarias. Além disso, o
plano incluia a formagao de
uma malha ciclovidria, de ter-
minais para frete, uma propos-
ta de integragdo de planeja-
mento e gerenciamento no sis-
tema de circulagao de téxis e es-
tudos sobre a circulagio de
mercadorias.

‘“Tendo como horizonte o
ano 2000, muito pouco desse
plano foi viabilizado, apesar da
divulgagao do projeto junto a
todas as prefeituras da Grande
Vitéria. Faltou, por um lado,
vontade politica. Por outro,
houve problemas de restrigdo

financeira porque esse plano
considerou a regido como uma
grande cidade que naquela
época nao era vista desta for-
ma do ponto de vista institucio-
nal como hoje”, informou a téc-
nica do Instituto Jones dos San-
tos Neves, Luciene Becacici.

Em 1989 foram para as
ruas da Grande Vit6ria os 6ni-
bus do Sistema Transcol. Um
investimento do Banco Mun-
dial e do governo do Estado do
Espirito Santo. O projeto obte-
ve sucesso a medida que resol-
veu os antigos problemas de cir-
culagao urbana da Grande Vi-
toria. Entretanto, até hoje ele
ainda nao foi integralmente im-
plantado e o crescimento urba-
no da regido ja exige sua refor-
mulagao.

Um sistema tronco-
alimentador com integracao fi-
sica e tarifaria, As linhas dos
bairros antes viajavam até o
centro de Vitéria e retornavam.
Agora estes 6nibus se direcio-
nam a um terminal de integra-

0O novo sistema resolveu os antigos problemas de circulagéo

¢ao situado dentro do munici-
pio do qual faz parte. Entao os
passageiros saltam desses Oni-
bus denominados de linhas ali-
mentadoras e ingressam numa
linha troncal. Esse veiculo pas-
sa pelo centro de Vitoria e con-
tinua o percurso até o préximo
municipio onde existe outro
terminal formado por linhas
alimentadoras especificas dos
bairros dessa cidade.

A medida resultou na re-
dugao da ordem de 40% do na-
mero de 6nibus que circulavam
nos horéarios de pico na capital,
pois as linhas passavam a ser
troncais e ndo mais radiais. Pa-
ra a viabilizagao do projeto, os
veiculos tradicionais de trans-
porte coletivo foram substitui-
dos por 6nibus mais largos, ti-
po ‘‘Padron’’. Sdo as linhas
troncais projetadas com capa-
cidade de absorver um niime-
ro maior de passageiros, prin-
cipalmente nos hordrios de pi-
€O nos terminais.

Na opinido do presidente
da Ceturb, Tarcisio Vargas, “‘o
Projeto Transcol mudou aque-
la visdao que se tinha de fazer a
concentracao das pessoas no
centro para dali elas procura-
rem o seu destino. Agora esta
concentracao é feita nos termi-
nais de integracdo onde o usua-
rio escolhe para onde quer ir"".

Ao longo dos anos, a estru-
tura urbana sofre alteragoes de-

vido ao crescimento das cida-
des. Sao mudangas como a con-
clusdao das obras da Terceira
Ponte, a constru¢do do Shop-
ping Vitoria alterando os habi-
tos de consumo dos capixabas,
o adensamento de algumas
4reas como aconteceu na regiao
de S3o Pedro, além das pro-
prias consequéncias desenca-
deadas a partir da mudanga de
um sistemna radial para diame-
tral,

Diante disso, a principal
falha do projeto foi a dificulda-
de da manuteng¢ao de um mo-
nitoramento permanente do
sistena através de estudos de
um nicleo de pesquisas. A ava-
liagao é de Luciene Becacici.

O governo do Estado estd
captando recursos junto ao
BNDES com a intengdo de
complementar o Sistema
Transcol. E o Projeto Transcol
2, que tem investimentos da or-
dem de US$ 2 milhdes e desti-
nard uma parte desses recursos
para estudos técnicos que ava-
liardo o perfil da estrutura ur-
bana atual.

De acordo com a Consti-
tui¢ao brasileira, o transporte
municipal € responsabilida-
de das prefeituras enquanto o
Estado deve controlar este
servico em nivel intermuni-
cipal nas regioes metropolita-
nas. Entretanto, apenas a ci-
dade de Cariacica estd sob o

gerenciamento estadual.

O caso de Vitéria, avalia-
do pelo presidente da Ceturb,
exemplifica a situagdo: “‘A ca-
pital tem um sistema superpos-
to. Ou seja, existem momentos
em que passa um Onibus da
Ceturb e outro do municipio
fazendo o mesmo servigo e no
mesmo horéario. Existe desper-
dicio e quem paga isso € o
usuéario’’. Tarcisio defende a
unificagdo como forma de re<
duzir os custos do transporte
coletivo, e assim, beneficiar o
passageiro.

Na anélise do arquiteto
André Abe, o fato do Sistema
Transcol nao ter sido reformu-
lado através de investimentos
durante estes anos & um atra-
so. Apesar das melhorias, o
centro continuou o processo de
estrangulamento, afetando a
competitividade da Grande Vi-
toria no que concerne  atragao
de empreendimentos econdmi-
cos. Um exemplo € a interiori-
zagao da retro-drea do porto,
que tem demandado circulagao
em nivel metropolitano e que
pode vir a se congestionar.
““Por isto a regido tem que es-
tar sempre em condicoes de dis-
putar. O sistema de planeja-
mento necessita pensar mais a
frente. Deixar de avaliar o de-
grau seguinte e pensar na esca-
da toda”, analisa o arquiteto.

REGIAQ METROPOLI
DA GRANDE VIT

o

i
ANA
RIA

A Regiao Metropolitana da Grande Vitoria

vai levantar os problemas de cinco cidades.

Para resolvé-los de uma vez por todas.

Vitéria, Cariacica, Serra, Vila Velha e Viana
tém os mesmos problemas: sadde, trans-
porte, habitacao, saneamento, seguranca,
criancas abandonadas. O
nicipio afeta outro. A solucao isolada de
qualquer problema em uma cidade
significar o sey agravamento na cidade mais
proxima.

A criacao da Regidao Metropolitana da

ue afeta um mu-

pode

ESPIRITE

GOVERNO

S

DO ESTADO

Grande Vitéria vai resolver os problemas de
maneira integrada, considerando os interes-
ses de todos os municipios, com vantagens
para todos e sem prejuizo de ninguém.

A implantacao definitiva da RMGV vai per-
mitir que a acao integrada das prefeituras e
do governo possa enfrentar os desafios. E
encontrar solucoes definitivas, que tragam
beneficios diretos para toda a populacao.

SANTD
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Rede de ensino ainda nao
assimilou metro

Apesar de ainda faltarem
condicoes basicas para
suprir a demanda, a
expectativa de ensino por
parte da populacao é
razoavelmente positiva

sistema educacio-
nal da Grande
Vitéria sofreu o
impacto causado
pela implantagdo
. dos grandes pro-
jetos, na década de 70, e a
chegada de milhares de mi-
grantes, mas nao conseguiu
se adaptar a essa situagao. A
avaliag@o € da secretiria esta-
dual de Educagao, Euzi Mo-
raes, para quem o contingen-
te migratério inchou a rede
escolar, que nao estava prepa-
rada para as mudangas.

“‘As escolas, desde aque-
la época, nao diversificaram
o curriculo, o programa ou a
metodologia; as institui¢oes
mantiveram um curriculo pa-
drdo, uma metodologia pa-
drao e um programa padrao
para pessoas que tinham uma
diversidade histérica, cultural
e interesses diferentes’’, ob-
serva.

A secretiria de Educa-
¢ao defende a criagdo de um
novo modelo educacional pa-
ra a Grande Vitéria, desta
vez pautado na diversidade
humana encontrada na re-
gido. “‘E um processo educa-
cional entrando num proces-
so social, econdmico e politi-
co, pensando na qualidade de
vida e nas necessidades da po-
pulagao’’, explica.

A assessora técnica da
Secretaria Estadual de Edu-
ca¢io (Sedu), Marluza de
Moura Balarini, informa que
a infra-estrutura educacional
existente nos anos 60 e 70 ja
nao era suficiente para aten-
der & demanda pelo ensino de
primeiro grau (em se tratan-
do de segundo grau a situa-
¢ao € pior).

‘A expectativa de ensi-
no por parte da populagao é
positiva porque hoje, na
Grande Vitéria, mais de 90%
das criancas entre 7 ¢ 14 anos
estao matriculadas’, come-
mora Marluza Balarini, “‘A
qualidade desse ensino é que
deixa a desejar’’.

A pressao sobre o ensi-
no de primeiro grau acaba re-
caindo sobre o secundario.
Anualmente, esse tipo de

pressao se faz acentuar na Se-
du. “Em um seminério de
Ciéncia e Tecnolbgia, no ano
passado, os industriais deixa-
ram claro que precisam de
profissionais com, no mini-
mo, o segundo grau comple-
to”’, lembra Marluza.

Mais do que nunca, as
empresas COmegam a engros-
sar o coro da populagdo an-
siosa por mais escolas e aces-

- so ao ensino. ‘‘Hoje, o que se

pergunta nao € mais quanto
custa para alfabetizar al-
guém, mas sim qual o preco
do analfabetismo’’.

Dizer que 90% das
criancas da Grande Vitéria
estdo na escola ndo significa
que as estatisticas sao satisfa-
térias em termos de primeiro
grau. Ha muitas criangas fo-
ra das salas de aula, principal-
mente nos municipios da Ser-
ra e de Cariacica. ‘‘No inicio
da implantacao dos grandes
projetos faltavam muito mais
escolas, mas tanto o Estado
quanto os municipios passa-
ram a canalisar recursos pa-
ra a expansao da rede publi-

ca ¢, daquela época para ca,
o niimero de estabelecimen-
tos de ensino na regido au-
mentou consideravelmente.

Atualmente, 43% da po-
pulagdo capixaba entre zero e
19 anos estdo na Grande Vi-
téria e, da mesma forma,
quase a metade de todas as
matriculas no sistema piibli-
co e privado também
encontram-se nesta regiao.
Com isto, a Grande Vitéria
acabou recebendo a maior
parte dos recursos educacio-

nais destinados pelo governo
do Estado.

JOVENS

A expressiva porcenta-
gem de jovens em idade esco-
lar na Grande Vitéria € um
complicador a mais para o se-
tor de Educagao. Gerca de
20% dos habitantes da regido
tém entre 7 e 15 anos de ida-
de, ou seja, esta na faixa de
ensino que engloba o primei-
o grau,

A secretaria de Educa-
¢ao de Vitéria, Ana Maria
Marreco, nao acredita que o

principal problema, atual-
mente, seja a falta de escolas.
““Nao precisamos construir
mais prédios’’, afirma. “A
realidade mudou, e hoje a po-
pulagao ja nao faz pressdo
apenas para chegar a escola;
agora, o povo quer qualidade
de ensino”’.

O municipio de Vitéria,
por exemplo, nao contrata
mais os ‘‘professores leigos”’,
que ainda sdo estudantes e
nao tém formagao completa.
“‘A maior parte dos profissio-
nais que contratamos tem li-
cenciatura plena’’, informa
Ana Maria Marreco. Por es-
te € outros motivos, as esco-
las piblicas mantidas pela
prefeitura da capital s3o a pri-
meira opgao dos pais no mo-
mento de matricular seus fi-
lhos.

“O Espirito Santo tem
uma histéria que precisa ser
resgatada; ha algum tempo, o
Estado ficava ao lado de esta-
dos muito desenvolvidos no
setor educacional, como o Pa-
rané, e nos éramos indicados
como referéncia sobre o as-
sunto’’, conta a secretaria de
Educagdo de Vitéria. ‘‘Em
algum momento nds perde-
mos estes avangos, mas hoje
ndo estamos muito atrasados
em termos de Brasil, nao'".

Nos tltimos quatro anos,
as greves tumultuaram o en-
sino e colocaram o sistema a
beira do colapso. O magisté-
rio passou a levantar a ban-

-deira da defesa do ensino pu-

blico, exigindo melhores sala-
rios e condiges de trabalho.
As greves, porém, acabaram
contribuindo para a queda de
credibilidade no ensino publi-
co.

““Eu acredito que a gre-

ve foi uma maneira de lutar
encontrada pelo magistério, e
que trouxe muitas conquistas;
a categoria conseguiu mostrar
para a seciedade que os pro-
fessores precisam ser remune-
rados dignamente’’, defende
Ana Maria Marreco.

DEMOCRACIA

O crescimento popula-
cional impulsionado pela in-
dustrializacdo ndo foi sufi-
ciente para tornar as escolas
capixabas aptas a receber es-
te contingente. ‘‘Democrati-
zamos a oferta de vagas, mas
reproduzimos o modelo de es-
cola até entao existente com
todos os seus defeitos’’, ava-
lia a secretaria municipal.

‘‘Nao adaptamos a esco-
la para essa classe popular, a
cultura do ensino continua
sendo a cultura da classe mé-
dia; entdo, nds continuamos
exigindo horario (muitas
criangas nao conseguem che-
gar as 7 horas na escola), uni-
forme, material escolar’’.

A Secretaria de Educa-
¢ao do municipio de Vitéria
ja esté, inclusive, estudando
alternativas para diversificar
a merenda servida na rede
ptblica da capital. “‘Eu vi nu-
ma escola que temos em Sao
Pedro as criangas comendo,
as 9 horas, um prato de fei-
jao, macarrao e ovo cozido;
esta mesma merenda, numa
escola de Camburi, serd ina-
dequada devido a cultura e
aos habitos alimentares das
criangas de 14", explica.

Mais do que uniformi-
zar, 0 novo conceito de demo-
cracia prioriza o respeito as
diferengas. Em Vitéria, a Se-
cretaria de Educacao esta fa-
zendo uma pesquisa para sa-

Muitas
criangas
deixam de
estudar para
auxiliar no
orgamento
doméstico

polizagio

ber o que os alunos gostariam
de comer as 9 horas. “Nos
poderemos dar uma alimen-
tagdo muito mais rica as
criangas de Sao Pedro no mo-
mento em que também pu-
dermos dar as criangas de
Camburi o que elas gosta-
riam de comer”’,

POBRES

Marluza Moura Balari-
ni acredita que a populagao
carente deve ter prioridade no
ensino. ‘‘Né6s entendemos,
junto com o governo do Es-
tado, que para ter o minimo
de eqiiidade em educagao, é
preciso que os mais pobres re-
cebam mais’’, diz.

Isto significa que, além
da manuten¢dao comum a re-
de escolar como um todo, é
preciso destinar alguns proje-
tos especificos para a popula-
¢ao carente. ‘A Sedu quer ca-
nalizar projetos especificos
para um certo nimero de es-
colas que apresentam maiores
deficiéncias, evitando, por
exemplo, a evasdo escolar e a
reprovagao’’.

A massa de estudantes
matriculada na rede piblica
do Estado e dos municipios
nao tem um fluxo regular ao
longo das oito séries do pri-
meiro grau: uma parte vai fi-
cando reprovada (cerca de
13% nao conseguiram passar
de ano, em 1992), enquanto
outro grupo simplesmente
evade (em 1992, 33 mil dei-
xaram a escola no decorrer do
ano).

‘‘As condigbes para a
evasao estao ligadas as pro-
prias condicdes de sobrevi-
véncia do aluno, ou seja, es-
tao no lastro do aspecto eco-
némico; quem evade € o mais
pobre, que precisa traba-
lhar”’, informa Marluza Ba-
larini.

Na avaliagio da prépria
Sedu, o sistema educacional
esté desarticulado do sistema
produtivo, ndo conseguindo
prover a qualificagao necessa-
ria para o mercado de traba-
lho e para uma populagao
que é macigamente pobre.

““Ndo podemos dizer
que este problema se deve ex-
clusivamente 2 industrializa-

_¢ao, mas ele comega, com cer-

teza, com a atracao exercida
pelos grandes projetos’’, diz,
explicando que a necessidade
de entrar cada vez mais cedo
no mercado de trabalho faz
com que a demanda pelo en-
sino profissionalizante seja
expressiva. ‘‘As indstrias
que se estabeleceram aqui vao
requerer alternativas de mao-
de-obra, mas nés, enquanto
sistema educacional, ainda
niao estamos conseguindo
preparar essa mao-de-obra’’,
afirma.
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Crescimento afeta a

qualidade ambiental
PSR AS

A falta de um programa de
controle ambiental durante o
ingresso dessas empresas
causou a deterioracao da
qualidade de vida e a

saturacdo do meio ambiente

um processo de
desenvolvimen-
to urbano in-
dustrial descui-
dado, os reflexos
danosos sao ab-
sorvidos de imediato pe-
la natureza e pelo préprio
homem. Naquele primei-
ro momento, a maioria da
populagao capixaba assis-
tia a implantacdo dos
Grandes Projetos sem sa-
ber bem quais seriam os

sacontecimentos fuaturos.

Vozes alertando para um
horizonte djstante eram

rouvidas. Mas os gritos fo-
ram insuficientes para re-
duzir o barulho desenvol-
vimentista ecoado em di-
recao as cidades.

Mais de 20 anos de-
pois, o som é claro e a
imagem nitida: um meio
ambiente degradado pelo
ingresso de empresas com
alto potencial poluidor no
Estado. Anos marcados
pela falta de uma politica
de gestao ambiental; a de-
ficiéncia do sistema de
controle das agressoes ao
meio ambiente por parte

das indistrias; e a inexis-
téncia de uma consciéncia
ambientalista consolida-

da.

Os ataques ao meio
ambiente tiveram' inicio
antes mesmo das primei-
ras emissoes de particulas
e gases t6xicos na atmos-
fera. A escolha da locali-
zagao dessas empresas no
Espirito Santo foi um dos
erros mais significativos.
Ao optar pela centraliza-
¢ao, o modelo de indus-
trializagao capixaba des-
cartou investimentos mais
descentralizados e regio-
nalizados, portanto, me-
NOS agressores.

““Empresas com esse
potencial poluidor deve-
riam estar localizadas em
outras regioes de modo
descentralizado e onde
fossemn possiveis um siste-
ma de controle ambiental
€ um menor risco de sa-
turagdo. Isto porque as
areas urbanas ja agregam
diversas atividades agres-
soras ao meio ambiente,
como por exemplo o tran-
sito’’, alertou a subsecre-

taria de Estado para
Assuntos do Meio Am-
biente (Seama), Heloisa
Dias.

- O bidlogo e especia-
lista em Planejamento
Ambiental do Instituto
Jones dos Santos Neves,
David Gomes da Silveira,
concorda com a medida
de se direcionar empreen-
dimentos para locais on-
de eles ndo existam e nos
quais as agoes possam po-
tencializar os impactos
positivos e reduzir os efei-
tos negativos. A impor-
tancia da regionalizagao
do desenvolvimento diz
respeito a uma forma de
reducao do éxodo rural.
Em fung¢ao da ampliagao
dessas empresas e de um
conjunto de interesses
viabilizados em torno de-
las, a Grande Vitéria con-
tinua sendo uma regido
atrativa a um significati-
vo contigente populacio-
nal vindo do Sul da Ba-
hia e do Norte de Minas

Gerais.

Hoje a Companhia

Vale do Rio Doce

(CVRD) vem consolidan-
do o seu espago como pio-
neira no controle as
agressoes ao meio am-
biente. Mas no inicio da
década de 60, com a ins-
talagdo do Porto de Tuba-
rao, as primeiras pelotiza-
doras chegaram desacom-
panhadas dos equipa-
mentos antipoluentes. O
que se instalou foi um
quadro de degradacdo da
qualidade de vida, da na-
tureza ¢ dos habitantes.
As cidades de Vitéria e
Vila Velha foram as mais
agredidas devido as cor-
rentes de ventos carrega-
das de poeira e gases t6-
xicos que alteraram a saii-
de e a rotina de seus mo-
radores.

Na década de 70,
quando teve inicio a cons-
trugao da Companbhia Si-
derirgica de Tubarao
(CST), existia um eshogo
de legislagao ambiental
no Brasil que condiciona-
va os empreendimentos
industriais a utilizagao
dos equipamentos antipo-
luentes. Apesar dos inves-
timentos significativos da
CST para se evitar a po-
luigdo, um controle am-
biental efetivo ndo foi
consolidado. Mesmo por-
que nao havia no Pais
uma indistria siderdrgi-
ca com experiéncia no
tratamento e fiscalizacao
ambiental para ser utili-
zada como exemplo e
nortear as agoes da em-
presa.

Um dos principais
sintomas da agressao am-
biental das grandes indiis-
trias € sentido na pele pe-

David é especialista em Planejamento Ambiental

los banhistas. frequenta-
dores das praias da Gran-
de Vitéria. Vinte tonela-
das de residuos téxicos fo-
ram despejados ao mar
pela CVRD e CST. As al-
tas concentragoes de mi-
nério de ferro localizadas
no fundo das praias do li-
toral de Camburi exigem
um processo de recupera-
¢lo quase impossivel e de
alto custo. Quem revela a
informacdo é o biblogo
David Silveira.

Heloisa Dias classifi-
cou quanto a origem o0
agente poluidor. As fon-
tes fixas de emissdo de
particulas sedimentadas e
nao sedimentadas e de
gases toxicos sao as indus-
trias como a CVRD e a
CST. Dentro da categoria
das fontes moéveis estdo,
por exemplo, os veiculos.
Por isso, por melhor que

sejam os procedimentos
das empresas e dos 6rgaos
ambientais, a Grande Vi-
toria ird sempre deman-
dar medidas de controle
densas em decorréncia da
gravidade da situacdo.

Desse modo a polui-
¢ao na area urbana da
Grande Vitéria nao pode
ser atribuida somente as
empresas, pois existe um
conjunto de fatores e en-
tre eles toda uma histéria
de ocupagio do solo que
contribuiu para os proble-
mas de saturagao am-
biental. Porém estudos
desenvoividos em 1989
pelo Programa de Con-
trole da Polui¢ao (Procop)
identificou a CVRD e a
CST como responsaveis
por 90% do volume de
emissao de poluentes na
atmosfera.

cassagdo de mandatos. O Codigo de Etica e Decoro é

importante passo ao restabelecimento da moralizacdo,
abrangendo desde infracdo que atente contra a boa conduta,

as coacoes moral de subalternos.

0 LEGISLATIVO FISCALIZA 0 EXEGUTIVO.
E AGORA, UM CODIGO DE ETICA FISCALIZA 0S DEPUTADOS.

Acaba de ser aprovado o CODIGO DE ETICA E DECORO
para os Deputados Estaduais. Eles terdo que seguir normas
internas de comportamento e atitudes, prevendo-se, mclus:ve,
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Falta de agua pode
limitar crescimento

Duas das principais causas
da escassez de dgua numa
regidao sdo o desmatamento e a
ma utilizacdo do solo. A
explicacdo é do professor
da Ufes, Robson Sarmento

falta d’4gua pode
parar a Grande
Vitéria, e, se nada
for feito a tempo,
dentro de seis anos
todo o manancial
estara esgotado, A previsao é
do professor da Universidade
Federal do Espirito Santo
(Ufes), Robson Sarmento, pa-
ra quem o principal fator a li-
mitar o crescimento econdmi-
co da regido é a nao-
disponibilidade de agua.

- ““Ninguém pode prever
quais serdo as vazoes dos rios
Jucu e Santa Maria daqui a
10 ou 50 anos’’, adverte Sar-
mento, que € pesquisador da
drea de recursos . hidricos.
Duas Bocas, por exemplo,
tem hoje uma vazao de 80 li-
tros por segundo, quando a
vazao ideal € de 200 litros por
segundo. A Grande Viténa ja
convive com o problema da
demanda de dgua, ou seja,
existe uma parcela da popu-
lagdo que nao tem acesso a
ela.

Desmatamento e méa uti-
lizagao do solo s@o as princi-
pais causas da escassez. Ado-
¢ao de uma politica preserva-
cionista e racionamento da
4gua, as solugoes mais efica-
zes. ‘‘Antes de tudo, € preci-
S0 recompor a vegetacio e

ndo deixar desmatar; € preci-
so ter um programa de re-
composi¢ao acoplado a um
programa de uso e manejo do
solo”’, afirma Sarmento.

Com a destruigao das
florestas, o solo fica “‘careca’’
e a agua da chuva “‘desliza’
sobre a superficie sem
infiltrar-se na terra. Ou seja,
a dgua da chuva nao vai mais
recarregar os lengdis d’agua
subterrianeos.

“‘A vegetagao € a solu-
¢do, mas nao é possivel re-
compor a mata em torno da
bacia do rio Santa Maria em
um ano; se comegarmos a fa-
zer isso hoje, a recomposi¢ao
6 estara concluida daqui a 30
ou 50 anos’’, avalia Robson
Sarmento,

A ocupagao desordenada
€ 0 mau uso do solo também
contribuiram para o quadro
atual. “‘A ocupagio urbana
esta chegando as partes bai-
xas dos rios Jucu e Santa Ma-
ria, € com 1sso percebe-se o
langamento de liquidos, resi-
duos sélidos e lixo nos afluen-
tes’’, explica. ‘‘E a partir dai
que se comega a interferir no
curso natural do rio, e onde
¢ possivel ver a nao existén-
cia de um planejamento e uso
do solo™.

O crescimento planejado

poderia ter evitado a situagio
atual, que ja beira o esgota-
mento total. ‘‘A Grande Vi-
toéria tem um limite de cres-
cimento, nao s6 da agua, mas
do ar, da terra e até de espa-
¢o", diz Robson Sarmento.

SATDAS

A solug@o para o escas-
seamento da dgua na Gran-
de Vitdria passa pela adogdo
de medidas radicais, como a
adogao de uma campanha pa-
ra o racionamento dos recur-
sos. Robson Sarmento lembra
que isto ja vem sendo feito, s6
que as autoridades piiblicas
tém que ser mais rigorosas.

. No uso doméstico, a ra-
cionalizagdo ¢ feita por meio

da educagao. Nas indistrias,

a saida é a reciclagem da 4gua
e seu reaproveitamento. Estas
sdo solugGes mais simples e
econdmicas, mas que podem
garantir a manutengao do ni-
vel de dgua. ‘‘Isso ajudaria a
aumentar a vida dos nossos
mananciais’’, ressalta Sar-
mento. 1

A implantagao de reser-
vatorios para armazenarmen-
to de 4gua é outra saida apon-
tada pelo pesquisador. Além
dos rios Jucu e Santa Maria
— principais fontes de recur-
sos hidricos da Grande Vité-

ria —, é preciso iniciar, o
mais rapido possivel, o estu-
do de outros mananciais.
Rios com potencial hidrico
como o Benevente, o Reis
Magos € o rio Doce podem
ser uma das saidas para o fu-
turo.

Uma outra alternativa
— mas de custo muito eleva-
do — é o uso de tubulagoes
para transportar dgua de um
local para outro. Robson Sar-
mento aponta o acoplamento
dos sistemas de abastecimen-
to da Grande Vitéria para
aumentar o nivel dos reserva-
térios.

LEGISLACAO

Robson Sarmento defen-
de a criagao de uma legisla-
¢ao especifica para os recur-
sos hidricos. Observando a di-
re¢ao em que se da a ocupa-
¢ao do solo na Grande Vit6-
ria, o professor percebeu que
o0s agrupamentos urbanos se-
guem as margens dos rios. “‘E
preciso legislar sobre isso, pa-
ra planejar e coordenar a ocu-
pacao’’, defende.

Sarmento afirma que al-
gumas areas nao poderao ser
destinadas a uma determina-
da atividade industrial ou
mesmo para agrupamentos
habitacionais, sob o risco de
acontecerem enchentes ou de
haver a destrui¢ao dos recur-
08 naturais.

O consérecio Santa Ma-
ria/Jucu é uma experiéncia
que, na avaliagao do pesqui-
sador, deve ser levada as ou-
tras bacias hidrogréficas do
Estado. ‘O conséreio é uma
das safdas’’, ressalta, acres-
centando. que o sistema
permite a organizacao dos
usudrios para que nao ha-
ja conflito entre os diferen-
tes usos. ‘‘Imagine que duas
indiistrias tirem agua do
mesmo lugar e que nao ha-
ja recursos suficientes para

Para Sarmento, o planejamento poderia ter evitado o problema

as duas’, explica.

“Com a existéncia de
um plano de bacia hidrogra-
fica e uma legislacio especi-
fica, sera possivel fiscalizar e
até aplicar multas”’, informa
Robson Sarmento, acrescen-
tando que os empreendimen-
tos tém que se adequar a ca-
pacidade de recursos de de-
terminada regido onde quei-
ram se estabelecer.

ONG

Robson Sarmento tam-
bém defende o envolvimento
da sociedade civil na defesa
dos recursos hidricos e na de-
finicao de politicas priblicas
para o setor. Ele lembra que
a bafa de Sao Francisco, na
Califérnia, conta com o tra-
balho de uma Organizagao

niao Governamental (ONG)
desde a década de 40.

A ONG capixaba ideali-
zada por Sarmento teria pra-
ticamente as mesmas funcoes
de sua similar norte-
americana. ‘“Todas as ativi-
dades da Grande Vitéria se
desenvolvern em torno da pe-
riferia da baia de Vitéria, que
tem um patrimdnio natural
imensuravel’’, comenta.

Sarmento lembra que a
baia possui 20 quilémetros de
manguezal, onde cerca de
300 pescadores vivem e reti-
ram sua sobrevivéncia. ‘‘Nés
temos que ter uma ONG que
nao contemple apenas o as-
pecto ambiental de forma iso-
lada, mas que beneficie uma
forma integrada sob todos os
aspectos’’, conclui.
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