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\ Criacao desmedida de mun1c1plos alta dependéncia de repasses e pouca
iniciativa para elevar receitas compoem quadro de quase insolvéncia

+ ABDO FILHO

afilho@redegazeta.com.br

Criticado poruns, revelador para outros, o
certo é que o Indice de Gesto Fiscal dos
municipios, elaborado pela Federagio das
Industrias do Rio de Janeiro (Firjan) e di-
vulgado no inicio da semana passada, es-
cancarou a fragilidade das contas de qua-
setodasascidadesbrasileiras. Para termos
uma ideia do tamanho do problema, ape-
nas 83 (1,6%) prefeituras de todo o Brasil
—s80 5.565 no total — conseguem pagar o
vencimento de seus servidores com recur-
sos proprios. As outras 98,4% dependem

das transferéncias de Unifo e Estados.

O estudo avaliou cinco itens: capacida-
de que o municipio tem de gerar receita
propria, gastos com pessoal, capacidade
de fazer investimentos, custo da divida (o
peso do pagamento de juros e amortiza-
¢besnoorcamento) e uso derestosapagar
(capacidade de pagar as dividas do ano
anterior). Apenas 95 prefeituras do Brasil
receberam notas acima de 0,8 (as notas
iam de zero a um) e tiveram a gestfo fiscal
avaliadacomo excelente. Mais dametade,
64%, esta em situacio dificil ou critica.

Ao expor amingua municipal, o indice

daFirjan colocou pilha no debate sobre o
pacto federativo em vigor no Brasil. De
tudo que é arrecadado hoje no pais, em
todas as esferas, 60% a 65% fica com a
Unido, 20% a 25% com os Estados e 17%
a 19% com os municipios. Os niimeros
sdo da Associacdo Brasileira de Munici-
pios (AMB). O problema é que com a pro-
mulgacdo da Constitui¢do de 1988, as
prefeituras ganharam mais responsabili-
dades em satide e educaciio, aumentan-
do consideravelmente seus gastos com
custeio, mas as contrapartidas, princi-
palmente as da Unido, ndo chegam da

maneira como deveriam.

“O pacto precisa ser rediscutido com
urgéncia. A Constituicdo de 88 repartiu
as competéncias entre os entes, mas as
contrapartidas ndo atendem. O que ve-
mos hoje é muita responsabilidade para
poucodinheiro”, assinala o presidentedo
Tribunal de Contas do Espirito Santo, res-
ponsével por fiscalizar as contas das pre-
feituras capixabas, Sebastifio Carlos Ran-
na. Ele vai além. “Um pacto pressupde
equilibrio, masnio é o que temos. Os mu-
nicipios tém vérias obrigacoes, mas o co-
bertor é curto, vivem em dificuldades. As
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DEPENDENCIA OU MORTE

R$ 371,7

milhdes

Foi a arrecadacéo prépria de Vitéria em
2010, ou seja, sem os repasses de
Estado e Unido. Com eles, a receita da
Capital pula para R$ 1,222 bilhio.

cidades ficam ao sabor e ao humor de
Brasilia”, dispara o presidente do TCES.

Rannase dizafavor dadiminui¢io das
transferéncias voluntérias, casos de con-
vénios e acordos de cooperacio técnica,
pautadas pela interferéncia politica, e do
aumento das transferéncias diretas, pau-
tadas pelo critério técnico, casos dos fun-
dos de participa¢io dos Estados e dos
municipios. Além disso, na avaliacio do
conselheiro, as chamadas contribuicoes
sociais, criadas em profuséo pelo gover-
no federal desde os tempos de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) por nio
entrarem da reparti¢do com Estados e
municipios, ao contrdrio de impostos e
tributos, deveriam entrar na conta.

Ele diz isso por saber o exatamente o
tamanho da precariedade. Vitéria, maior
arrecadacdo doEstado, que recebeunota
0,8423 da Firjan, a melhor do Espirito
Santo e segunda melhor entre as capitais
—atrds apenas de Porto Velho, capital de
Rond6nia, com notg 0,8805 —, teve, em
2010, uma receita total de R$ 1,222 bi-
lhdo. Desse total, apenas R$ 371,7 mi-
lhdes foram de arrecadacio prépria.

Quanto mais longe dos grandes cen-
tros, pior a situacdo. Em Divino S4o Lou-
renco, Sul do Estado, dos R$ 11,067 mi-
lhdes de receita total em 2010, sé
R$ 267,4 mil foram de arrecadaciio tri-
butdria, ou seja, prépria. Somados, os
municipios da regido Noroeste do Espi-
rito Santo tiveram, em 2010, uma receita
de R$ 704,9 milhdes. Desse total, sé
R$ 39,9 milhdes sairam de dentro das ci-
dades. Os dados sdo da revista Financas
dos Muhicipios Capixabas.

“E preciso repensar a burocracia das
cidades. Os nticleos podem e devem ter
autonomia, mas serd que todos eles, por
menores que sejam, precisam, por exem-
plo, carregar todo o peso de uma CAmara
de Vereadores. Sdo Paulo e Divino Sio
Lourengo cumprem as mesmas obriga-
¢Oes, fica complicado para as pequenas.
Nesse sistema atual, tanto o burocrético
como o de repasse de recursos, poucas ci-
dades serdo sustent4veis. A maioria rece-
beu nota baixa em arrecadagéo prépria e
vai continuar recebendo porque o siste-
ma € esse, ndo tem muito o que ser feito”,
argumenta o diretor da Financas dos Mu-
nicipios Capixabas, Alberto Borges.

POLITICAGEM

Para Gabriel Pinto, especialista em de-
senvolvimento econdmico da Firjan, o
grande marco dessa enorme dependén-
ciadas cidades foia quantidade de eman-
cipagbes que se deu depois de 1988. “O
problema é que foram criados munici-
pios que néo deveriam ser municipios,
ndo tém as minimas condicdes de se sus-
tentarem, com receita perto de zero”.

Antes da Constituicdo de 1988, alegis-
lagdo que regulava a criacio de novos
municipios obedeciaa critérios rigidos. A
permissdo dada aos Estados favoreceu a
criagéo de cidades. O Brasil passou de

4.491 municipios, em 1990, para 5.507
em 1998. Nesse periodo, os processos fi-
caram muito mais atrelados aos deputa-
dosestaduaiseaseusinteresses politicos,
do que aos interesses das populacdes.

De acordo com o estudo da Firjan, to-
dos os 54 municipios criados no Brasil a
partir de 2001 estdo em situacio critica
em gestdo fiscal em relagéo & receita pré-
pria, ou seja, ndo geram nem 20% de sua
receita. Quando sdo vistas as 1.480 cida-
des criadas desde 1980, s6 28 receberam
conceito A ou B, estando em situacio ex-
celente ou boa.

No Espirito Santo, foram 20 emanci-
pagdes entre 1988 e 1998. Em todos os
casos a situacéo € critica quando o assun-
to é receita prépria. Incluidos os demais
indices - pessoal, investimentos, liquidez
e custodadivida - a condicfio das cidades
caculas fica melhor, 12 aparecem em si-
tuacidoboa, seisemdificuldade eduasem
situacio critica.

BOA GESTAO X BONS SERVICOS

Outra polémica levantada pela pes-
quisa da Firjan estd na relagfio entre ges-
tdo fiscal e os servicos prestados pelos
municipios. Em Presidente Kennedy; ci-
dade que mais recebe royalties no Espi-
rito Santo, R$ 110,3 milhdes em 2010, e
que ficou com a quarta colocaciio do Es-
pirito Santo no ranking da Firjan
(0,7857), por exemplo, a populaciio con-
vive com problemas e situagdes tipicas de
municipios pobres. Muitas ruas nio sio
calcadas, os servigos, tanto ptiblicos co-
moprivados, deixam adesejar, arendade
boa parte dos moradores vem ou gravita
em torno da prefeitura e a pobreza ainda
impera na cidade que tem um dos maio-
res PIB per capita do Espirito Santo.

A federacdo fluminense faz questio
de deixar claro que uma coisa nio tem
nadaavercomaoutra. “Seuma cidade
recebe 100 e gasta 50, ela tem uma boa
gestdo fiscal, mas isso ndo quer dizer
que ela gasta bem esses 50. Nosso es-
tudoficaapenasnaprimeiraparte, nio
avancamosnaaplicacdo dosrecursos”,
assinala Gabriel Pinto.

MAIS CONTROLE

A expectativa para os préximos é de
que, pelomenos aqui no Espirito Santo, a
gestdo e a qualidade dos gastos melho-
rem. A ferramenta mais importante nes-
Se processo serd o sistema de controle in-
terno da administragéo puiblica, para Es-
tado e 78 municipios, ja aprovado pelo
Tribunal de Contas do Estado.

“Estado e municipios terdo, em todas
esferas de poder; inclusive do Tribunal de
Contas, um sistema de controle interno
totalmente independente e garantido
por lei. A ideia é estabelecermos um co-
mité estadual de controle interno para
que as boas préticas sejam compartilha-
das”, adiantou Ranna. '

Para facilitar a vida dos municipios,
principalmente os menores, o governo
ird disponibilizar para todos a mesma
tecnologia que serd usada pelo Estado. “A
populacéosaberd em temporeal paraon-
de estd indo o dinheiro dos impostos”.

O conselheiro acredita que a contrata-
¢do e a implantacdo do sistema se dar4
ainda em 2012. A partir de 2013, os mu-
nicipios também poder&o aderir a inicia-
tiva. “Os custos serdo baixos e o retorno
para a populagéo, no que diz respeito a
informacao e a0 acompanhamento, ser4
enorme”.

SITUACAO DOS MUNICIPIOS CAPIXABAS

M Dos 5.585 municipios existentes hoje

no Brasil, 94% tém nas transferéncias
recebidas pelo menos 70% de suas
receitas correntes. Ou seja, se ndo
fossem FPM, cota de ICMS e royalties,
quase todos seriam insolventes

B Nesse ambiente, a autonomia financeira foi

confundida com liberdade para gastar sem
a equivalente responsabilidade de tributar,
Prova disso é que apenas 83 dos mais de
5 mil municipios geram receitas suficientes
para pagar seus funcionarios. Nem mesmo
a Lei de Responsabilidade Fiscal, de 2000,
conteve esse processo

* Gestdo de
exceléncia:
nota acima
de 0,8 ponto

* Boa gestao:
notas entre
0,6 e 0,8 ponto

* Gestdo em
dificuldade:
notas entre
0,4 e 0,6 ponto

* Gestao critica:
resultados
inferiores a
0,4 ponto

Y
% .gﬁje

o O bom resultado alcangado por
Vitéria teve como fatores preponde-
rantes os investimentos, arrecadagao
propria e baixa parcela do orgamento
consumida por juros e amortizacdes
Com mais de 16 mil servidores, a Capital
nao foi tdo bem assim em gastos com
pessoal, recebendo nota 0,6822

e Guarapari, 22 colocada, destacou-se
pela administrag&o dos restos a pagar
e pelo baixo custo da divida

e Vila Velha, 32 colocada, foi bem
avaliada no quesito elevacao de
receitas proprias

o Presidente Kennedy, que ficou na 42
colocagéo, recebeu uma das menores
notas no quesito receita propria. Isso
porque quase toda receita do munici-
pios vem dos royalties do petréleo.
Em 2010, o municipio arrecadou
R$ 141 milhdes, desse total, apenas
R$ 3,4 milh6es eram de arrecadacéo
propria, R$ 110,39 milhdes vieram
dos royalties

Em 2010, a receita total dos munici-
pios capixabas ficou em R$ 6,747
bilhées, R$ 1,133 bilhdo eram
proprios, o restante veio por meio de
repasses. Destes R$ 1,133 bilhao,
R$ 803,9 milhées sao oriundos da
Grande Vitéria. Nas demais regides, a
dependéncia dos repasses é enorme.
Na regido Noroeste, de uma receita
total de R$ 704,9 milhdes, s6

R$ 39,94 milhées sdo proprios

Fontes: Firjan e revista Finangas dos Municipios Capixabas

AS NOTAS DO iNDICE
FIRJAN DE GESTAO FISCAL*
1° Vitéria 0,8423
2° Guarapari 0,8293
3° Vila Velha 0,8259
4° Presidente Kennedy . 0,7857
5° Anchieta 0,7805
6° Venda Nova do Imigrante 0,7778
7° Conceigéo da Barra 0,7726
8° Serra 0,7610
9° Linhares 0,7466
10° Sdo Roque do Canaa  0,7290
11° Cariacica 0,7227
12° Marataizes 0,7110
13° Séo Gabriel da Palha 0,7108
14° Mucurici 0,7083
15° Governador Lindenberg 0,6960
16° Vila Valério 0,6863
17° Itaguacu 0,6852
18° Conceicdo do Castelo  0,6834
19° Itapemirim 0,6816
20° Pedro Canario 0,6776
21° Domingos Martins 0,6726
22° Aguia Branca 0,6651
23° Castelo 0,6637
24° Piima 0,6633
25° Alfredo Chaves 0,6616
26° Aracruz 0,6607
27° Afonso Claudio 0,6580
28° Ibiragu 0,6577
29° Agua Doce do Norte 0,6501
30° Vila Pavao 0,6483
31° Dores do Rio Preto 0,6440
32° Rio Bananal 0,6439
33° Colatina 0,6437
34° ltarana 0,6408
35° Guagcui ! 0,6363
36° Jer6bnimo Monteiro 0,6263
37° Ponto Belo 0,6241
38° Jodo Neiva 0,6212
39° Boa Esperanca 0,6150
40° Pancas 0,6141
41° lbitirama 0,6051
42° Santa Maria de Jetiba 0,6005
43° lina 0,5917
44° |batiba 0,5904

45° Cachoeiro de Itapemirim 0,5839
46° Bom Jesus do Norte 0,5797
47° Vargem Alta 0,5785
48° Sooretama 0S7Ts
49° Séo José do Calgado 0,5753
50° Santa Teresa 0,5701
51° Montanha 0,5655
52° Mantendpolis 0,5650
53° Viana 0,5649
54° Sao Mateus 0,5595
55° Laranja da Terra 0,5556
56° Sdo Domingos do Norte 0,5550
57° Muniz Freire 0,5462
58° Iconha 0,5436
59° Marilandia 0,5387
60° Barra de S50 Francisco 0,5276
61° Baixo Guandu 0,5052
62° Brejetuba 0,4878
63° Nova Venécia 0,4785
64° Jaguaré 0,4779
65° Santa Leopoldina 0,4589
66° Mimoso do Sul 0,4586
67° Atilio Vivacqua 0,4553
68° Pinheiros 0,4552
69° Divino de S&o Lourenco 0,4527
70° Alegre 0,4503
71° Muqui 0,4464
72° Marechal Floriano 0,4414
73° Fundéo 0,4319
74° Rio Novo do Sul 0,4278
75° Irupi 0,3926
76° Ecoporanga 0,2236
77° Alto Rio Novo 0,2069
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