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6J predador excludente

““O mais delicioso dos
privilégios é gastar o dinheiro
dos outros’’

John Randolph

Roberto Campos

sta na moda falar-se nos ‘ ‘exclui-

dos’’. Ha os ‘‘sem-terra’’ e os

‘‘sem-teto’’. A coisa ja foi mais

grave. Até o Plano Real havia

também os ‘‘sem-moeda’’, por-

que a hiperinflagao derretia co-
mo manteiga a moeda dos que nio ti-
nham conta bancéria indexada.

Se ha excluidos, hd um excludente.
Quem serd? No caso da moeda, certa-
mente o governo, que inflacionava a eco-
nomia gastando mais do que recebia.

Um dos mitos a explodir,’ cultivado
pelos dinossauros, é que o Estado tem
uma ‘‘funcao soc1al” buscando altruis-
ticamente o entendimento das camadas
pobres e a universalizagao dos servigos.
““Quod Erat Demonstrandum’’...

O atual problema dos ‘‘sem-terra’’
agravou-se porque o Incra ignorou o Es-
tatuto da Terra de 1964. Este previa co-
mo instrumentos principais de restrutu-
ragao agraria a ‘‘tributag¢do’’ progressi-
va sobre o latifindio improdutivo, que ge-
raria recursos para a ‘‘colonizac¢io’’ de
novas areas, ficando a ‘‘desapropriacdo’’
como remédio excepcional para dreas de
conflito. Nem a tributa¢ao nem a coloni-
zacao foram adequadamente ativadas,
restando apenas o instrumento da desa-
propriacao, politicamente conflituoso, e
ameacador para vizinhos produtivos.

O problema dos ‘‘sem-teto’ se agra-

‘vou no tempo por inércia ou inépcia da

burocracia governamental. O problema
dos ‘‘sem-teto’’ ndo é muito diferente.
Entre 1964 e 66, montou-se um esquema
de financiamento através do FGTS e das
cadernetas de poupanca, e criou-se o
BNH, que financia e estimularia os agen-
tes privados. Esse 6rgao se tornou vicia-
do e inchado, mas ao invés de purifica-
do, foi extinto e suas atribuicdes conferi-
das a Caixa Econdémica Federal. Esta in-
vestiu sem retorno em projetos de esta-
dos e municipios, caloteiros tradicionais,

- O Tesouro nada

que o ntimero de acionis-
tas superasse o dos sindi-
calistas na Inglaterra.

A capacidade do go-
verno de criar ‘‘excluidos’’
é infinita. A politica nacio-
nalista de informaética, ao
encarecer absurdamente
os computadores, criou
uma geracao de jovens
‘‘sem-computador’’, ‘‘ex-
cluidos’’ da sociedade do
conhécimento.

Uma das obras-

pouco restando para agentes privados.
Aumentou o namero dos ‘‘excluidos”’, is-
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to é, dos ‘‘sem-teto’’. Particularmente
dramatico é o caso do FGTS. A presta-
¢ao de contas do FGTS encaminhada ao
Conselho Curador revela que, no exerci-
cio de 1994, de cada ddlar gasto nao mais
que 52 centavos foram para ‘‘saneamen-
to, habitacao popular e infra-estrutura’’,
finalidades basicas do FGTS, sendo o res-
tante absorvido por ‘‘despesas adminis-
trativas’’ e ‘‘tarifas bancarias’’, etc...!

Esta sendo votado no Congresso um
projeto do deputado Cunha Bueno, que
visa a proteger os trabalhadores contra os
desperdicios do FGTS, facultando-lhes
aplicar seus depésitos vinculados na com-
pra de agdes de estatais a ser privatiza-
das. A emenda do deputado monarquis-
ta tem uma’ peculiaridade: foi co-
patrocinada por mim, um liberal classi-
co, e pelo deputado petista Paulo Paim,
irmanados no propdsito de assegurar que
os trabalhadores ndo sejam ‘excluidos’’
do processo de privatizagao.

Os rendimentos das a¢oes substitui-
riam os magros juros de 3% do FGTS.
desembolsaria,
limitando-se a entregar suas agbGes em
cancelamento de sua divida trabalhista.
Aceitei com alegria o apoio de um lider
sindical, conquanto me parega aético seu
raciocinio: ‘‘Se as privatizac¢Ges sao, co-
mo dizem, uma mamata, € justo que nds
trabalhadores dela participemos”’

A forma elegante de enfocar a ques-
tao € que se trata de um gesto na diregao
do capitalismo do povo. Foi através das
privatizacoes que Lady Thatcher fez com

primas de ‘‘exclusdo’’ foi
o monopélio de telecomu-
nicacoes da Carta de 1988 As Justlﬁcatl-
vas do monop6lio eram ‘estratégicas’’
“‘sociais’’. A ineficiéncia das telecomuni—
cagOes tornou-se um perigo ‘‘estratégico’’.
E a funcdo ‘‘social’’ da Telessauro, uma
piada de mau gosto! Hoje, 81% dos tele-
fones servem as classes de renda A e B
(que representam 17% da populagao),
17% a classe C, 2% a classe D, nada ha-
vendo para a classe E. Sendo o acesso ao
telefone o mais caro do mundo (US$
1.200) e a tarifa local uma das mais bai-
xas, a Telessauro subvenciona macica-
mente a tagarelice dos ricos e remedia-
dos.

A privatizacao é urgentemente ne-
cessaria inclusive por motivos sociais.
Tanto no México quanto na Argentina
melhorou enormemente, apds a privati-
zagao, a cobertura de 4reas interioranas,
porque os contratos de concessao o exi-
giram e as empresas sao passiveis de mul-
ta e cancelamento da concessao.

Além de omissa em suas funcgoes so-
ciais, a Telessauro é conhecida ‘‘estelio-
natéria’’ e ‘‘usurpadora’’. ‘‘Estelionata-

’, por receber dinheiro dos subscrito-
res, descumprindo irresponsavelmente os
prazos de entrega. Daf resultam prejui-
zos de negdcios, inviabiliza¢do de insta-
lacGes € um robusto mercado negro de
aparelhos.

““Usurpadora’’, porque a Embratel,
e depois a Telebras, se apropriaram do
Fundo Nacional de Telecomunicagoes,
constituido por sobretarifas pagas pelos
usuérios, langando-as a conta de capital,
e emitindo agOes dessas empresas em fa-
vor da Unido federal. E dinheiro dos

usuérios, ilegitimamente transformado
em capital do Tesouro! Como, em virtu-
de de distorgoes tarifarias, os lucros sio
concentrados na Embratel, ficam tam-
bém prejudicados os subscritores de a¢des
das teles regionais.

O programa de investimentos da Te-
lessauro para 1996 é um misto de “‘des-
perdicio”’ e “‘elitismo’’. ‘‘Desperdicio”’,
porque as estatais insistem em se endivi-
dar para ocupar espago na telefonia ce-
lular, que poderia atrair amplos capitais
privados. “‘Elitismo”’, porque se privile-
giam os celulares em detrimcnto da rede
bésica publica e da telefonia rural. Sem
falar no desrespeito as listas de espera dos
telefones convencionais! No orcamento da
Telesp, 53,3% vao para a telefonia celu-
lar 40 5% para a rede basica, zero para

“telefonia rural’’. Na Tclepar as pro-
porgoes respectivas sdo 58%, 36% e
0,66 %.

Leio na revista Business Week
(25/9/95) que a Telebahia teria contrata-
do com a Ericson equipamento para TV'
a cabo no valor de US$ 32 milhges, para
conectar 250 mil residéncias em Salvador
Instalar TV a cabo nio é funcio social
€ para isso existem capitais privados. Co-
mo o das outras teles, o orcamento da Te-
lebahia € desbalanceado, com 52% para
celulares, 42% para rede bésica e apenas
1,3% para telefonia rural. O niimero de
terminais instalados (5,1 por 100 em ha-
bitanfes) € menos da metade da média
nacional, ja vergonhosamente baixa. H4
0,18% telefones publicos por 100 habitan-
tes, seis vezes menos que a média brasi-
leira (1,16) e 23 vezes menos que a média
mundial (4,11)!

A luz dessas estripulias orcamenta-
rias, duas conclusdes se impdem: 1°) ou
o governo mente, quando diz querer pou-
par recursos publicos acelerando as pri-
vatizagOes; ou 22) os gestores estatais sao
indisciplinados, querendo expandir seus
feudos cooperativos, caso em que deve-
riam ser sumariamente demitidos.

O governo benfeitor e ‘‘includente’’
¢ uma ficgdo. Trata-se de um predador
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