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il O Brasil atravessa um periodo parti-

cularmente desafiador no campo das po-
liticas sociais.

Como ¢é amplamente conhecido, o
pais experimentou, no passado, elevadas
taxas de crescimento econdmico e de
mudanca social que alteraram a sua fa-
ce, transformando o Brasil numa impor-
tante nacdo urbano-industrial.

Infelizmente, esse padrido de cresci-
mento e as vigorosas transformacgoes
ndo foram suficientes para eliminar pro-
fundas desigualdades sociais e regionais

i1do pafs.

A década de 80, considerada na Amé-
rica Latina como a década perdida do

iiponto de vista do desenvolvimento eco-
i (n0mico, assumiu, no Brasil, uma face
i especial.

Em primeiro lugar, iniciou-se um
processo de intensa modernizacao e re-
estruturacdo do sistema produtivo, com
significativos aumentos de produtivida-
de, reorganizacdo empresarial e crescen-
te participag@o no sistema internacional.

No curto prazo, a modernizagdo vem

thitendo impacto contraditério sobre o

mercado de trabalho.

Por um lado, o surgimento de novas
atividades mantém as oportunidades de
emprego para alguns grupos —como as
mulheres e os jovens. Por outro, apre-
senta uma tendéncia latente de ser forte-
mente economizadora de mao-de-obra,

aumenta de forma significativa os re-

querimentos de qualificacdo para se in-
gressar nos nucleos mais estdveis e pro-
dutivos do mercado de trabalho e torna
vulneraveis, ou mesmo obsoletos, al-

,guns segmentos ocupacionais.

Novas desigualdades e vulnerabilida-
ides se agregam as heterogeneidades ja

.jexistentes, merecendo especial atengdo

.0 crescimento de um significativo con-

tingente de brasileiros que vai se tornan-
do nao-empregdvel, o surgimento de no-
vas formas de desigualdade regional e o
agravamento das tensdes sociais nas
grandes dreas metropolitanas do pais.
Em segundo lugar, o processo de de-
mocratizagdo em curso no Brasil desde
o final da década de 70, apesar de ter en-
frentado dificuldades e percalgos, signi-
. ficou um aumento considerdvel da parti-
cipagdo social e politica. Multiplicaram-
se as organizagdes da sociedade civil e
sua participacao na vida publica.
Em terceiro lugar, o Estado brasileiro
foi se tornando crescentemente inope-
rante, desadapta-
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Mas € na drea de combate imediato a
situacdes agudas de pobreza e fome que
estamos procurando avangar mais, base-
ados na experiéncia bem-sucedida da
Campanha da Cidadania contra a Fome
e pela Vida e do Consea, criando um no-
vo programa e intensificando o uso de
Nnovos arranjos institucionais para a im-
plementac@o de politicas sociais. Trata-
se da iniciativa conhecida como Progra-
ma Comunidade Solidéria.

Sdo duas as

do para as fun-
cOes estratégicas
que ele é chama-
do a desempenhar
no novo padrdo
de desenvolvi-
mento € no en-
frentamento das
novas € comple-
Xas questoes So-
ciais.

Do ponto de
vista social, o
momento atual no
Brasil é marcado,
simultaneamente,
por um grande
desafio e por uma
excelente oportu-
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O governo vem eliminando
as estruturas tradicionais
de assisténcia onde havia
ineficiéncia e clientelismo

marcas caracteris-
ticas dessa inicia-
tiva.

Em primeiro lu-
gar, o empenho
em articular a exe-
cucdo das diversas
acdes do governo
federal relevantes
para o combate 2
fome e a miséria.

Em segundo lu-
gar, 0 compromis-
so de promover e
incentivar parce-
rias entre os diver-
sos niveis de go-
verno e, sobretu-
do, entre o Estado

nidade.

O desafio consiste na necessidade de
enfrentar de forma decisiva, constante e
sistemdtica um conjunto complexo e di-
ferenciado de problemas sociais antigos
€ NOVOS.

Assim, por exemplo, o Estado brasi-

e a sociedade. Por
iSs0, 0 programa se organiza em torno
de dois micleos distintos que se comple-
mentam.

Criou-se uma Secretaria Executiva,
vinculada a Presidéncia da Republica, e
que tem como responsabilidade coorde-

No que se refere a Secretaria Executi-
va conseguimos:

a) garantir os recursos alocados para
os programas, distribuindo-os por um
cronograma adequado de desembolso;

b) a inclusdo de novos programas que
ampliam o universo da a¢do da Comuni-

‘dade Solidéria;

¢) selecionar, a partir de critérios téc-
nicos e em colaboragdo com 0s gover-
nos estaduais, 0s municipios em que se-
rdo desenvolvidas as agdes integradas
para reduzir a mortalidade infantil, me-
lhorar o acesso e a qualidade do ensino
e proporcionar alimenta¢do a populacdo
carente.

O desafio mais imediato da Secretaria
Executiva e do conjunto dos ministérios
é fazer com que essa cadeia de agoes
atinja os Estados e municipios.

No que se refere ao Conselho da Co-
munidade Solidéria conseguimos:

a) identificar as redes sociais através
das quais se pode conseguir a mobiliza-
¢do da sociedade e a. sensibilizagdo dos
governos para a luta contra a miséria;

b) definir trés eixos prioritdrios que
concentrardo sua agdo promotora € mo-
bilizadora. Cabe ao conselho desenvol-
ver propostas alternativas e inovadoras
nos campos da criagdo de oportunidades
de trabalho, capacitagdo profissional pa-
ra jovens e promog¢do da saide das
criangas;

¢) a colaboracgdo ativa do Comité de
Entidades Publicas, cuja importante ex-
periéncia nesses campos de trabalho vi-
rd se somar aos esforcos da Comunidade
Solidéria;



ICIIO precisa se capacitar para cumprir
melhor e mais eficientemente seu papel
tradicional na 4rea de educacio e satide
bésica para todos e, a0 mesmo tempo,
modernizar-se para enfrentar novos de-
safios que exigem. estruturas governa-
mentais mais flexiveis.

A oportunidade reside numa nova:

disposi¢do das comunidades e suas or-
ganizagoes, dos sindicatos, das universi-
dades, das igrejas e das empresas para
colaborar nessa tarefa, assumindo res-
ponsabilidades crescentes —como ji
tem ocorrido, alids, em diversas dreas
(meio ambiente, combate 2 Aids, direi-
tos humanos, movimento de mulheres e
combate a fome e a pobreza, entre ou-
tros). Isso significa possibilidades cada
vez maiores de uma fecunda parceria
entre o governo e a sociedade civil para
enfrentar as questdes sociais que nos
afligem.

Em virtude da gravidade da situagio
social brasileira, ao lado da énfase em
programas sociais basicos —e, em certo
sentido, tradicionais—, cujos resultados
s6 aparecem a médio prazo, hé urgéncia
em manter e expandir os programas de
assisténcia social e de combate, a curto
prazo, as situa¢oes agudas de pobreza e
de fome.

Quanto aos programas de assisténcia
social, o governo Fernando Henrique
Cardoso vem procurando aumentar sua
eficiéncia e eficdcia, intensificando a
descentralizagdo das agdes para o nivel
municipal e eliminando as estruturas
tradicionais centralizadas onde havia
dispersao, ineficiéncia e clientelismo.

nar a execu¢ao de um conjunto de pro-
gramas do governo federal —cuja dota-
¢do orgamentdria 0 novo governo ja en-
controu definida para o ano fiscal de
1995— considerados relevantes para o
combate a fome e

d) o apoio técnico e financeiro de ins-
tituicbes internacionais. Com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, as-
sinamos um termo de compromisso re-
ferente & doagdo de US$ 150 mil para
viabilizar meios

a miséria.

Constituiu-se
ainda um Conse-
lho da Comunida-
de Solidaria,
composto por 32
membros, que eu
tenho a honra de
presidir.

* Sé@o 21 pessoas
da sociedade civil
que se destacaram
na luta contra a
pobreza e que de-
monstraram capa-
cidade de mobili-
zd-la para agdes
desse tipo e dez
ministros de Esta-

O desafio mais imediato dos
ministérios é fazer com que a
cadeia de agées sociais atinja

os Estados e municipios

de didlogo entre o
conselho e a so-
ciedade.

Dada a recepti-
vidade que o pro-
grama obteve jun-
to a estes organis-
mos, o BID abriu
uma linha de fi-
nanciamento da
ordem de US$ 10
milhdes para pe-
quenos projetos
da sociedade civil
referendados pelo
conselho.

A tarefa ime-
diata do conselho
é ativar as redes

do em cujos mi-
nistérios se localizam os programas a
que acabo de me referir.

Através da articulac@o desses dois nii-
cleos, serd possivel, além de implemen-
tar uma politica de curto prazo de com-
bate a fome e 4 miséria, transformar de
forma duradoura as préticas governa-
mentais de atendimento as populagdes
carentes.

Nestes trés primeiros meses, apesar
das dificuldades, ja foram obtidos resul-
tados concretos.

de participagdo ja
existentes, cuja importincia reconhece-
mos como fundamental para enfrentar a
miséria promovendo a cidadania.
Nao serd facil. Mas os caminhos es-
tdo abertos € mostram que n#o & iluséria
a esperanga de um pais mais justo.
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