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A centralidade politica da questdo social
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Nao h4 quem discorde, hoje, da posi-
¢do de centralidade que a questdo social
deve ocupar nas politicas de Governo.
Tanto recentemente quanto no inicio dos
anos 80, a emergéncia politica era a pré-
pria politica, expressa na preméncia da
instauracéo, formal e real da democra-
cia. No momento, a conquista da justica
social ascende a ordem do dia, impondo-
se como tema obrigatério dos governos
municipais que iniciam o assunto das
campanhas eleitorais que se avizinham
para governos estaduais e federal.

Essa alteracio da agenda politica ndo
€ natural, inocente ou casual. A cres-
cente organizag¢ao da sociedade civil
exige mecanismos politicos eficazes
para o atendimento de suas demandas,
de modo que as necessidades por longo
tempo reprimidas nao impeg¢am o livre
curso da democracia.

“Tudo pelo social”. A marca do Go-
verno Sarney mostra que a prioridade
para a questdo social surgiu com o pro-
cesso de redemocratizacdo do pais. Mas
foi apenas um ensaio. Apesar de de-
monstrar sensibilidade ao tema, a ago,
nesse periodo, guardou o vinculo pater-
nalista que, desde Vargas, vem orientan-
do as politicas puiblicas nessa rea.

Com Collor, o ensaio continuou sob
a tentativa de institucionalizar a inter-
vengdo dos atores sociais no processo
decisorio sobre as politicas publicas. A
tentativa de incorporar a sociedade or-
ganizada a solugdo dos problemas so-
ciais, por meio de féruns tripartites, su-
cumbiu ante a condugio autoritéria e a
falta de ética do Governo.

Fernando Henrique Cardoso, ampara-
do pelo Plano Real, desde a primeira ho-
ra fez questdo de enfatizar o papel social
da politica de estabiliza¢do econdmica.
A erradicagdo da inflacdo, via ajustes de
mercado, promoveria melhor distribui-
¢do de renda. Segundo Fernando Henri-
que, a inflagcdo € o maior imposto que in-
cide sobre as camadas populares.

E hora, pois, de uma politica social
efetiva e conseqiiente entrar em cena. Os
motivos para a esperanca de que isso
ocorra no curto prazo nao sao poucos,
desde a fria estatistica que mostra dados
animadores sobre melhorias na condi¢io

bésica da vida social — o que facilita me-
didas emergenciais em 4mbito local —
até as paixdes politicas de momentos
eleitorais, que j4 ndo conseguem disfar-
¢ar ou evitar o “mal-estar” social, condu-
zindo a discursos pautados no compro-
misso com o social.

Identificar a origem e 0s problemas
sociais € o primeiro passo num trabalho
que se pretenda eficaz. Em nosso pais, é
possivel localizar trés grandes esferas de
formag@o de problemas sociais. A rdpida
urbanizag?o e a simultdnea metropoliza-
¢do trazem consigo problemas novos e
mudam a qualidade dos antigos. A per-
cepedo e 0 equacionamento desse feno-
meno constituem o ponto de partida para
intervengdes eficazes na 4rea social.

O baixo valor da vida humana é um
primeiro ponto que chama aten¢io na
novissima realidade, exigindo medidas
emergenciais. Se na pequena cidade do
interior o mendigo constitui exce¢do e
retém uma identidade junto & comunida-
de, que o conhece,
dé-lhe nome e ca-

Mas tais iniciativas ndo tém sido sufi-
cientes para garantir o trato mais hu-
mano de problemas que, dada a sua di-
mensio, requerem agdes de resultados
massivos.

Vitéria registra uma boa estrutura go-
vernamental de assisténcia social, mas
que se enfraquece ante os problemas me-
tropolitanos, ja diagnosticados, mas ain-
da por equacionar. Iniciativas dos de-
mais municipios da Grande Vitéria sdo
fundamentais para o éxito dos progra-
mas assistenciais em curso.

Uma outra fonte de exclusio social,

.de carater menos natural, pode ser iden-

tificada, no Brasil, nos mecanismos de
desenvolvimento econdmico. Apesar da
origem, a solugdo depende de iniciativas
de natureza politica. A partir de uma
“economia politica” que estabelece as
diretrizes macro dos governos, € essen-
cial a implementac¢do de politicas basea-
das numa “economia social” que propi-
cie o desenvolvimento da cidadania por
meio da criagdo de
mais e melhores

lor humano, mes-
mo que até como
alvo de chacotas e
crueldades infan-
tis, nos grandes
centros essas pes-
soas formam nu-
merosos contin-
gentes, sem qual-
quer referéncia

Identificar a origem
e os problemas
sociais € o primeiro
passo num trabalbo
que se pretenda eficaz’

habitagGes, siste-
mas escolares efi-
cientes, formacgao
de novos mercados
de trabalho, educa-
¢do familiar e cul-
tural.

Aqui, mais do
que nunca, € im-
prescindivel a par-
ticipag@o da popu-

pessoal ou social,
cujo anonimato e
alienagdo passam a construir ameagas
reais ao ambiente do cidaddo. A reinte-
gracdo dessas pessoas a cidadania, sa-
be-se muito bem, € tarefa de dificil
consecu¢do, mas nao pode ser elimina-
da das preocupagdes dos agentes politi-
cos, sdo vidas que cabem ao poder pi-
blico zelar e assistir independentemen-

“te de qualquer célculo de custo-benefi-

cio, entendendo-se por beneficio, in-
clusive, o retorno dessas pessoas a um
padrdo razoavel de vida social. Nesse
‘campo, a agio dos governos é emer-
gencial, assistencial e obrigatéria.

_ -Alguns governos, institui¢des religio-
sas, entidades da sociedade civil e orga-
1nizagdes ndo-governamentais vém
‘atuando para amenizar a situagdo de ca-
réncias diversas por esse Brasil afora.

lagdo carente na
constituicdo de uma solugdo. Além de
minimizar os custos publicos da politi-
ca social, por meio do incentivo a auto-
geracdo de trabalho e renda, tal pratica
forma para uma vida cidada, propician-
do aos individuos a mudanga de hébi-
tos, a conscientizagao de direitos, com-
promissos e deveres e o redimensiona-
mento do valor da vida. Concebida em
nivel internacional, essa metodologia ja
vem dando resultados expressivos em
diversos locais do mundo, assumindo
Vitéria um lugar de destaque.

Vale ressaltar que a participac¢do da
comunidade nesses programas nio se
pode restringir a grupos carentes e bene-
ficidrios diretos das iniciativas governa-
mentais. Elites culturais e econdmicas
t€m muito a contribuir na formulagéo, no

planejamento e na implementacio das
acdes. Os problemas sociais sdo proble-
mas da sociedade como um todo. A vi-
sdo paternalista do Estado, que leva boa
parte da sociedade a se eximir da respon-
sabilidade pelo bem-estar social coleti-
vo, deve ser erradicada para que as sai-
das encontradas sejam solu¢des e nio
meros paliativos.

Problemas origindrios da vida con-
temporanea e que extrapolam o “lugar de
toda a pobreza” compdem uma terceira
esfera de desafios sociais que nascem na
esteira da vida moderna. Aqui estdo, por
exemplo, questdes como as relacionadas
ao crescente contingente da populagio
de terceira idade e ao uso de drogas e
prostitui¢do juvenis.

Afetos a vida privada, esses proble-
mas deixaram de ser pontuais e disper-
sos. Passaram, assim, a 6rbita do publi-
co, exigindo medidas de caréter politi-
co. E urgente que se retire dos ombros
exclusivos das familias a responsabili-
dade de solugdo desses problemas que
ndo mais se restringem as portas das
casas, alcangando as ruas e a coletivi-
dade como um todo.

Identificadas as grandes esferas de
formacZo de problemas sociais, chega-se
auma conclusdo bésica: as solu¢des pas-
sam por uma ac¢io integrada entre socie-
dade e poder governamental. Tal consta-
tacd@o real vem ao encontro da proposta
social-democrata. Por principio politico,
a social-democracia sabe que o mercado
ndo d4 conta sozinho da questdo social e
humana e que é necessario acionar todos
os instrumentos institucionais e infor-
mais de interveng@o politica sob a vigi-
lancia da administragdo publica.

Iniciamos o artigo falando da mu-
dancga na agenda politica, visto que a
redemocratizac¢ao se consolidou. Mas
vale dizer que mudar o foco de nossas
agdes nao significa desprezar as con-
quistas democraticas. Muito pelo con-
trario, alcangar a justica social significa
a plena consolidagao dos principios de-
mocréticos. A democracia nao sobrevi-
ve numa realidade socialmente injusta,
até porque igualdade de direitos é o seu
principal fundamento.
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