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Criago da regiao metropolitana é uma necessidade

Cristina D’Avila

uais as vantagens de se criar
Q umg regfio metropofitama?
— Os avangos que po-
demos destacar hoje sdao mais ﬁga-
dos a um processo de acgao articu-
lada com os mumcnplos. porque a
criacdo das regioes metropolitanas
ocorreu num momento de ditadura
no pais. Nada é feito sem que haja
um consenso, um entendimento
com as prefeituras. O governador
(Alceu) Collares nos colocou esta
postura e nds a temos seguido. O
avango seria mais no sentido
institucional.
Em que questdes concretas a
agiio da Metroplan se faz presente?
— Por exemplo, neste momen-
to estamos implementando um
programa chamado Avenida do
Trabalhador, Que é uma llgacao
viaria de 56 quildmetros na regido,
que fard um percurso transversal e
perimetral entre cihco municipios?
a parte Sul do municipio de Porto
Alegre e as cidades de Viamao, Al-
vorada, Cachoeirinha e Canoas.
Neste percurso funcionara um sis-
tema de transporte publico de pas-
sageiro sem passagem pelo centro
de Porto Alegre, o que redundara
no descongestionamento do cen-
tro, conectando com o trem metro-
politano em Canoas. Esta propos-
ta teve origem no Governo do Es-
tado e foi discutida com os munici-
pios, com as comunidades e a sua
implementacao, inclusive, contem-
pla uma comissdo de acompanha-
mento, na qual ha a presenca de
técnicos de todas as prefeituras.
Como funciona hoje a regido
metropolifana de Porto Alegre?
— Nos temos algumas falhas,
evidentemente. O problema princi-
pal é a falta de funcionamento do
Conselho Deliberativo da Regido
Melr(;gohtana Quando foi criado,
em [ por lei federal, era um
conselho onde participavam o go-
vernador, alguns secretarios e o
prefeito da Capital. Acontece que
os membros desse conselho nao
tém condicdes de se reunir. Ele ndo
se reune ha dois, trés governos.
Entdo, a Metroplan tem funciona-
do mais pela determinacdo do Go-
verno do Estado, pelo entendimen-
to doe téenicoc e da direcio com O

embora em Porto Alegre ele ainda
nao exista. Isso permite a transpo-
sicao de governos para que 0s pro-
gramas do Estado de interesse da
regidao necessariamente fossem as-
sumidos pelos prefeitos de forma

que tivessem continuidade nos go-*

vernos seguintes.

Como este forum estd sendo
viabilizado?

— Primeiro, estamos montan-
do o Programa Metropolitano de
Desenvolvimento Integrado, no
qual estamos envolvendo os técni-
cos, vereadores e’ prefeitos dessas
cidades na discussao da tematica.
Depois, fizemos uma versao preli-
minar do chamado Programa de
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rativo com duas propostas de com-
posi¢do: uma reunindo prefeitos e
presidentes das'Cimaras e a outra
com a participacao do Estado, dos
municipios e da sociedade civil. A’
existéncia de um 6rgao metropoli-
tano é importante porque ele faz a
ligagdo, através de seu corpo técni-
co, com o0s municipios. Também
estd prevista a criagdo de um fundo
metropolitano de
desenvolvimento.

Este fundo € uma das questdes’
polémicas quado se discute a re-
gido metropolitana de Vitéria,
porque a arrecadacio dos munici-
pios parceiros é muito diferencia-
da, Como se contorna este proble-
ma ne Sul sem a criaciio deste fun-
do hoje?
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por recorrer & Metroplan, que pas-
sou a assumir tarefas operativas.
No Governo passado, do PMDB,
a Metroplan, por algum desvio,
passou a interferir dentro dos mu-
nicipios, tanto que o0 municipio de
Porto Alegre entrou na Justicd
contra uma a¢ao da Metroplan.
Nosso governador, agora, numa
outra visdo, nao admite qualquer
interferéncia dentro dos munici-
pios. O importante é a parceria...
Os conflitos existirdo, mas tem que
ter a negociagao e o entendimento.
No Brasil, esta questdo esta muito
maltratada...

Por qué?

— Por terem sido criados du-
rante o periodo da ditadura, esses
orgaos metropolitanos foram mais
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de de articulagdo entre os munici-
pios e que esta necessidade de arti-
culagio ¢ importantissima que
ocorra o mais rapido possivel por-
que percebi, de dentro do avido, a
pressdo existente na regido em tor-
no da ocupagdo dos morros, dos
mangues. Se um municipio nao
tenT uma area para ocupar, a po-
pulacéo se desloca para outro, por-
que o sistema de transporte é facili-
tado. Entdo, os problemas de com-
plementariedade entre os munici-
pios tém que se tratada de forma
articulada. Acho que esta situacao
ndo ¢ de grandeza, mas de qualida-

de, de qualificagdo dos problentas’

e que devem ser tratados numa ou-
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zacao deste mecanismo uma saida
meio mdgica para os problemas
qué a castigam hoje?

— Também nao é assim. Nao
existe esta capacidade, este poder.
Os problemas poderao ser resolvi-
dos num prazo de tempo menor.
Muitos poderdo nio existir se hou-
ver o entendimento. Agora, nds sa-
bemos que o futuro sera pior se os
municipios ndo estiverem juntos.
Isto é um principio de
solidariedade.

Existe uma preocupaciio de um |
grupo de politicos do interior do
Estado que temas que a criacio da
regidio metropolitana atraia as ver-
bas do Governo do Estado destina-
das ao interior para a Grande Vit6-
ria. Esta visdio é correta?

— Nao ¢é tao direto assim. Se
fosse tao simples e tao facil conse-
guir dinheiro, ja tava instituida a
regido. Evidentemente, as pessoas
nao devem ficar preocupadas com
isso. Hoje se sabe que ndo é so in-
vestir na regido metropolitana. Pa-
ra se resolver os problemas da re-
gido metropolitana ha que se inves-
tir no interior do Estado. O Gover-
no do Estado — isto é tecnicamen-
te comprovado e os governadores
vido ter que fazer isso — precisa in-
vestir no interior para que os pro-
blemas da regido ndo sejam agra-
vados. No Rio Grande do Sul, o

-governador Collares instituiu um

programa de Conselhos de Desen-
volvimento Regional. O objetivo é
desenvolver as 4 regides, reunindo
de 20 a 30 municipios. Eles deci-
dem quais sdo os programas € pro-
jetos prioritarios e, juntos com O
Estado, desenvolvem suas acoes.
Por que isso? Porque se os investi-
mentos forem canalizados somente
paraa regido metropolitana havera
mais mlgracﬁo para esta regiao. (0)
que nos temos é que saber isso.

Nio é investir na regiao metropoli-
tana para trazer mais problemas e
sim para soluciona-los. O Governo
do Estado tem que investir em to-
do o Estado. A cria¢do da regido
metropolitana nao ¢ o suficiente
para que o Governo do Estado in-
vista, mas uma necessidade. Eu
ndo vejo problema em relagao a is-
so. Acho que é um processo politi-
co e democratico que se deve discu-
tir para se alcangar o
entendimento.



. to dos técnicos e da diregdo com os
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municipios.

A Metroplan é subordinada a
uma secretaria de Estado? Como
ela se mantém? Quem decide pela
regido metropolitana hoje?

— Quem decide é o governa-
dor. Nés temos que reconhecer que

| &0 processo que temos, mas a Me-

troplan esté ligatla a Secretaria do
Planejamento Territorial e Obras
Publicas do Estado. Ela é uma
fundacgao vinculada a esta secreta-
ria, assim como a Cohab e o drgao
de saneamento. A Metroplan so-
brevive com verba do tesouro do
Estado e ndo tem renda propria.
Ent termos de investimento, so-
mente na Avenida do Trabalhador
estdo previstos US$ 15 milhdes. E

. tem outros programas. Temos em
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torno de 300 funcionarios.

Este vinculo de subordinaciio
da Metroplan com o Governo do
Estado ndio gera conflitos com os
22 municipios da Regiac
Metropolitana?

' — Evidentemente que podera
gerar. Ja gerou no Governo ante-
rior, mas é importante se destacar
o perfil de um governador. O go-
vernador é que vai estabelecer isso.
Para que nio se fique sujeito as in-
dividualidades, ¢ necessaria a exis-
téncia de um férum de discussdo,
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No Rio Grande do
Sul, a regido
metropolitana de
Porto Alegre é
composta por
22 municipios
— R

Planejamento e Administragao
Metropolitana, onde foram defini-
das as fungdes publicas de interesse
comum. Foram definidos varios
aspectos: planejamento’ regional;
pesquisa e acompanhamento desta
realidade; a compatibilizacao das
acoes publicas do Estado na re-
gido; a questdao do saneamento ba-
sico; o transporte metropolitano; o
sistema vidrio metropolitano; a
questdo da defesa civil; a protecdo
e conserva¢dao doTnheio ambiente; a
localiza¢do industrial; o abasteci-
mento; a gestao dos recursos hidri-
cos, a operacionaliza¢do da carto-
grafia da regido...

Como este forum vai se estru-
turar para que a regiio se mante-
nha a0 longo dos anos indepen-
dentemente da vontade dos
politicos?

— O que esta previsto nesta
primeira etapa é o conselho delibe-

G0 nOoje.

— Naio existindo o fundo esta-
mos implementando a¢des com re-
cursos exclusivos do Governo do
Estado. Nao existem investimentos
compartilhados. Mas eu acho que
deveria se guardar a contribui¢do
de cada municipio. O fundo deve-

ria ser proporcional ao seu ICMS.’

Entao, quemr mais recebe ‘mais
contribui. ‘Devera, no meu enten-
der, 0 Governo do Estado aportar
com outro volume dos recursos.
Os municipios contribuem, por
exemplo, com 50% do bolo do
fundo e os outros 50% seriam do
Estado.

Como a Metroplan sobreviveu,
a esse periodo todo, ligada ao Go-
verno, com uma atuacdio técnica e
administrativa livre das influéncias
politicas dos governadores?

— Teria que se fazer um estudo
mais profundo. Existe uma auto-
nomia relativa, uma rotina de tra-
balho assessorando os municipios,
mas se correram riscos de extingao
da Metroplan em determinada
época. No Governo do Estado elei-
to em'9Z foi criado um 6rgéo para-
lelo, a Secretaria Extraordindria da
Regido Metropolitana, que tentou
realizar obras e a¢bes mais politi-
qureiras na regiao, mas nao deu cer-
to. O Governo do Estado optou

Orgais mciropoiianos ioram mais
ou menos relegados pelos governos
estaduais que foram assumindo
com o passar dos anos. As vezes, a
gente percebe uma regidao metropo-
litana tratando especificamente de
uma questdo. Ou é o transporte ou-
uma questdo ambiental. O o6rgao
metropolitano deve ser bem diver-’
sificado, tratando tanto do trans-
porte quanto do meio ambiente,
do uso do solo, das questdes do de-
senvolvimento econémico ou ins-
trumentos bdsicos, como a carto-
grafia e o geoprocessamento, além
de ter nesses Orgaos um corpo téc-
nico altamente qualificado. Isto
para que governos ¢ prefeituras
atuem com maior possibilidade de
éxito na regidao. A Metroplan estd
viva porque soube diversificar e*fa-
zer, as parcerias, € os outros foram
reduzidos porque nido souberam
ultrapassar os seus limites.

O senhor visitou parte da re-

iio da Grande Vitéria. ontem
segunda-feira). 'Como o senhor
analisa alguns problentas apresen-
tados pelos prefeitos durante a
reunifio?

— Acho que estd tudo maduro
para que isso ocorra. Ontem fiz
uma visita por toda a regido, exce-
¢d0 ao municipio de Viana, mas
percebi que aqui existe a necessida-

As experiéncias no Brasil
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Agora, nos sabemos

que o futuro serd

pior se os municipios

ndo estiverem juntos.

Isto é um principio

de solidariedade.
E—

!

tra instancia, porque os municipios
nio tém mais capacidade de
resolvé-los isoladamente. Darei um
exemplo: aqui, a questao ambien-
tal é tdo importante que tem que
ser tratada conjuntamente porque,
numa regiao com wma vocagao tu-
ristica, a preserva¢ao do meio am-
biente é fundamental. O transpor-
te, a questdo de ordenamento do
territério, o sistema viario tém que
ser tratados conjuntamente nos
dias de hoje para serem previstos
os futuros investimentos para da-
qui a 0, 20 anos. Os ‘prefeitos de
hoje ndo serdao os mesmos daqui a
20 anos. Agora, os problemas po-
derdao estar duplicados ou
triplicados.

Quando se fala na regiio me-
tropolitana de Vitéria, sempre se
diz que os problemas seriio resolvi-
dos mais facilmente. A’ populacio
pode esperar com a institucionali-

entendimento.

No caso do Espirito Santo, nido
‘existe uma subdivisio formal do
Estado em regides, como acontece
no Rio Grande do Sul. O senhor
considera conveniente que o inte-
rior também se organize dessa for-
ma para evitar distor¢des?

— Olha, eu nao conhego bem a
situacdo do Espirito Santo. No Rio
Grande do Sul ‘existe uma rede de
cidades muito consolidada. Temos
regides como Caxias do Sul, de
Santa Maria, Vacaria, da Serra, do
Turismo em que esses municipios
se organizam e se articulam. Os
municipios da Serra Gaiicha sio
um exemplo disso. Eles se organi-
zaram, instituiram a sua organiza-
¢a0 e hoje eles se reinem com ou-
tros municipios porque sabem que
o turismo sO vai se expandir la se
estiverem articulados, fazendo
programas comuns. O governador
defende o planejamento das re-
gides porque elas tém uma certa
homogeneidade ‘econdmica, fisica
e os problemas sdo comuns. Na
agropecuaria, por exemplo, uma
solu¢do de um municipio pode ser
discutida e assimilada por outro
municipio. Entdo, o investimento
do Estado tem que ser otimizado,
tudo tem que ser examinado
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Salvador — A regido é compos-

cidades do litoral Norte também
sdo assistidas pelo Conder, 6rgdo
metropolitano, por meio de lei es-
tadual. O Conder oferece apoio
institucional aos municipios pro-
movendo cursos, prestando asses-
soria em projetos de arquitetura,
moderniza¢3o administrativa,
PDU. Um fundo metropolitano
tem garantido o funcionamento
do Conder, cujo papel é captar re-
cursos externos e federais. Em
convénio com o Banco Mundial e
a Prefeitura de Salvador, esta sen-
do implantado um Nuicleo de In-
formagoes e Geoprocessamento.
Os pdlos industriais de Camagari e
Aratu reduzem a polarizacao da
Capital (Salvador), dando maior
equilibrio” & regido. A estratégia
do Conder é buscar sua afirmagao
na 4area ambiental e de
ifformagoes.
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Curitiba — Composta por 18
municipios, a regido tem a Comec
como seu 6rgao metropolitano. A
Comec tem sido muito atuante,
principalmente em decorréncia de
um programa de investimentos
muito expressivo na area de sa-

ta por 0 municipios, mas cinco"

neamento ambiental, com recur-
sos do Banco Mundial. A Comec
também se fortaleceu depois que
assumiu a administrag¢do do trans-
porte metropolitano. H4 um pro-
jeto em tramitagdo na Assembléia
‘Legislativa transformando a Co-
mec, Orgao de regime especial do
Governo, numa autarquia. As-
sim, o Conselho Administrativo
da Comec passaria a ser composto
por membros do Estado, munici-
pios e associagdes municipais. Co-
mo autarquia, a Comec passaria a
ter maior autonomia financeira.

Rio de Janeiro — A regido me-
tropolitana é composta por 14
municipios. A Fundrem, 6rgao
metropolitano, foi extinta em
1989. Seu acervo e corpo técnico
foram absorvidos pelas secretarias
de Planejamento e de Desenvolvi-
mento Urbano. Com a extingio
desta Pasta as atribui¢des referen-
tes a regido foram para a Secreta-
ria de Obras. O Instituto Jones
dos Santos Neves apurou que pro-
blemas financeiros e de adminis-
tracdo foram responsaveis pela ex-
tingdo da Fundrem. A fusdo das
cidades do Rio de Janeiro com o
Estado da /Guanabara agravou

também a situagdo, resultando no
enfraquecimento da instituigao.

Belo Horizonte — Tem um
novo modelo de administragdo
funcionando hd quase um ano,
aprovado pela Lei Complementar
n? 20, em que foi-criada uma As-
sembléia Metropolitana. A atri-
bui¢do desta nova instancia é exer-
cer o poder de integrar o planeja-
mento, a organizagao e a execu-
¢ao das fungdes publicas de inte-
resse comum. Ao todo sdo 53
membros (20 prefeitos, 31" verea-
dores, um membro da Assembléia
Legislativa e outro do Estado). O
Fundo de Desenvolvimento Me-
tropolitano foi criado, mas nio
foi regulamentado. A receita dele
contara com a contribui¢do do Es-
tado e municipios. A nao-
existéncia de paridade na repre-
sentac¢do politica tem dificultado o
funcionamento e as decisbes da
Assembléia. O Plambel, o6rgio
metropolitano, continua a exercer
suas fungdes executivas.

Fortaleza — Desde setembro de
1991 o orgao metropolitano, a
Autarquia da Regido Metropolita-'
na de Fortaleza (Aumef), foi ex-
tinto. Através de lei estadual, foi

criada a Sedurb (Superintendéncia
do Desenvolvimento Urbano Es-
tadual), substituta da Aumef. O
novo Orgdo passou a atender ndo
sO a regido metropolitana, como
as demais regides do Estado do
Ceara. La existem sete regides ao
todo. O Instituto Jones dos San-
tos Neves apurou que o fim da
Aumef ocorreu devido ao seu to-
tal esvaziamento. A Capital For-
taleza representa 90% de peso da
regido metropolitana. Os demais
municipios (seis) tém uma atuacic’
enfraquecida. A Secretaria de Pla-
nejamento da Capital é quase to-
talmente independente. Os proble-
mas mais criticos tratados pela Se-
durb sdo a disposi¢ao final do li-
x0; 0 _abastecimento de dgua e a
localizacdo de cemitério.

Recife — A regido é formada
por 12 municipios, mas uma outra
cidade devera se incorporar ao
grupo, como propde um antepro-
jeto de lei complementar. O 6rgio
metropolitano, a Fidem, foi forta-
lecido no ultimo Governo. A Fi-

- dem tem um perfil técnico e atua

na area do Planejamento, reunin-
do informagdes fisico-socio-
econdmicas e ambientais e carto-
graficas da regidao. O anteprojeto

de lei complementar vai adequar a
regido aos principios da Constitui-
¢do Estadual e criar o sistema de
administragdo metropolitana. O
Conselho de Desenvolvimento da
Regido de Recife serd formado,
paritariamente, por 13 prefeitos,
13 membros do Governo do Esta-
do e a presidéncia sera ocupada
pelo secretario estadual do Plane-
jamento. Ele sera apoiado por ca-
maras técnicas setoriais, formadas
por integrantes do Estado, muni-
cipios. e da sociedade civil,
paritariamente.

Sao Paulo — Retine 39 munici-
pios. A regido paulista sera modi-
ficada por uma proposta de lei
complementar erh discussio na
Assembléia Legislativa. O novo
modelo de administragdo propos-
to prevé a criagao de um Conselho
Deliberativo formado por repre-
sentantes dos municipios e do Es-
tado. O Fundo Metropolitano de
Financiamento e Investimentos
(Fumefi), cuja receita provém de
dotagdes orcamentarias do Esta-
do, foi mantido. A Emplasa, or-
gao metropolitano, estd voltada
para a atualizagio de dados da re-
gido, visando auxiliar os estudos
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‘Belém — A regido ¢ formada

de ordem politica, segundo apu-

do Estado, que pertencem a parti-

des financeiras também sio empe-
cilho a execugdo das fungdes pii-

para a criagdo das regides metro-
politanas de Santos e Campinas,
além da propostainicial do Plano
de Desenvolvimento Metropolita-
no de Sdo Paulo. O fato de o Es-
tado ndo destinar verba para cum-
prir suas tarefas de carater regio-
nal, aliado a posi¢do de alguns
municipios qué se consideram
auto-suficientes em termos finan-
ceiros em relagacao Estado, cont-*
promete a acdo global e conjunta
da regido.

por Belém e o municipio de Ana-
nindeua. A Codem — empresa de
economia mista, ligada a Capital
do Para — deixon h4 10 anos de
ser responsavel pela regidao metro-
politana, sendo tal competéncia
transferida a Secretaria de Estado
do Planejamento. Os maiores
obstaculos enfrentados hoje sdo

rou o Instituto Jones dos Santos
Neves, devido 4 falta de entrosa*
mento entre prefeitos e 0 Governo

dos politicos diferentes. Dificulda-

blicas de interesse comum.
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