um momento de grandes mu-
dancas como este que vivemos,
; a educac¢do adquire uma impor-
tancia especial. Nao que a conside-
remos, em Si mesma, apenas como
um instrumento de mudanca. A
(Ueducacdo é um poderoso fator de
conservacdo social e ndo sdo poucos
Saqueles que. tém enfatizado a sua
= importincia como reprodutora da
§ ordem social.

° Ha, porém, que reconhecer seu

rosto de Jano. Ao mesmo tempo em
que reflete a sociedade de que € parte
e reproduz sua estrutura, o sistema
educacional (e a educacdo em geral)
traz consigo as contradicoes que
Possibilitam a mudanca, que é — no
undo — uma constante recriacdo. O
sistema educacional se insere no bojo
das questdes sociais, politicas e

econdmicas mais amplas e responde -

aelas. :

A problematica brasileira atual
exige que a interferéncia no setor
educacional se faca no sentido de
atender as exigéncias do momento
brasileiro, revertendo tendéncias,
corrigindo distorgdes e transforman-
do o investimento no setor educacio-
nal em prioridade incontestivel. E
preciso, porém, que fique bem claro
que a referéncia a educacdo como
investimento de modo algum signifi-
ca a aceitacdo de um enfoque que vé
a escola como mera abastecedora de
mao-de-obra para o mercado de
trabalho. Bem sabem aqueles que
ontem pretendiam planejar a educa-
cdo em funcdo da quantidade de
forca de trabalho qualificada, neces-
séria ao atendimento de metas eco-
némicas, que um enfoque economi-

cista ndo é suficiente para a compre-.

ensdo e o tratamento adequado de
tais questoes.

Impoe-se uma abordagem funda-

_mentalmente politica dos problemas
educacionais. Nao pretendemos, com
isso, negar a existéncia de forte
correlacdo entre o nivel de escolari-
dade dos povos e seus niveis de
desenvolvimento econémico. No en-
tanto, existe certamente mais con-
senso em que a educacdo acompanha
e ¢é possibilitada pelo desenvol-
vimento econdémico, do que ao con-
trario. Por outro lado, porém, sabe-
mos que a disponibilidade de pessoas
educadas atua como fator que facilita
o desenvolvimento da atividade eco-
ndmica, especialmente do setor se-
cundario moderno, do setor tercidrio
e de um setor quaternario que
dia-a-dia se afirma. Mas certamente
ndo é possivel, especialmente numa
economia capitalista, pretender que o
desenvolvimento do sistema educaci-
onal atenda de forma direta as
necessidades da atividade econémi-
ca. Este atendimento se d4 de forma
mediatizada e é tdo mais eficiente
quanto mais ampla for a formacao
geral oferecida a populagédo, embora
esse geral ja inclua os valores e
formas de vida de um mundo domi-
nado pela tecnologia. Por isso mes-
mo, devemos pensar que o desenvol-
vimento da educacdo a partir de
critérios politicois que levem em
conta a importancia da elevacédo
geral do nivel cultural da nossa
populacdo, que tenham como hori-
zonte a democratizacao do acesso ao
saber e a cultura, partindo do
principio basico do direito de todos a
educacdo. Em suma: a subordinacdo
do econdémico ao social. Formamos
para a atividade econémica e para o
desenvolvimento do Pais na medida
em que efetivamente colocamos em
pratica o preceito constitucional da
gratuidade do ensino para todos
aqueles que se encontram na faixa da
obrigatoriedade escolar. A educacao
propiciada pelas escolas ndo devera
estar voltada diretamente para o
mercado, mas para a formacdo
cultural de nossa populacdo, para a
geracdo do suporte de uma progres-
siva solidificacdo de estruturas de-
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mocraticas em nosso pais, contando
com a participacdo consciente de
setores sempre mais amplos da
populacéo na vida politica brasileira.

Uma nova postura diante dos
problemas do ensinu basico, tdo
demandada pelos educadores brasi-
leiros, tem marcado a nova oriénta-
¢do do Ministério da Educacdo. Com
efeito, a postura do MEC, nesse

- particular, é a de erigir a educagao

basica da populacdo em prioridade
nacional - considerando que é primei-
ramente neste nivel que se efetiva a
democratizacdo das oportunidades
educacionais e a formacao dia pop(lil-
lacdo para a participacdo plena do
cii adﬁgana vidg cultuggfe pglitica do
Pais. O programa “Educacdo para
Todos - Caminho para a Mudanca”
nos oferece uma primeira orientacdo
para a acdo. Nele estd delineado o
nosso compromisso com a ampliacao
da oferta de oportunidades de educa-
cdo, de modo a atingir todos aqueles
que se encontram na faixa de 7 a 14
anos. Para tanto, o ministério de-
senvolvera sua programacao no sen-
tido de apoiar técnica e financeira-
mente os sistemas estaduais e as
redes municipais de ensino.

A recuperacdo e ampliagdo dos
prédios escolares ja existentes mos-
tra-se claramente necessdaria, tanto
quanto novas construcdes que permi-
tam expandir a rede de modo a poder
abrigar todos aqueles que procuram
a escola. Ao mesmo tempo, é preciso
que as escolas sejam adequadamente
equipadas, para que os prédios ad-
quiram as condi¢des necessirias ao
seu pleno funcionamento. O planeja-

-mento das ac¢des que visam a ampli-

acdo da rede fisica devera, porém,
obedecer ndo apenas a uma politica
de austeridade, mas também a pa-

rametros técnicos que permitam a
criteriosa localizacao de novos prédi-

0s em regioes e areas onde compro-
vadamente se localiza o déficit esco-
lar. Sabemos que consideravel parce-
la da rede fisica existente, especial-
mente no meio rural, ja nao mais

pode ser utilizada, seja em conse- .

quéncia de uma politica de constru-
cdes que se pautou por critérios
estranhos aos reais interesses educa-
cionais da populacdo, seja por forca
da enorme magnitude das correntes
migratérias que cruzam permanen-
temente o Pais e que, em ponderavel
parcela, se vinculam ao processo de
progressivo esvaziamento do campo,
especialmente nas ultimas décadas.

Assim, o programa de expansao e
melhoria da rede fisica devera levar
em conta os deslocamentos populaci-
onais e, com visdo prospectiva,
concentrar seus esfor¢os nas areas
onde os prédios escolares possam ter
longa vida util.

No entanto, de pouca valia sdo os
prédios escolares se neles ndo temos
condi¢oes de instalar uma verdadeira
escola — ou seja, 0 espago no qual se
efetiva a relagdo viva entre professor
e aluno. preciso ndo apenas
desencadear um trabalho de recru-
tamento escolar junto a populacao,
mas também assegurar condicoes
para que a qualidade do ensino
oferecido torne possivel uma real
educacdo. A partir desta perspectiva,
que supde o combate aos fenémenos
da evasdo e da repeténcia ndo apenas
no ambito da escola mas através de
politicas sociais adequadas, conside-
rando que sdo produto de causas
sociais mais amplas, é crucial o
trabalho com o professor e sua
valorizacdo profissional. A intensifi-
cacdo da qualificacdo e do treina-
mento do professorado leigo, o asses-
soramento pedagégico ao professo-
rado em geral e, finalmente, a
melhoria salarial, sobretudo dos pro-
fessores municipais (que muitas vé-
zes ganham abaixo do saldrio mini-
mo), sdo medidas preliminares para
que a escola possa adquirir uma nova
qualidade. Estas sdo medidas que

-devem se prender a idéia de uma

escola ndo segmentada, capaz de
fazer com que uma nova qualidade
do ensino possa chegar a todos sem
— no entanto — uniformizar a
educacdo ministrada, tal como o
sonharam os nossos pioneiros edu-
cadores.

Sem divida nao sdo poucos 0s
desafios que tal programa apresenta.
A rotatividade dos professores,
mormente da rede do municipio, em
muito tem prejudicado a qualidade
do ensino, tanto quanto a influéncia
do poder local sobre as escolas.
Assegurar a estabilidade do profes-
sorado que recebeu formacado e
treinamento é tao importante quanto
encontrar mecanismos que assegu-
rem a absoluta probidade na execu-
¢do do programa de complementacao
salarial dos professores.

A assisténcia ao estudante constitui
também um dos pontos fortes do
programa do ministério. Ela ndo
traduz uma atitude paternalista, mas
um esfor¢co para alcancar a gratui-
dade ativa em lugar de simplesmente
proporcionar um ensino sem 0S
elementos complementares que lhe
assegurem a eficacia. Isto seria a
mera gratuidade passiva. Dai a
merenda escolar, o livro didatico e
todas as. demais iniciativas que
visam a esse objetivo.

No que concerne & merenda esco-
lar, poderoso instrumento de reten-
cdo do aluno na escola e de elevagdo
de suas possibilidades de éxito esco-
lar pelo suprimento de suas necessi-
dades basicas de alimentacao, ela
nao pode ser vista como fonte de
assistencialismo. Ao contrario, deve
ser ampliada e melhorada em sua
qualidade — até porque € preciso
reconhecer que, para grande parte
das familias brasileiras, a perma-
néncia de seus filhos na escola
implica custos indiretos com os quais
ela ndo pode arcar. Privar-se do
trabalho infantil significa, para fami-
lias que compdem os estratos mais
desfavorecidos da populagcdo, nao
apenas consideravel reducao do or-
camento familiar mas também o
custo adicional da manutencdo da
crianca para que ela possa frequen-
tar a escola. Ao oferecer a merenda,
bem como o material escolar, o
ministério assume — ainda que em
parte, mas muito legitimamente — o
custo de manutencdo da populacdo
nas escolas.

A melhoria da qualidade do nosso
ensino depende também do material
didatico utilizado. Ampliar a assis-
téncia ao estudante, de modo a poder
oferecer a cada um os livros escola-
res necessarios, constitui preocupa-
cdo da atual gestdo. Tal ampliacao,
gorérp, supde a andlise do contetido

os livros didatices disponiveis e sua
revisdo de acordo com critérios
democraticos e pluralistas, a luz de
estudos que devem conduzir a uma

ampla revisdo curricular, inserido

num processo de revisdo do conjunto
da formacdo oferecida pelas nossas
escolas.

Realmente, de pouco nos serviria
tdo intensa atividade se nao estives-
semos dispostos a promover a revi-
sao global do ensino basico. Faz-se
mister dar a merecida importancia
aos conteidos minimos que devem
constituir o nicleo de ensino comum
a todos os estudantes do Pais —
Lingua Portuguesa, Ciéncias, Mate-
matica, Geografia, Histéria, Educa-
¢do Fisica, Educacao Artistica ete. —
de modo a evitar que as desigualda-
des regionais incidam sobre a escola
e estabelecam desigualdades educa-
cionais muito marcadas. A acdo

_supletiva do governo federal devera

efetivar-se nesta matéria, de forma
suficientemente flexivel para assegu-
rar esse nucleo comum, ao mesmo
tempo em que estimula a incorpora-
¢do das especificidades regionais e
locais ndo apenas ao curriculo das

escolas, mas aos programas, aos
livros didaticos e mesmo aos treina-
mentos e cursos destinados & forma-
¢ao de professores.

No entanto, a orientacdo do Mi-
nistério da Educacéo se exerce no
sentido da descentralizacdo admi-
nistrativa, de modo que cada um dos
niveis da administracdo publica as-
suma a sua quota de responsabilida-
de no que concerne ao sistema de

ensino. Embora tendo presente que a

descentralizacdo educacional ndo po-

de ser levada a cabo de forma rigida,

devendo sua amplitude ser estabele-
cida de acordo com a natureza dos
problemas a serem atacados e das
possibilidades das regides e localida-
des em questdo, a atual gestdo
pretende montar — através da reo-
rientacdo do Mobral — mecanismos
de maior assisténcia aos Estados e
municipios na drea educacional. Esta
medida visa com que, progressiva-
mente, tais administra¢des adquiram
melhores condi¢cdes para gerir de
forma adequada os seus sistemas de
ensino e possam, ao mesmo tempo —
dando validade & norma legal até
hoje s6 excepcionalmente observada
—, acionar mecanismos de participa-
¢do da populagao local na determina-
cdo e na implementacdo das medidas
que se fazem necessdrias, inclusive
para o desenvolvimento do sistema
municipal de educacdo. Isto produzi-
ria consequéncias ndo apenas do
ponto de vista da administragdo des
recursos e das escolas, mas também
do ponto de vista técnico-pedagoégico,
supondo um tipo de apoio que se
orienta no sentido da formacao de
quadros e da geracdo de condicoes
para que se possa reter no municipio
o pessoal assim qualificado. Por
outro lado, a efetivacdo dos meca-
nismos de participacdo permitiria

construir uma auténtica escola da

comunidade, num processo que re-
mete ao plano politico na mais alta
acepc¢do da palavra. Tais problemas
estdo sendo enfrentados com serie-
dade, energia e entusiasmo no esfor-
¢o para assegurar a populagcdo seu _
direito & escola e propiciar aos que a
grocuram um ensino de boa qualida-
e.

Para tanto, iremos buscar a cola-
boracio de todos numa grande mobi-
lizacao nacional em prol da educacdo
brasileira. O Brasil, as portas do
século 21, contando com o maior e
mais sofisticado parque industrial do
continente, encontra-se em situacao
pouco condigna no que concern€é a
educacdo dos contingentes menos
favorecidos da sua populacdo, se
comparada & de outros paises latino-
-americanos. Precisamos modificar
radicalmente esta situacdo, levando ,
a pratica o ideal liberal Sa igualdade
de oportunidades educacionais como '
condi¢do para a construcdo de uma
sociedade mais justa. Deste modo
estaremos sendo fiéis ao moderno ;
liberalismo, que busca aliar a con- .
quista dos direitos politicos os direi-
tos sociais. E temos a certeza de que,
nesta luta, poderemos contar com
todos aqueles que compartem conos- ,
co ideais democraticos e anseios por
maior justica social.

Os muitos caminhos abertos a

efetivacdo do ideal de escolarizacao "

universal estdo em discussdo. Estao
igualmente em debate os muitos
problemas e obstaculos com os quais
nos defrontaremos nesta trilha. Na
sua superacao esperamos contar com
a colaboracdo de todos: dos politicos
— de modo especial dos governantes
e parlamentares —, dos especialistas
em educacdo, dos professores, dos
técnicos que mantém vinculo com o
setor educacional, dos intelectuais e
dos usuarios das escolas, ou seja, os
alunos e suas familias.
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