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GERAL

A GAZETA

Nova LDB provocara revolucao no ensino

‘O Governo e o Tribunal de Contas consideram as alteracoes benéficas, os municipios estao otimistas, mas o Sindiupes faz criticas

CILEIDE ZANOTTI

A Lei das Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional (LDB), a emen-
da constitucional n° 14 — que trata
da aplicacdo de recursos no ensino —
e a lei sobre o Fundo de Manuteng¢do
e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental estdo provocando uma re-
volug@o no ensino. Essa é a visdo da
Secretaria de Estado da Educacio,
Sindicato dos Trabalhadores em
Educacio Publica do Espirito Santo
(Sindiupes) e do Tribunal de Contas
do Estado, que nos préximos meses
definird normas de fiscalizag¢do do
emprego dos recursos para o setor.

No Espirito Santo o assunto esta
provocando polémica. Para o Go-
verno e o Tribunal de Contas, as
mudancas serdo benéficas porque

forgardo uma melhor aplicacdo dos

recursos destinados a Educacio.
Os municipios mostram-se otimis-
tas. J4 o Sindiupes vé pontos nega-
tivos e critica a Emenda Constitu-
cional n° 14 por entender que esta
retirou recursos da ordem de R$
3,5 bilhdes da educagdo basica e
deixou em segundo plano o ensino
infantil, o supletivo, o 2° Grau e o
ensino universitario.

RESPONSABILIDADES — A Emen-
da Constitucional n° 14 especifica
que a responsabilidade pelo ensino
fundamental € do Estado e dos mu-
nicipios, e que para isso ambos de-
verdo aplicar ndo menos que 60%
dos recursos destinados a Educagcio,
com a finalidade de garantir a uni-
versalizacdo do ensino fundamental

volvimento do Ensino Fundamen-
tal entrou em vigor dia primeiro de
janeiro deste ano. Com isso, Esta-
dos e municipios deverdo se ade-
quar até dezembro préximo, pois a
partir do ano que vem as novas re-
gras para aplicacdo e distribuicdo
dos recursos entram em vigor.

Pelo artigo 9° da lei sobre o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental, “os Esta-
dos, o Distrito Federal e os munici-
pios deverio, no prazo de seis meses
da vigéncia desta lei (30 de junho),
dispor de novo Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério”.

O artigo 208 da Emenda Consti-
tucional n° 14 diz que “o Estado de-
vera arcar com a oferta gratuita do
ensino fundamental para todos os
que nao tiveram acesso na idade
prépria”. J4 o artigo 211 reserva ao
municipio a atuacdo prioritdria no
ensino fundamental e na educagdo
infantil (zero a 6 anos).

A Unido fez, no ano passado, um
censo educacional para saber o total
de alunos matriculados no ensino
fundamental pertencente ao Estado
€ aos municipios. Com base nisso,
foi editada uma portaria em feverei-
ro deste ano no Didrio Oficial da
Unido. Dela consta que o Espirito
Santo possui 399.670 alunos na re-
de estadual e 134.547 na municipal.

Segundo o assessor da presidén-
cia do Tribunal de Contas do Esta-
do, Paulo Pinho, os municipios com
maior nimero de alunos receberdo
maior verba. Esse rateamento de
verba levard em consideragdo o
custo/aluno por ano, estipulado pe-

INVESTIMENTO

Nestor Muller

Estados e municipios agora sao responsaveis pelo ensino fundamental e nele deverao aplicar 60% dos recursos destinados a educagao



versalizacdo do ensino fundamental
e a remuneracao “condigna do ma-
gistério”. Isso significa que 60% dos
25% determinados pelo artigo 212
da Constituicdo Federal a Educacdo
(15%) terdo que ser aplicados no en-
sino fundamental (1%a.8%séries). -

Para garantir o emprego dos re-
cursos, a emenda cria o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e da Valoriza-
¢do do Magistério. Este € de nature-
za contdbil, no ambito de cada Esta-
do e composto por 15% dos recur-
sos provenientes da arrecadac@o do
ICMS, Fundo de Participacdo dos
Estados, dos Municipios e do Im-
posto sobre Produto Industrializado
- Exportacdo (IPI-Exportacéo).

Existirdo, entao, dois fundos: um
no ambito federal, que recebera o
montante relativo aos impostos fe-
derais, e outro estadual. O repasse a
cada Estado e municipio ocorrera de
acordo com o total de alunos exis-
tente na rede municipal e estadual.

A distribuicdo desses recursos
entre cada Estado e seus munici-
pios serd proporcional, segundo a
emenda, ao nimero de alunos nas
respectivas redes de ensino funda-
mental. Além disso, 60% dos re-
cursos do Fundo deverao ser apli-
cados no pagamento de professo-
res do ensino fundamental em efe-
tivo exercicio do magistério.

Com isso os docentes e demais
trabalhadores da educacg@o que esti-
verem em desvio de funcéo ou ativi-
dade alheia a manutencgéo e desen-
volvimento do ensino nao poderio
receber através do Fundo. O atraso
da liberacdo dos recursos sujeitara
0S TECUrsOs a corre¢ao monetéria e a
responsabilizagdo civil e criminal
das autoridades competentes.

custo/aluno por ano, estipula(io pe-
lo Governo federal em R$.300,00.
No Estado calcula-se€ que o cus-
to/aluno seja de R$ 387,66 por ano.

Entretanto, aqueles que néo ar-
cam com o ensino fundamental em
seus municipios contribuirdo da
mesma forma que os demais para o
Fundo de Manuteng@o. Isso signi-
fica que o percentual oriundo de
seus impostos aplicados no Fundo
nao voltardo para o municipio de
origem, servindo entdo para en-
grossar a verba dos municipios
mais pobres.

Da mesma forma, os municipios
que possuem boa arrecadagio de
impostos mas que mantém poucos
alunos na rede municipal, estardo
“perdendo” receita para as cidades
vizinhas com maior nimero de alu-
no que sua capacidade financeira.

Paulo Pinho explica ainda que os
municipios nao sdo obrigados pela
lei a municipalizar a Educacdo e
nem abrir escolas municipais. S6
que nesse caso eles deverdo firmar
algum tipo de convénio com o Go-
verno Estadual para o repasse dos
15% da arrecadacio prépria.

Todos estdo obrigados a empre-
gar 15% de sua arrecadacio, fora o
que foi destinado ao Fundo, no ensi-
no fundamental, segundo a Emenda
Constitucional n° 14. Entdo, quem
ndo tem aluno devera fazer algum
tipo de convénio com o Governo es-
tadual para aplicar essa verba, quer
seja em reforma de escola, ou outra
area ligada ao ensino fundamental.

Acabou a manobra, segundo Pi-
nho, da utilizag@o inadequada da
verba. Até entdo, relatou ele, muitos
prefeitos construiam gindsios de es-
porte, quadras poliesportivas, asfal-
tavam ruas de escolas, construiam

Vitoria perdera dinheiro com mudancas

Para a secretédria de Educagéo da
Prefeitura de Vitéria, Ana Maria
Marreco Machado, a capital capi-
xaba n@o estd discutindo perdas ou
ganhos de verba com a nova lei.
“Nossa discussao e meta € a demo-
cratizacdo do ensino com qualida-
de para todos os residentes em Vi-
toria”, reforca Ana.

Ela vé& com otimismo o futuro da
Educagdo na cidade, apesar de ad-
mitir que sua secretaria perdera di-
nheiro com a existéncia do Fundo.
Como responsdvel por uma das
maiores arrecadacdes de impostos
do Estado e ndo detendo o maior nu-
mero de alunos em rede municipal,
Vitéria ndo terd o retorno integral
do que investira.

Isso porque o Fundo promoverd a
distribuic@o igualitdria de recurso
mediante o nimero de alunos matri-
culados em cada rede de ensino fun-
damental. Vitéria recebera menor
recurso do que o municipio vizinho
de Cariacica, que possui maior nu-

mero de alunos e cuja arrecadagio
de impostos € inferior ao da capital.

Além disso, informa Ana, o cus-
to/aluno da prefeitura é de R$ 2 mil
por ano, enquanto o custo/aluno do
Estado é de R$ 387,66, o que signi-
fica que a perda serd bem maior.
Hoje a prefeitura investe, segundo a
secretaria, 35% de sua receita com a
Educacio e ndo 25%. Como a meta
€ manter “um ensino de qualidade”
a municipalidade terd que investir
ainda mais para ndo sofrer em perda
de qualidade.

No que diz respeito a Lei das Di-
retrizes e Bases da Educacdo Nacio-
nal, Ana a considera 6tima por fle-
xionar em favor do aluno. Ela tam-
bém considera boa a proposta de
municipalizacdo do ensino defendi-
da pelo Governo do Estado.

Segundo a secretaria, a municipa-
lizagdo significa descentralizagao.
Por isso, entende ela, quem nao co-
munga da concentracdo de poder
ndo pode ser contra a municipaliza-

¢0. “Administra-se melhor quando
se estd perto”, defende.

A proposta do Governo do Estado
¢, na opinifio de Ana, adequada, “tan-
to que a Secretaria de Estado da Edu-
cacdo (Sedu) estd mantendo contato
em nivel nacional para a partilha do
recurso do salério educago”.

Mas a secretdria entende que para
garantir o repasse, a proposta tem
que ter amparo legal. “Nao pode-
mos assumir novas escolas, contan-
do com a verba do salario-educacao,
e depois esse recurso Ser suspenso.
Isso deve ser traduzido de forma le-
gal”, entende.

Ana defende quatro principios
para a mudanca: municipalizacdo
progressiva e com acompanha-
mento do impacto financeiro; que
seja de forma diferenciada por mu-
nicipio com indicadores de quali-
dade; evitar construcio de novas
escolas devido a possibilidade de
absor¢do de colégios da rede esta-
dual; e precaug@o.

Gildo Loyola

REDIRECIONAMENTO
Ana Marreco reclama a demo-
cratizacao e qualidade do ensino

Governo do Estado prioriza trés acoes

Diante da nova lei que trata do
Fundo de Manutenc?o e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental, o Go-
verno do Estado priorizou trés acGes
do chamado Plano de A¢des Priorita*
rias da Educacdo no Estado. Sdo elas
a democratiza¢do da gestdo (munici-
palizacdo), democratizacdo do acesso
e permanéncia do-aluno na escola, e a
qualidade da educac@o publica.

O Estado detém hoje 94,1% do to- -

no médio. O sistema estadual conta
com 3.648 escolas.

Para se adequar as novas normas
de distribuicao e aplicagdo de verba,
a Sedu realizard um encontro com
os secretdrios de Educag@o no pré-
ximo dia 3. De acordo com o secre-
tario de Estado da Educacgéo, Rob-
son Neves, serd uma “plendria de
trabalho com os secretdrios para dis-
cutir as operagdes necessarias para

realidade e fard as emendas necessa-
rias. Inclusive os membros do Conse-
lho que deverdo fazer o controle so-
bre a partilha, transferéncia e aplica-
¢do dos recursos do Fundo deverao
ser tracados nessa reuniao.

Ap6s a reunido serd definido o ca-
lendério de acdes. Ele espera que to-
das as decisdes tomadas que depen-
derem de regulamentacio legislativa
sejam entregues a Assembléia Legis-

definido até dia 30 de junho, Robson
Neves informou que a Sedu esta ela-

- borando uma proposta para ser dis-

cutida com o Sindicato dos Profes-
sores. Ele acredita que o segundo se-
mestre deste ano seja destinado a
adaptacdo da rede as novas regras,
inclusive com a implantagio do Fun-
do em nivel estadual.

As acdes do Governo, informa o
secretario, estdo centradas e ampa-



das autoridades competentes.

CARREIRA - A LDB foi publicada
no Didrio Oficial da Unigo em de-
zembro do ano passado e a lei sobre
o Fundo de Manutencdo de Desen-

tavam ruas de escolas, construiam
pontes que beneficiariam determi-
nadas escolas e o emprego dessa
verba era visto como aplicacdo em
Educac@o. “A lei ndo era clara a es-
se respeito”, informou.

O Estado detém hoje 94,1% do to-
tal de alunos matriculados na rede pu-
blica, ou seja, 515.631 alunos. Dispde
de 66,95% das escolas puiblicas, sen-
do 10,36% em pré-escola, 84,65% do
ensino fundamental e 4,99% do ensi-

FIQUE POR DENTRO

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 14
(comentada pelo Tribunal de Contas do ES)

Art. 211 - A partir da Emenda, fica
reservada ao municipio a atuagao
prioritaria no ensino fundamental e
na educacao infantil. A expressao “-
pré-escola” (de 4 a 6 anos) foi substi-
tuida por “educacao infantil”, am-
pliando-se a faixa de idade para
atendimento de zero a 6 anos. Deter-
mina ainda que o municipio, ao or-
ganizar seu sistema de ensino, esta-
beleca forma de colaboracédo para
que possa garantir a universalizagao
do ensino obrigatério, ou seja, o en-
sino fundamental.

Art. 60 - Ato das disposigdes Transi-
térias - A Emenda especifica clara-
mente que a responsabilidade pelo
ensino fundamental é do Estado e dos
municipios, que deverdo aplicar ndao
menos que 60% dos recursos defini-
dos no caput do art. 212 da Constitui-
céo (dos 25%) com a finalidade de ga-
rantir a universalizagao do ensino fun-
damental e a remuneracao condigna
do magistério.

- A Emenda cria o Fundo de Manuten-
¢ao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e da Valorizagdo do Ma-
gistério, de natureza contabil, no am-
bito de cada Estado, composto por
15% do ICMS, FPE, FPM e do IPI-Ex-
portacgéo. A distribuicdo dos recursos
entre cada Estado e seus municipios
sera proporcional ao numero de alu-
no nas respectivas redes de ensino
fundamental.

- A Emenda destina, também, ndo me-
nos de 60% dos recursos do Fundo ao

pagamento de professores do ensino
fundamental em efetivo exercicio do
magistério.

LEI DAS DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL
(comentada pelo Tribunal de Contas do ES)

Art. 11 - Os municipios vao se in-
cumbir de:

V- oferecer a educacao infantil em
creches e pré-escolas e, com priori-
dade, o esnino fundamental, permiti-
da a atuacao em outros niveis de en-
sino somente quando estiverem
atendidas plenamente as necessida-
des de sua area de competéncia, e
com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constitui-
¢ao Federal a manutencéo e desen-
volvimento do ensino.

Art.69 - A Uniao aplicara, anualmen-
te, nunca menos de 18%, e os Esta-
dos, o Distrito Federal e os munici-
pios, 25% ou o que consta nas respec-
tivas Constituicoes ou Leis Organicas,
da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manutencéo e de-
senvolvimento do ensino publico.

5° - O repasse dos valores referidos
neste artigo do caixa da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios ocorrera imediatamente ao
orgao responsavel pela educacao.

Art.88 - A Unido, os Estados, o Distri-
to Federal e os municipios adaptarao
sua legislacao educacional e de ensi-

no as disposicoes desta lei no prazo
maximo de um ano, a partir da data
de sua publicagao.

LEI SOBRE O FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL

(comentada pelo Tribunal de Contas do ES)

Art.1°, 4° - A implant¢ao do Fundo
podera ser antecipada em relacao a
data prevista.

Art. 2°, 4° - O MEC realizard, anual-
mente, censo educacional, cujos da-
dos serao publicados no Diario Oficial
da Uniao e constituirdo a base para fi-
Xar a proporgao prevista para o repas-
se de recurso.

Art. 4° - O acompanhamento e o con-
trole social sobre a reparticdo, transfe-
réncia e aplicacao dos recursos do Fun-
do serao exercidos, junto aos respecti-
vos governos, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos mu-
nicipios, por conselhos a serem institui-
dos em cada esfera no prazo de 180
dias a contar da vigéncia desta lei.

Art. 9° - Os Estados, o Distrito Fede-
ral e os municipios deverao, no prazo
de seis meses da vigéncia desta lei,
dispor de novo Plano de Carreira e Re-
muneragao do Magistério, de modo a
assegurar:

I ='a remuneragdo condigna dos pro-
fessores do ensino fundamental publi-
co, em efetivo exercicio no magistério;
Il - o estimulo ao trabalho em sala de
aula;

Il - a melhoria da qualidade do ensino.

cutir as operacdes necessarias para
execucio do plano”.

Na ocasido, disse Robson Neves,
serdo apresentadas pelo Governo do
Estado as propostas de operacionali-
zacdo. Cada municipio discutird sua

sejam entregues a Assembl€ia Legis-
lativa até o dia 30 de maio.

No que diz respeito ao prazo para
a implantagdo do novo Plano de Car-
reira e Remuneracdo do Magistério,
que deverd estar obrigatoriamente

secretario, estao centradas € ampa-
radas pela Lei das Diretrizes e Ba-
ses da Educacdo Nacional e pelo
Fundo de Manutencio e Desenvol-
vimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério.

Sindiupes diz que falta clareza a lei

A Lei das Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) tem seu
lado negativo, segundo o presidente
do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacao Piblica do Espirito Santo
(Sindiupes), Arthur Viana, quando
nao deixa clara a valorizagdo do
magistério, o plano de carreira e o
piso salarial da categoria.

Outro ponto negativo para Viana
é que a lei privilegia o ensino fun-
damental, abrindo um buraco na
formacao integral. No entendimen-
to de Viana, ao priorizar o ensino
fundamental e ndo trabalhando a
formacdo global do aluno, a LDB
compartimentaliza a educacio e
forca a valorizagdo de apenas um
nivel de educagdo: o fundamental.
“Isso desobriga o Estado com a for-
macao global do cidad@o”, entende.

Ja no que diz respeito 2 Emenda
Constitucional n°® 14, ele entende
que esta nada mais é que a continui-
dade da LDB, traduzindo do ponto
de vista financeiro a obrigatorieda-
de de investimento no ensino fun-
damental. Os 15% referentes a arre-
cadag@o de impostos a serem desti-
nados ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Funda-
mental ndo sdo suficientes, segundo
Viana, para cobrir a perspectiva de
valorizagdo do magistério.

“Como também temos ensino in-

fantil e médio, o restante da receita

dos municipios destinada a Educa-
¢do deverdo cobrir os gastos com 0s
demais professores. Isso € igualar a
miséria”, desabafa Viana.

Arthur Viana estima que a receita
dos impostos da Unido (18% da ar-

Edson Chagas

RESULTADO
Para Arthur Viana, o Estado ficara
desobrigado da formacgao global

recadacido sdo destinados a4 Educa-
¢do) este ano girou em torno de R$
9 bilhdes. “Com 50% indo para a
universalizacdo do ensino funda-
mental e erradicacio do analfabetis-
mo, foi aplicado cerca de R$ 4,5 bi-
IhGes. Com a institui¢do do Fundo,
em 1998 devera ser aplicado apro-
ximadamente R$ 1 bilhdo”, acredi-
ta. Sendo assim, a Emenda Consti-
tucional n° 14 retirou dinheiro da
educacgdo bésica da ordem de R$
3,5 bilhoes.

O Plano de Acbdes Prioritéarias da
Educac@o no Estado, entende Arthur
Viana, estd apenas antecipando “as
politicas neoliberais” do Governo
Fernando Henrique Cardoso. O Sin-
diupes defende uma alternativa para
o Fundo. “Nada impede projetos nos
Estados para investimentos e busca
de recursos para o ensino como um
todo. Devemos buscar formas de
ampliar os recursos para o setor de
um modo geral”, resumiu.

Sobre a municipalizacdo, ele
também é contra alegando que as
municipalizagdes realizadas no
Brasil até o momento nao englo-
bam planos para o setor e sim poli-
ticas econdmicas, metas e priorida-
des, ou seja, agdes tempordarias.
Ele defende uma politica tinica pa-
ra o sistema de educacdo publica
aprovada em lei.
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