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A Constituigao de 1988 contempla
as unidades regionais metropolitanas
com a possibilidade de atuagdo para a
organizagdo, o planejamento e a exe-
cucdo das fungdes piblicas de inte-
resses comuns. Isto reforca dois as-
pectos fundamentais: a execugdo em
parceria de servigos publicos e o as-
pecto de maior abrangéncia — diretri-
zes e estratégias de desenvolvimento
para a regido (o planejamento e a ges-
tdo administrativa).

Cumpre ressaltar a necessidade de
se identificar o que se entende por
funcdes e servicos publicos de inte-
resses comuns no contexto da Gran-
de Vitdria. O abastecimento de dgua,
0 esgotamento sanitdrio, energia,
aprovagdo de obras, empreendimen-
tos e atividades de abrangéncia re-
gional (especialmente o parcelamen-
to, uso e ocupacdo do solo), protecdo
do meio ambiente, dos recursos na-
turais e do patrimonio cultural e o
gerenciamento do transporte coleti-
vo sdo servigos que poderiam ser
prestados, fiscalizados e monitora-
dos por um 6rgao metropolitano.

A recuperag@o do conceito de um
sistema integrado de planejamento
metropolitano, democrdtico e partici-
pativo para o desenvolvimento regio-
nal € altamente relevante. Isto requer
o estabelecimento de um férum deci-
sorio, de recursos disponiveis, bem
como da integrac@o de agdes e politi-
cas puiblicas. Ou seja, é fundamental
iniciar um processo onde o planeja-
mento seja formulado por todos e pa-
ra todos 0s municipios que compdem
a Regidao Metropolitana (RM) da
Grande Vitdria, consolidando assim
uma efetiva cooperagio intergoverna-
mental desses municipios no que se
refere a necessidade de uma acio
conjunta para atender a populag@o.

Portanto, € urgente e imprescindi-
vel o planejamento da regido, em ni-
vel técnico, compatibilizando os di-
versos diretores urbanos (PDU’s) a
essa nova dimensdo sécio-econdmi-
ca e sendo, ainda, capaz de estabele-
cer compromissos institucionais
com as comunidades. :

A forma de gestdo da regido metro-
politana deve ser melhor debatida pa-
ra que se garanta um nivel de partici-
pacido da sociedade civil organizada e
uma maior integrac@o das politicas
publicas de cada municipio. Desse
modo, deve-se criar um Conselho
Metropolitano que normatize e regu-
lamente a integracdo do planejamen-
to, fiscalize e controle, através de me-
canismos a serem definidos, o 6rgdo
metropolitano, ela-

dos recursos estaduais investidos em
determinado municipio, mas pressu-
poe que as administragdes municipais
devem contribuir financeiramente em
projetos de &mbito metropolitano. No
entanto, os municipios devem se pre-
venir para que isto nao acabe ou mini-
mize os investimentos do Governo
Estadual na regido.

Os recursos financeiros da regido
metropolitana poderiam vir de vérios
mecanismos. Um deles € a criacdo de
um Fundo de Desenvolvimento Me-
tropolitano com recursos formados de
um percentual das receitas ndo prove-
nientes de impostos de cada munici-
pio. Esse Fundo poderia ser composto
de recursos oriundos de doagdes e
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bore o Plano Dire-
tor Metropolitano e
suas modificacdes,
estabeleca a politi-
ca tarifdria dos ser-
vigos publicos e ad-
ministre um fundo
para o desenvolvi-
mento regional.
Esse conselho

A forma de
gestdo da Regido
Metropolitana da

Grande Vitoria deve
ser melbor debatida’

institui¢des nacio-
nais e internacio-
nais. Dependendo
da formatacéo ju-
ridica desse 6rgao
metropolitano, que
teria a funcdo de
prestar servigos
publicos de inte-
resses comuns e de

metropolitano po-
deria ser composto paritariamente
com representantes de cada munici-
pio, ou seja, o prefeito e um represen-
tante de cada Camara de Vereadores,
um representante da Assembléia Le-

gislativa, um representante do Execu-'

tivo e da sociedade civil organizada.
Outra questdo polémica, que é
sempre escamoteada nas discussdes
sobre a R.M., diz respeito aos recur-
sos financeiros necessdrios para ala-
vancar o seu desenvolvimento. A
Constitui¢ao Federal passou aos Esta-
dos a atribuicdo de instituir unidades
regionais e também delegou-lhes, aos
Estados e municipios, a responsabili-
dade por seus encargos. Portanto, a
gestdo regional vai além do controle

. exercer o poder de
policia administrativa, poder-se-ia
dispor de recursos adicionais ao Fun-
do, aqueles originados da cobrancga de
tarifas, taxas e multas.

Com relacdo a forma, esse 6rgdo
metropolitano poderia ser criado en-
quanto uma autarquia responsavel pe-
la execugdo dos servigos publicos de
interesse comum, ou como poder
concedente para que terceiros os ex-
plorem. Entretanto, essa autarquia,
como componente da administragao
indireta, pressupde que o Estado dete-
rd o poder politico de sua atuag@o, in-
do assim contra o preceito da co-ges-
tao, previsto na Constituicdo Esta-
dual. E dessa forma, o Conselho Me-
tropolitano poderia ficar como um 6r-
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£80 meramente consultivo.

Poderia ser também uma empresa
publica com estrutura mais flexivel
e 4gil. Nesse caso, o Estado e os
municipios alocariam recursos para
formar o capital constitutivo dessa
empresa e se comprometeriam com
sua manutencdo e co-gestdo. O po-
der de policia administrativa, bem
como o poder concedente, seriam
transferidos a essa empresa piblica,
através de lei delegada ou outro ins-
trumento legal mais adequado. Des-
sa forma, o Conselho Metropolitano
seria também deliberativo.

Essas sdo algumas das questdes
primordiais para a concretizagio da
regido metropolitana que precisam
ser respondidas através de uma postu-
ra mais clara e de um efetivo empe-
nho das municipalidades e do Gover-
no estadual. Seria ilusério supor que a
criagdo de mecanismos de gestdo so-
bre a regido ird resolver os conflitos
entre os municipios; bem como os
instrumentos e projetos de captagdo
de recursos irdo solucionar imediata-
mente os graves problemas sociais.

A realidade politico-partidaria
configurada nas ultimas elei¢des, a
heterogeneidade funcional e finan-
ceira de cada municipio e os interes-
ses locais na negociagdo das politi-
cas publicas regionais nao promove-
rdo sempre o consenso. Entretanto,
podem tornar o procedimento de
alocacdo de recursos, o financia-
mento de projetos e o processo de
desenvolvimento mais integrado,
democratico e participativo.

Essa € a tarefa histérica que os
novos prefeitos e o governador te-
rdo de assumir, ou novamente fica-
rem entre o discurso vazio e o silén-

cio da omissdo.
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