Corredor de exportagdo: sem saida para o Cerrado

- Carlos Henrique Gobbi,

— O Corredor de Exporta-
¢4o e Abastecimento Goias-Minas
Gerais-Espirito Santo € a alterna-
tiva de escoamento da produgdo
dos Cerrados em que o Ministério
dos Transportes aplica a menor
quantidade de seus recursos
or¢amentarios. A melhor alterna-
tiva para este escoamento € o
porto de Sepetiba, no Rio de
Janeiro, que por ser mais eficiente
e ‘mais econdmico, &€ o grande
corredor que se pretende implan-
tar.

Traduzindo em outras pala-
vras, esta afirmagdo do .ex-minis-
tro Eliseu Resende significa dizer
que a polémica criada em torno
do assunto é em vido. Definiti-
vamente o governo federal ndo
considera o Corredor Goias-
Minas-Espirito Santo, bem como
todo o trabalho desenvolvido pela
Japan Itenational Cooperation
Agency (Jica), em 1979, que
resultou no Estudo de Desenvol-
vimento Regional dos Trés Esta-
dos — Goias, Minas Gerais e
Espirito Santo, como base para a
viabilizagao do Projeto Cerrados.

As declaragdes do ex-minis-
tro foram feitas em 28 de agosto
de 1980 na Comissio de
Agricultura da Cimara Federal,
cujo tema: Mesa Redonda sobre o
Acordoe de Projeto Jica, foi
também discutido pelo ministro
da Agricultura Amaury Stébile.
Neste dia os dois ministros foram
enfaticos. Afirmaram que a irea
produtiva dos Cerrados, em
questio hoje no governo, &€ uma
extensio de 62 mil hectares,
enquanto o projeto da Jica citava
130 mil hectares, € que este es-
‘udo nao foi levado em conta,
ima vez que foi contratado pelos
rés Estados e n3o por um dos
‘ois Ministérios.

Essas declaragdes, embora
veitas ha quase dois anos, ndo
foram suficientes para apagar
com, o sonho do Corredor de
Exportacdo tanto esperado como
instrumento de indugao industrial
.e Yespecialmente como fator de
grande importincia no incremen-
to_das, receitas piblicas, através
!de‘_;j';ilpostos na exportagdo dos
produtos. Definitivamente
idcbutado dos planos federais o
Corredor sofreu as contingéncia<

da falta de sintonia do governo
estadual com as prioridades de-
finidas pela UniZo resultando
num dos maiores prejuizos
econdmicos dos tdltimos anos.

REAVALIACAO

Para inicio de conversa ¢é
bom que se tenha definido que
desde o estudo preliminar dos
Corredores de Exportagso feito
em 1972, véarias modificagdes
foram incluidas, embora o objeti-
vo tenha se mantido o mesmo:
estimular o intercimbio
comercial com paises importa-
dores de produtos agricolas in na-
tura, a granel, carnes, sucos e
pellets através da modernizagdo
de todo um complexo de infra-
estrutura que se inicia nas fontes
produtoras e se prolonga até a
modernizagdo e reequipamento
dos principais terminais mari-
timos de exportacdo.

Dez anos depois dessa de-
finicdo, do direcionamento da
politica agricola e de exportagio,
0 proprio ex-ministro dos
Transportes, Eliseu Resende,
afirma que existe hoje no Brasil
certa  defici€ncia nos portos de
exportagdo agricola. Esta afirma-
¢d3o deixa claro que, mesmo se
passando uma década, nada, ou
quase nada foi feito na pratica
para o atendimento perfeito das
airetrizes fixadas pelo I Plano
Nacional de Desenvolvimento, ao
qua] os Corredores de Exportagao
estao incluidios.

Na verdade as .unicas
mudangas foram a nivel de proje-
t0s, os quais até hoje continuam
nas prateleiras dos orgaos oficiais,
representando custos que ainda
ndo foram justificados, na pré-
tica. Do primeiro ao Gltimo  foj
feita,' uma série infindavel: de
estudos, tanto a nivel federal
como estadual, os quais, por sua
vez, apresentavam resultados di-
versos um do outro. A competén-
cia desses estudos é inquestiona-
vel no momento, contudo, o que
se torna uma questda é exa-
tamente o direcionamento poli-
tico a que foi submetido o projeto,
ja que na verdade veio beneficiar
a alguns detentores do poder.

RESPOSTA

Em 1972, quando o primeiro
projeto do Corredor de Exporta-
¢do toi. langado.. pelo .. Banco
Central, achava-se que ele contri-
buiria para o aumento das expor-

tagdes brasileiras, o que serviria
de suporte para ‘‘o aumento da
:apacidade de importar e de

endividamento externo do pais,

com o objetivo especifico de
adquirir bens de produgio,
tecnologia e matérias-primas n2o
disponiveis internamente e dos
quais a nagao necessitava”.

Dessa forma a exportagzo de
produtos agricolas seria a reden-
gdo econdmica do pais, papel
também reservado a este setor
pelo atual governo. Todavia,
mesmo em tese como na pratica,
essa resposta esperada nio veio e
pior que isso, permitiu o
surgimento de uma crise
econdmica jamais observada na
historia do pals, se é que somente
a exportagao de grios seria
suficientemente capaz de
representar um retorno as impor-
tagdes brasileiras e ao nivel do
endividamento externo a que foi
levado o Brasil nos @iltimos dez
anos. :

Se os corredores de exporta-
¢do poderiam ou nZo evitar o
surgimento da atual crise é uma
questdo praticamente impossivel
de obter respostas definidas. Mas
certamente contribuiriam de
forma decisiva na balanga de
pagamentos do pais e, mais que
isso,f evitariam investime mrtos
considerados desnecessarios como
€ o caso do porto de Capuaba.

Este porto encravado na
margem esquerda da entrada da
baia de Vitoria foi proposto no

documento preliminar dos corre- -

dores de exportagio do Banco
Central, como ponta necessaria
ao sistema de exportagao da pro-
dugao dos Cerrados. Na proposta
doestudo foi previsto a instalagio
de um silo de capacidade estatica
de 30 mil toneladas métricas alem
de um armazém frigorifico, que,
de acordo com o projeto original,
ficaria no porto de Vitoria, mas
foi transferido para Capuaba, e
dele hoje s6 existem as fundagdes.

Foram gastos na construgio

de Capuaba mais de Cr$ 110

milhtes, a custos. da época
(1974/77), para nao serem devi-
damente utilizados dentro.da
previsao do projeto.’ Na verdade o
frigorifico nao existe, e os silos,
com capacidade ociosa, pres-
taram nos Gltimos anos ao papel

de importador de milho para ser-

distribuido nas Aareas mais
proximas do Estado. S6 agorar

cste porto comegara a exportar

graos, o que devera acontecer em

agosto, a partir de um contrato

com a Cotia Comeércio Importa-
¢do e Exportagao.

 INTERESSE .

O programa Corredor de

. Exportagio Goias-Minas-Espirito.

Santo interessou particularmente
aopresidenteda Cpmpanhia Vale
do Rio Doce, na época e hoje no-
vamente, Elieser Batista, tendo
partido dele a idéia que trouxe ao
programa a dimens3o com que
vem sendo esperada. E que a Vale
ja comegava a se preocupar com a
incoercivel contingéncia de ter de
poupar suas jazidas em Minas
Gerais para prolongar o seu pra-
zo de exaustdo.

Isso porque Elieser Batista
sabia que em 1985 as exportagdes
de mineério de ferro seriam priori-
zadas por Carajas, o que traria
ociosidade para a Estrada de
Ferro Vitoria-Minas. Entdo, um
programa que estimulasse a pro-
dugao em grande escala no cerra-
do mineiro e goiano, capaz de
oferecer volumoso excedente
exportavel. Ensejaria a oclipagdo
da capacidade ociosa de trans-
porte e compensaria, inclusive, a
relagdo custo-balanga comercial
ja que uma toneladas de grao vale
dez vezes um tonelada de
minério.de ferro.

Realizados os estudos
preliminares, os governos do
Espirito Santo, Minas Gerais e
Goias assinaram em 1977. um
protocolo de intengdes pelo qual
se comprometiam a somar esfor-
¢os no sentido de viabilizar p'
programa, tendo sido constitui-
do um comité de representantes
das partes convenentes, cabendo
ao representante do governo de.
Minas a coordenagao geral e

designando-se o Instituto de
Nesenvolvimento  Industrial
(Indi).

Com apoio financeiro do
Ministério do Planejamento e do
Governo do Japiao, através da
Japan International Cooperation
Agency (Jica) um organismo de
apoio técnico, como o Usaid
ameritano, foram contratados os
estudos de viabilidade técnico-
econdmica da operagao integrada
do corredor de exportagio entre
os tres Estados. - Este = estudo

abrarigeu todos 0§ setores ‘etivolvi=

dos tais como: produgao, arma-
zenamento, apoio social, estradas

s

‘ferroviarias,

"detalhava e co

vicinais, rodovias, transportes
aparelhamento
portuario, mercado e comerciali-
zagdo da produgido e transporte
maritimo. : 4
Este estudo foi considerado
até 1979, apos ter sid o-distribuido
entre os Orgaos incluidos no
programa. Na verd ade este estudo
serviu para os trés Estados como
uma espécie de arma para a real
implanta¢ao do l_ﬁrojeto, j4 que
plementava o
projeto original de corredores de
Exportagao do Governo Federal.

No mesmo ano de 1979 e
inicio de 1980, o proprio governo,
federal, através de uma analise do.
plano da Jica encomendado ao
técnico Ronaldo Coutinho

Garcia, do Instituto de Plane-
jamento Econdmico e Social
(Ipea), | fazia uma série de criticas
violentas contra o trabalho que
foram suficientes para desconsi-
dera-lo da politica federal.

Num primeiro plano
Ronaldo Garcia afirmava que o
projeto da Jica representava um
Onus significativo especialmente
na contratagio de mais emprés-
timos externos junto a bancos
japoneses, além de ocupar uma
extensa area, jA muito valorizada,
apenas com produtos para a
exportagao, “e, o seja talvez mais
importante, alem de eliminar
outras alternativas de exploragao,
intensificaria o €xodo rural’.
Para o técnico do Ipea o projeto
Jica apresentava um pecado
original de desocupar, desem-
pregar e expulsar trabalhadores,
ja que o estudo previa que num
primeiro momento as grandes fa-
zendas absorveriam as pequenas
unidades de produgao, incor-
porando os seus proprietarios e
dependentes como mao-de-obra
assalariada.

Mais criticas sobre o projeto
da Jica — f{inica arma nas m#os
dos tres Estados — foram feitas
pelo proprio ex-ministro dos
Transportes, Eliseu Resende,
para quem o estudo era estatico e
apresentava apenas a opgdo de

utilizagao do porto de Vitoria -
. para o escoamento da produg3o

do Cerrado. Critica m aior foi feita
pelo ministro da Agricultura,
Amaury Stabile, que mesmo nZo
dizendo, deixou passar a idéia de

“sguestrestudorda-Jica propunha a.

imigragao de ‘colonos japoneses
para ocupar a area dos Cerrados,

. Cerrados,

decer

fato que foi muito comentado em
80, que chegou a exigir um
desmentido oficial do governo
brasileiro.

DESCONSIDERAGCAO

‘‘O Ministério da
Arricultura nio tomou
conhecimento do estudo da Jica.
Houve um trabalho de um técnico
do Ipea mas nzo houve nenhuma
agao ministerial sobre o estudo”.
Esta afirma¢ao do ministro
Amaury Stabile deixou boquia-
bertos todos os deputados que
participavam da mesa-redonda
que estudava o acordo Jica em
agosto de 1980.

O ministro fazia questdo de
afirmar que este estudo nZo era
considerado pela sua pasta e que
o0 Ginico estudo existente entre o
Governo brasileiro e o -japonés
direcionado . aos Cerrados & um
Ajuste Complementar ao Acordo
Basico de Cooperagao Técnica
Brasil-Japao assinado em 1977
quando foi regulado o Projeto
Cerrado.

Essa cooperagio & recebida
diretamente através do Centro de
Pesquisa Agropecuaria dos
orgao vinculado a
Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa). Esse
programa levou o nome de Pro-
Programa = Nipo-
brasileiro para o Desenvolvim ento
da Agricultura do Cerrado co
recursos da ordem de Cr$ Sl?
milhves divididos igualmente
entre os dois paises.

A operacionalizagao desse
programa ficou a cargo da
‘Companhia de Promogio

‘Agricola, de capital brasileiro e

japones, que adquiriu 62 mil
hectares de area mnos Cerrados
para em seguida revender -¢
agricultores brasileiros indicados
por cooperativas - habitacionais
que também participam do
programa. Este, na verdade, & o
programa do Cerrado do
Ministério da Agricultura que
pretende realizar estudos
basicamente de teor técnico,

partindo desde a baixa fertilidade

dos solos dos Cerrados ate a alta
incidencia de pragas e moKstias,

. passando pela insuficiéncia de
. “agua e a falta de adaptagao das
. vafias espécias ou variedades de

cultura. : :
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