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Técnicos da estatal, empresa de auditoria interna
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Da Reportagem Local

O megaprojeto do governo bra-
sileiro para construir um gasoduto
de 3.000 quilémetros ligando a
Bolivia ao Brasil é considerado
uma operacdo de alto risco. Pode
transformar-se em usina de quei-
mar dinheiro.

Orcado em US$ 1,8 bilhdo, mas
com um custo final que pode che-
gar a US$ 5 bilhdes, o projeto é
visto como o Sivam (Sistema de
Vigilancia da Amazonia) da Petro-
brds. E criticado por técnicos da
empresa, pelo Banco Mundial e
por auditores internacionais.

‘‘Estamos comprando uma
ilusdo’’, diz o ex-ministro Jarbas
Passarinho. Para ele, o gasoduto
pode repetir a experiéncia do pais
com megaprojetos fracassados, co-
mo a Ferrovia do A¢o e as usinas
nucleares de Angra dos Reis.
‘“‘Nao somos tdo ricos assim para
ficar jogando dinheiro fora.”’

“‘Estamos diante de um novo
caso Sivam’’, diz Fernando Siquei-
ra, presidente da Aepet (Asso-
ciacdo dos Engenheiros da Petro-
bras). Para ele, o contrato do gaso-
duto envolve pressdes externas e
falhas técnicas no projeto.

Também ha furos quanto a-

transparéncia administrativa. O
banco Credit Suisse First Boston
foi contratado sem licitagdo no go-
verno Fernando Collor para fazer o
projeto de viabilidade financeira da
obra. O contrato com o banco so-
breviveu aos governos Itamar
Franco e Fernando Henrique.

Na parte técnica, a principal
questdo € o tamanho das reservas
de gés boliviano.

e Gasoduto

Gasoduto existente
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Santa Cruz de La Sierra

Tera 3.000 km d.e

extensio

> Serio usados 250 mil
tubos de ago especial em
sua construgao

> Poders transportar 16
milhoes de metros
cubicos de gas natural
por dia

> Vai custar US$ 1,8
bilhdo : US$ 400 milhées
no trecho boliviano e US$
1,4 bilhdo no brasileiro

A Petrobrés, por exemplo, fala
na existéncia de 115 bilhdes de m’
em reservas —desse total, apenas
90 bilhdes sdo reservas comprova-
das. O restante é a chamada reser-
va provével —por confirmar.

O préprio superintendente do
gasoduto na Petrobrds, Antonio
Menezes, reconhece que as infor-
macdes fornecidas pela Bolivia so-
bre suas reservas eram imprecisas.

y iituto Jones 008 Santos Neves

ACORDO BRASIL-BOLIVIA
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Todo o sistema ¢ controlado por .
satélite 24 horas por dia j
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Quando entrar em funcionamen-
to, em 97, segundo as previsdes
iniciais, o gasoduto prevé o forne-
cimento de 8 milhdes de m*/dia du-
rante oito anos, € 16 milhdes du-
rante 12 anos. Feitas as contas, de-
vem ser fornecidos 93,44 bilhdes
de m* em 20 anos.

S6 af ja existe risco de as reser-
vas serem menores que o esperado.
Da Bolivia também sai gds para

‘Adversarios apontam risco de dependéncia

Da Reportagem Local

Os adversdrios do projeto do ga-
soduto dizem que o Brasil se tor-
nard fortemente dependente de
uma s6 fonte de suprimento, 0 que
€ desvantajoso para o pais.

Além disso, apontam o fato de o
principal sécio da YPFB (Yaci-
mientos Petroliferos Fiscales Boli-
vianos) no gasoduto ser a Enron

s reservas de gas boliviano podem
3o ser suficientes para justificar o
vestimento no gasoduto

demanda brasileira de gés é muito
ferior a que foi estimada no projeto

Clausula do contrato obriga o Brasil
pagar até mesmo pelo gas que nio

que as multinacionais compraram é
criar mercado no Brasil’’, afirma
Siqueira. Segundo o engenheiro, o
Banco Mundial, um dos financia-
dores do projeto, esté afinado com
esses interesses.

“‘Apesar de vozes discordantes,

como a do consultor Fernando Zu-
niga y Rivero, o Banco Mundial

também pressionou pela cons-
trucdo do gasoduto. Credor boli-

Curitiba

pulrsress o0 8

consumo interno, para reinjecdo
nos pocos petroliferos bolivianos e
para exportar 6 milhdes de m® dié-
rios para a Argentina.

““Com um investimento deste
porte ndo se pode trabalhar com
hipéteses’’, diz o engenheiro Car-
los Walter Marinho Campos, ex-
diretor de Explorac@o da Petrobrds.
‘‘Ficaremos na dependéncia de en-
contrar novas jazidas.”’

Guaruthos

e

$
S

' Macaé
Rio de Janeiro

Interligacdo com o
gasoduto existente

Ao analisar o tamanho das reser-
vas, o consultor do Banco Mundial
Fernando Ziiga y Rivero chegou
a conclusdo de que a insuficiéncia
de reservas transformava o projeto
em um risco financeiro que o ban-
co ndo poderia correr. A mesma
conclusdo chegou a auditora ame-
ricana J.P.Morgan.

Outra falha € a demanda do gés
do Brasil, que ndo consome nem

gasoduto é o Sivam da Petrobras

cional e o Banco Mundial duvidam da viabilidade econémica da obra

sequer o gds que produz. Com re-
servas superiores as da Bolivia
—137 bilhdes de m>—, o mercado
brasileiro consome 6leo combusti-
vel e energia elétrica. Ha cinco
anos, o gasoduto que liga a bacia
de Campos a S@o Paulo transporta
menos da metade dos 6 milhdes de
m? de sua capacidade.

Por falta de consumo, hd gés
sendo queimado em quase todas as
dreas petroliferas do pafs. Para os
criticos do gasoduto, o mercado
ndo tem condi¢des de se desenvol-
ver com rapidez suficiente para

consumir tanto gds. Nao é tarefa .

simples mudar o fornecimento de
energia de uma empresa de-diesel
para gds, por exemplo.

Uma cldusula do contrato do ga-

soduto obriga o Brasil a pagar dia--

riamente por 80% do gés previsto

para ser fornecido —8 milhdes de -
m® nos primeiros anos— .mesmo - -

que ndo consuma essa quantidade.

Outro problema € o preco pelo
qual .o gds boliviano vai chegar pa-
ra os grandes consumidores:

‘4

Robert Gross, presidente-da As- .

sociacdo Brasileira das Empresas

Estaduais de Gés, diz que o gds bo- -

liviano vai chegar as concessioné-
rias por R$ 2,70 por milhdo de
BTU (unidade de medida de ener-
gia). O gds nacional € entregue ho-
je por R$ 2,40. “‘Esse é um proble-
ma a resolver’’, diz Gross.

Ap6s a assinatura do contrato, a
Bolivia subiu o preco do gds
—passou de R$ 0,90 por milhéo de
BTU para R$ 1,00. Segundo a As-
sociacdo dos Engenheiros' da Pe-
trobrds, o gds chegard ao grande
consumidor por US$ 3,55 por mi-
lhao de BTU. Os pequenos ‘consu-
midores pagardo mais de R$ 20,00
por milhdo de BTU.

Entendimentos foram iniciados ha 50 anos

Da Reportagem Local

As negociacdes para que o Bra-
sil comprasse o gds boliviano co-
mecaram hd 50 anos. As primeiras
conversagdes ocorreram no gover-
no Getilio Vargas, na década de
40. A Bolivia era presidida por

* German Busch.

Os entendimentos ganharam no-

brds e a YPFB (Yacimientos Pe-
troliferos Fiscales Bolivianos).

Em agosto de 1994, os presi-
dentes Itamar Franco, do Brasil, e
Gonzalo Sanchez de Lozada, da
Bolivia, assinaram os termos defi-
nitivos do acordo. A previsdo era
de que a operacdo entre os dois
paises comecaria em 1997.

No acordo de 1994, foi estabe-

25% do controle acionario:

A estatal boliviana YPFB tem
direito a 20% do negdcio, ficando
08 4% restantes com grupos priva-
dos brasileiros. Pela Bolivia, a
YPFB terd a participagdo de 85%.
Petrobrés e BTB terao 15%.

Para a Bolivia, é fundamental a
venda de seu gds ao Brasil. O ne-
gbcio vai aumentar seu Produto



mientos Petroliteros Fiscales boli-
vianos) no gasoduto ser a Enron
Development Corporation, multi-
nacional norte-americana. ‘‘As de-
cisoes dessa empresa poderdo nio
coincidir com 0s interesses brasi-
leiros’’, diz o engenheiro Fernando
Sigueira, presidente da Aepet.

A influéncia da Enron junto ao
governo boliviano, segundo Si-
queira, ficou clara na renegociagio
do acordo durante o governo Ita-
mar Franco. ‘O aumento do dia-
metro do gasoduto e do preco do
g4s foram exigéncias da Enron.”’

A multinacional é dona de dois
grandes campos de gds no sul da
Argentina (em Neuquén e Terra do
Fogo), cujas reservas superam 400
bilhdes de m’ (mais da metade das
reservas totais da Argentina).

Na Bolivia, a Enron adquiriu re-
servas de 150 bilhdes de m? e,
atualmente, negocia a compra de
campos de gds em Camisea, no Pe-
ru. Esses campos, descobertos pela
Shell em 1983 e inaproveitados até
agora, tém reservas estimadas em
350 bilhdes de m®. A Enron jd ven-
de20% do gas disponivel no mun-
do.

Siqueira vé o risco de as reser-
vas de gds da América Latina se-
rem monopolizadas, e o Brasil,
principal cliente potencial do gis,
ficar em posi¢ao desfavordvel para
negociar prego.

Da Reportagem Local

O engenheiro da Petrobrds An-
tonio Menezes, superintendente
do gasoduto Brasil-Bolivia, consi-
dera mais ideologicos do que téc-
nicos os argumentos contrarios ao
projeto.

‘O First Boston, um banco res-

um trabalho para o governo Col-
lor e por isso estd sendo critica-
do’’, diz.

de selecdo do banco como asses-
sor técnico-financeiro jd foi audi-
tado pelo TCU (Tribunal de Con-
tas da Unio).

Ele concorda em que o projeto
do gasoduto, por sua dimensdo,
apresenta muitas dificuldades.
““Mas os riscos sdo baixos, e a Pe-
trobrds vem correndo riscos, com
sucesso, hd 40 anos. E a 157 em-
presa do mundo.”’

admite que as estimativas de re-
servas de gas fornecidas pela Bol-
1via eram incompletas. ‘‘Eles es-

peitado e com bom curriculo, fez

Segundo Menezes, 0 processo

O superintendente do gasoduto

. Clausula do contrato obriga o Brasil.
pagar até mesmo pelo gas que ndo,
_consome §

f

'O consumidor pagara pelo gés
boliviano prego superior ao que é
_pago hoje pelo nacional

Nio se sabe o custo final do projeto.
6 o gasoduto consumira US$ [,8
Ihdo. As Obras complementares
oderdo chegar a US$ 4,2 bilhdes

Crédit Suisse First Boston, banco
ncarregado do estudo de viabilidade
nanceira do gasoduto, foi contratado
sem licitagdo. Ele recebera US$ 14

‘milhGes com a conclusdo do projeto

O projeto do gasoduto nao prevé |
_reservatorios para armazenamento
o gis. Em caso de acidente, poderd ;.
aver colapso no fornecimento

. aumentado depois da assinatura do |
_ contrato, passando de US$ 0,90 para

.~ US$ 1,00 por milhio de BTU P

. O prego do gés boliviano foi E

A multinacional teve cancelado,
em agosto de 1995, o contrato que
havia assinado na India, no valor
de US$ 2,8 bilhoes, para a cons-
trucdo de uma hidrelétrica. O go-
vernador do Estado de Maharash-
tra, onde seria construida a usina,
disse que ndo houve licitagdo para
o0 projeto e acusou a Enren de su-
perfaturar a obra.

‘A tnica forma de escoar o gas

tavam no papel deles ao oferecer
para nés um negocio em que O
risco parecesse menor.”’

A Petrobrds, segundo Menezes,
tem avaliagbes proprias. ‘‘Desde
1991, temos gente trabalhando em
cima das reservas. Embora a Boli-
via seja nossa parceira, os dados
que temos foram levantados por
nos.”’

O engenheiro nao duvida de
que, embora a demanda brasileira
de gds seja pequena hoje, ela cres-
cerd tdo logo o produto esteja dis-
ponivel no mercado. Ele afirma
que a Petrobris fez estudos que
comprovam o ‘‘enorme’’ poten-
cial do mercado brasileiro.

O gds encontrado no Brasil, se-
gundo Menezes, oferece piores
condi¢bes de exploracdo por ser
associado ao petréleo, isto €, apa-
recer junto com o 6leo.

“‘Esses campos ndo asseguram
a exploragdo estdvel a longo pra-
zo. Além disso, parte do gds tem
de ser reinjetada para permitir a
extragdo do petroleo’’, afirma.

amocin  pIressioiou pola  COIL=
trucdo do gasoduto. Credor boli-
viano, o banco vé na venda do gés
ao Brasil a maneira mais garantida
de a Bolivia saldar sua divida’’,
afirma ele.

De acordo com o engenheiro
Carlos Walter Marinho Campos,
ex-diretor de Exploracdo da Petro-
bras, ou o Brasil financiard a perfu-
racdo de pocos na carissima regido
subandina (onde o custo de um po-
¢o pioneiro é de US$ 15 milhdes a
US$ 20 milhdes), ou teria de lan-
car um gasoduto hiperdimensiona-
do para o volume de gis que a Bol-
via pode oferecer, criando atrati-
vos para que as companhias de pe-
tréleo 14 invistam, pois a venda do
gds estard assegurada.

Apesar de todas as restri¢des, as
autoridades brasileiras apressaram
a assinatura do acordo.

Quando era presidente, alertado
sobre falhas do projeto, Itamar
Franco ameacou desistir da viagem
a Cochabamba, em 1993, em que
formalizaria o acordo.

Mas recuou diante dos conse-
lIhos de seu entdo ministro das Re-
lacdes Exteriores, Fernando Henri-
que Cardoso.

O ministro teria aconselhado o
presidente a néio cancelar a assina-
tura do contrato porque isso pode-
ria prejudicar as relagdes entre o
Brasil e a Bolivia.

Argumentos sao ideologicos,

A cldusula ‘‘take or pay’’ (pe-
gue ou pague), pela qual o Brasil
terd de pagar pelo produto mesmo
sem consumi-lo, ‘‘é cldusula-pa-
drio em qualquer lugar do mun-
do’’, de acordo com Menezes.

“E um compromisso de socie-
dade, que dé aos parceiros a certe-
za de que o negdcio é bom para 0s
dois lados.”’

Sobre o preco de venda do gas

Antonio Menezes, superintendente do gasoduto

Os entendimentos ganharam no-
vo impulso nos anos 70, quando
Brasil e Bolivia viviam sob regi-
mes militares. Em 1974, os presi-
dentes Ernesto Geisel e Hugo Ban-
zer iniciaram efetivas negociagdes.

Mas o acordo s6 foi para o pa-
pel em fevereiro de 1993, quando
Brasil e Bolivia assinaram uma de-
claracdo autorizando o contrato de
fornecimento de gis entre a Petro-

No acordo de 1994, foi estabe-
lecida a composi¢do aciondria das
empresas envolvidas na construcio
e operacdo do gasoduto. Do lado
brasileiro, a Petrobrds seria majo-
ritdria, com a participac@o de 51%.

Ainda do lado brasileiro, parti-
cipa o consércio BTB, constituido
pelas empresas British Gas (ingle-
sa), Tenneco (americana) e BHP
Power (australiana). As trés tém

gbcio vai aumentar seu Produto
Interno Bruto e ajudar a equilibrar
o déficit de sua balanca comercial
com o pais, de US$ 200 milh&es.
Para o Brasil, o projeto-também
¢ importante. Ele significa o co-
meco da mudanca da matriz ener-
gética do pais, que substituird o
6leo combustivel utilizado na in-
distria pelo gds natural, principal-
mente na regido Sudeste do pais.

Técnicos sugerem projetos de-menor preco

Da Reportagem Local

Técnicos da Petrobrés e especia-
listas em energia sugerem projetos
alternativos para o suprimento de
gds natural no pais por preco infe-
rior ao gasoduto Brasil-Bolivia. Hd
mais de uma proposta.

Ex-diretor de Exploracdo da Pe-
trobrds, Carlos Walter Marinho
Campos diz que a alternativa ideal
seria a liquefac@o (passagem do es-
tado gasoso para o liquido) do gés
natural na fronteira Brasil-Bolivia.
De 14, o produto seria transportado
por via férrea em contéineres cilin-
dricos até os centros consumido-
res.

Outra alternativa, segundo Cam-
pos, seria trazer o gds por gasoduto

diz superintendente da obra

André Durao/Folha Imagem

boliviano, o engenheiro afirma
que estd ‘‘nos niveis internacio-
nais”’. O aumento de US$ 0,90
para US$ 1,00 por milhdo de
BTU, negociado com a Bolivia,
foi compensado, segundo ele, por
“‘vantagens operacionais’’ e pela
reducdo de 65% para 60% e de
85% para 80% dos percentuais de
volume de gds que o Brasil seria
obrigado a comprar pela cldusula

da Bolivia até Trés Lagoas, no Ma-
to Grosso do Sul. Dali, seria trans-
portado em estado liquefeito por
via fluvial até Sdo Paulo.

Para o ex-diretor da Petrobrds,
as duas alternativas implicariam
reducdo dos gastos do atual proje-
to, mesmo incluidas as despesas
com recuperacdo de ferrovias e
com equipamentos de transporte.

Segundo Fernando Xavier de
Almeida, ex-diretor de Perfuracdo
da Petrobras, a prioridade deveria
ser inicialmente a producé@o do gis
nacional, com mais de 130 bilhdes
de m’® de reservas comprovadas.

A opgdo estrangeira seria o Pe-
ru. O gés seria transportado por via
fluvial e maritima. Entraria no pais
pelo rio Madeira até os portos de

“‘take or pay’’.

O superintendente do gasoduto
diz que o armazenamento do gas
em tanques € feito em paises co-
mo Franga e Estados Unidos para
responder as flutuagcdes da de-
manda (hordrios de pico, inverno,
férias). ‘“Teremos gds armazena-
do na Bolivia para garantir o flu-
xo de abastecimento.”’

Menezes afirma que o projeto
alternativo da Aepet, de transpor-
te de gds liquefeito por ferrovia,
seria a op¢do mais cara para O
consumidor, além de mais arrisca-
da. “‘Depois do gasoduto, a me-
lhor opgdo seria o transporte por
navio.”’

O didmetro do gasoduto, au-
mentado de 28 polegadas para 32,
trouxe vantagens operacionais, na
opinido de*Menezes.

‘‘Poderemos fazer menos es-
tacbes compressoras. As flu-
tuagaes tipicas de um mercado em
implantacdo sdo melhor absorvi-
das por um gasoduto com didme-
tro maior’’, avalia.

O engenheiro afirma que a ex-

jd se comprometeu a ndo cobrar

Manaus (AM), Belém (PA) e Sdo
Luis (MA). De 14, seria redistribui-
do. Outra op¢do seria o gés da Ve-
nezuela e Trinidad e Tobago.

Almeida defende um sistema de
transporte, armazenagem e distri-
buicdo adequado para cada regiao
do pafs. O gés seria transportado
em estado liquefeito. '

O gasoduto s6 seria construido
quando houvesse aumento de con-
sumo interno que justificasse esse
investimento. Nesse caso, segundo
Almeida, o sistema de importacdo
via fluvial/maritima seria substitui-
do sem maiores problemas.

Para ele, o desenvolvimento do
uso do gds deveria ser realizado
‘‘passo a passo’’ para evitar riscos
e prejuizos. (EN e AMM)

pansdo gradual da estrutura de
fornecimento de gds so foi possi-
vel em paises onde o governo
subsidiou essa operagdo. ‘'O ga-
soduto Brasil-Bolivia ndo serd
subsidiado pelo governo.”’
Menezes acha que tem funda-
mento a preocupagdo de que atri-
tos politicos entre o Peru (forne-
cedor em potencial de gds para o
Brasil) e a Bolivia possam acabar
afetando a utilizacdo do gasoduto.
““Mas o que vemos sempre, em
experiéncias em outros paises, co-
mo no caso do gasoduto que
transporta gds da Unido Soviética
para a Europa, € que os interesses
comerciais prevalecem. A Bolivia

peddgio pela passagem do gas pe-
ruano no gasoduto.”’’

A Bolivia, segundo Menezes,
tem dado provas de ser uma par-
ceira confidvel. ‘“‘Em 20 anos de
fornecimento de gas para a Ar-
gentina, nunca houve problema.’’
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