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Uma historia de 325 reunioes

Plano Diretor Urbano (PDU) de Vit6-

ria completou 10 anos de vigéncia e se-

rd substituido por nova legislagao, con-
tendo 200 artigos, que foi encaminhada no 1l-
timo dia 25 & Cimara Municipal. Em vigor
desde 1984, o plano ja teve seus 294 artigos
iniciais alterados por 25 leis, 35 decretos e 18
resolucdes do Conselho Municipal do PDU (-
CMPDU). Até a lei 3.158/84 (lel do atual
PDU) ser sancionada pelo entdo prefeito Ber-
redo de Menezes, a cidade de Vitéria vinha
crescendo em ritmo desordenado e acelerado,
e ndo havia uma norma especifica de uso e
ocupagao do solo.

O CMPDU, criado pela lei do PDU, co-
megou a dar seus primeiros passos como o6r-
gio de assessoramento ao Poder Executivo
Municipal na anélise de processos relaciona-
dos ao uso e ocupagio do solo urbano, conso-
lidando-se como um espago onde os vérios
segmentos que conhecem a cidade pudessem
acompanhar a aplicagdo do PDU.

Na época da implantagio do PDU, foi da-
do um prazo para que 0s projetos em tramita-
¢iio na Prefeitura de Vitéria fossem aprovados
com base no regime juridico da época, perio-
do em que houve “muita confusdo”, segundo
a advogada Glducia Maria Rezende Cardoso,
conselheira-titular do IJSN no CMPDU, Ela
acompanha as reunides do conselho desde o
infcio - ja foram realizadas 325 -, e lembrou
que houve uma “enxurrada” de pedidos de
aprovacdo de projetos com a noticia da im-
plantagdo de um PDU na cidade.

De acordo com Glducia Rezende, muitos
projetos que ja haviam sido aprovados tive-
ram prazo de até 18 meses para a execugdo

das obras da estrutura. “Houve muita confu-
sdo na época, com muitos prazos sendo ques-
tionados. Mudangas visfveis ap6s a implanta-
¢do do PDU foram possiveis apenas apos qua-
tro anos de vigéncia da lei”, lembra a advoga-
da. “O Conselho proporcionou uma nova
mentalidade sobre os novos parimetros urba-
nisticos da cidade. Hoje é possivel saber onde
a cidade é forcada a crescer, qual a demanda
do setor tercidrio, entre outros. H4 uma massa
critica boa para fazer a necesséria revisdo do
PDU atual”, completou a advogada.

Edson Haje Silva, representante da Asso-
ciagdo Comercial de Vitéria no CMPDU,
também participou de mais de 90% das reu-
nides do conselho, lembra do tumulto regis-
trado inicialmente, devido as pressoes legiti-
mas da parte de moradores, empresarios e ou-
tros segmentos. Apesar.dos “percal¢os” men-
cionados por Edson Haje, ele considera que a
implantacdo do PDU fez com que Vitéria pas-
sasse a ter um ordenamento pioneiro em ter-
mos de Estado.

“Nas reunides do CMPDU sempre preva-
leceu um clima de respeito a cidade, onde os
interesses corporativistas eram relegados a
um segundo plano™, frisa o conselheiro.

Edson Haje mencionou a importincia da
reformulac@o do atual PDU, lembrando, en-
tretanto, que no a vé como a final. “E o con-
senso do momento”, afirma Haje, que destaca
o cardter dindmico do ordenamento urbano.
Para o conselheiro, Vitéria vinha perdendo
sua vocagao natural de prestadora de servigos,
dificultando o trabalho do comércio e de pro-
fissionais liberais. “O novo PDU abre o leque
para que Vit6ria consolide sua vocagdo, flexi-

,?,

Edson Haje, representante da Associagio Comercial no CMPDU
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bilizando a atividade co-
mercial, melhorando a ar-
recadacdo de impostos €
incentivando a geracéo
de empregos. Tudo isso
garantindo a qualidade de
vida da populagio”, afir-
ma Edson Haje.

Mancha urbana

De sua fundagdo, em
1551, até os dias atuais, a
cidade de Vitéria foi mar-
g cada pela evolugdo de
B uma “mancha urbana”
que cresceu em ritmo
acelerado nos tltimos 30

Berredo elogia mudancas

¢ ejo com alegria a iniciativa do
\ / prefeito Paulo Hartung em pro-
mover mudangas no PDU de Vi-
téria, que jd merecia uma roupagem nova,
concentrando-se ndo apenas nos interesses e
prioridades do municipio, mas também dos
segmentos organizados da populacdo”. O
comentdrio é do ex-prefeito de Vitéria e
atual vereador, Berredo de Menezes, respon-
sdvel pela san¢do do atual PDU em 1984.
O ex-prefeito lembra o fato de ter sido o pri-
meiro prefeito do Espirito Santo e um dos

primeiros do Brasil a implantar um Plano Di--

retor Urbano. Faz questdo de mencionar,
com “humildade”, que o projeto de lei na
época ndo foi de sua autoria, pois ji se en-
contrava na Camara Municipal hd vérios
anos, o que, segundo Berredo de Menezes,
“desafiava” o desejo de prefeitos que o ante-
cederam, como Carlito Von Schilgen. O par-
lamentar lembra o empenho do Conselho
Municipal do PDU (CMPDU) em aprimorar

anos. A ocupacgao da re-
gido norte (parte conti-
nental), o surgimento de
intimeros bairros, cons-
trugao de vias, pontes, a
universidade, o aeroporto
e 0 complexo portudrio,
além de uma série de
aterros e ocorréncia de in-
vasoes, fizeram com que
a mancha urbana atingis-
se seus limités no perfodo
compreendido entre 1980
e 1980, a excegao do Ma-
cigo Central, os'topos dos
morros, 0§ mangues do
Lameirdo e outras peque-
nas dreas.

A populagdo dobrava a cada 10 anos a
partir dos anos 60, verificando-se uma deman-
da crescente por equipamentos piblicos e in-
fraestrutura urbana, o que demandou a elabo-
ragdo do Plano Diretor Urbano, com o objeti-
vo de ajudar o poder ptiblico municipal a con-
trolar e induzir o crescimento urbano.

O casario antigo do centro da cidade vinha
sendo substituido pelos edificios altos. O cen-
tro abrigava o comércio de luxo da cidade,
bem como os principais restaurantes e hotéis.
Pos sua posi¢do central dentro da malha urba-
na da Grande Vitéria, a cidade sofria com o
uso intensivo de seus equipamentos, servigos
e sistema vidrio. A elaboragdo do PDU, entdo,
nao perdeu de vista as dimensdes local, regio-
nal e estadual. A discussdo para a elaboragdo
da proposta de um PDU comegou por uma co-
missdo formada por Jodo Luiz Tovar, Jolindo
Martins, Fernando Bettarello, Glducia Rezen-
de, entre outros. Foi elaborado o documento
versando sobre trés aspectos: a ordenagdo do
uso e ocupagdo do solo; a instalagao de equi-
pamentos urbanos; e a protegdo ambiental e
paisagistica. Dividiu-se a cidade em Zonas de
Uso (comerciais, residenciais, institucionais,
portudrias e especiais). O objetivo foi preser-
var zonas residenciais da proliferagdo de ati-
vidades de comércio, visando maior tranquli-
dade. Os estudos do projeto de lei foram con-
cluidos em 1979 e a lei veio a ser aprovada em
1984. Neste periodo, muitos projetos foram
aprovados com base no regime da época, prin-
cipalmente a construcao de edificios na En-
seada do Sud e Praia do Canto.

A propria lei de criagdo do PDU prevé al-

Glducia Cardoso, representante do Instituto Jones no CMPDU

teragOes necessdrias, mediante revisio, por
proposta do CMPDU ou do Poder Executivo.
Virias novas regras foram introduzidas via
decretos, leis & resolugdes, relacionadas a
ajuste de limites de zonas, inclusio de novas
atividades, regulamentagiio de zonas espe-
ciais, alteragcdes de indices urbanisticos e
identificagdo de dreas de preservacgdo perma-
nente e edificagdes de interesse sécio-cultu-
ral. Tais ajustamentos demonstraram a neces-
sidade da adequac@o constante da lei 4 reali-
dade do municipio. Outro aspecto importante
ressaltado pela advogada Glaucia Rezende, é
a necessidade de adaptar o atual PDU aos
principios e dispositivos legais surgidos a par-
tir da promulgagdo da Constituicéo Federal e
leis orgénicas municipais. Principios que vi-
sam ampliar a gestao democratica das cidades
brasileiras, com o objetivo de promover o
bem estar dos habitantes.

Com esta visdo, a partir de 1991 iniciou-se
o processo de revisdo do PDU em vigor, cul-
minando num projeto de lei encaminhado em
outubro do ano passado para apreciagdo da
CAmara Municipal. Meses depois, a PMV de-
cidiu retirar o projeto do Legislativo Munici-
pal para novas discussées ao nivel do
CMPDU. As alteragdes foram feitas e trans-
formadas em projeto de lei encaminhado pelo
prefeito Paulo Hartung na semana passada a
Chmara Municipal,

as diretrizes que regulam o
plano.

Como ex-prefeito, Berredo
de Menezes considera que
o novo PDU traz no seu
contexto global novas
perspectivas para o desen-
volvimento do municipio.
“As inovagdes revelam a
grande preocupagdao em
melhorar cada vez mais as
condigdes e a qualidade de
vida da populagio, além de
contribuir para a economia
do municipio. Ele acredita
que a Cimara Municipal
deverd aprovar o projeto
encaminhado com péque-
nas alteragdes que nao
comprometeriam a im-

: M- Berredo de Menezes,
portdncia da matéria. Ex.prefeito de Vitéria
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Paulo Hg: prefeito de me

¢¢C Onovo Plano Diretor Urbano
de Vitdria consolida a voca-

¢do da cidade para ativida-

des de prestacdo de servigos, comércio e
‘empreendimentos de ciéncia e tecnologia.
Ele fundamenta as bases para a Vitéria do
ano 2000. Qualidade de vida. preservagao
e recuperagio do patriménio histérico,
respeito ao meio ambiente, incentivo a ge-
ragdo de emprego e renda - avangos que
podem parecer utopias num pafs em de-

¢ ‘Desde minha primeira legislatura,

hd mais de quatro anos, acompa-

nhei as dificuldades de pequenos
empreendedores, seja do comércio ou da
prestacdo de servigos, em relagio as restri-
¢oes impostas pelo PDU para a implantagao
ou expansdo de seus negdécios no municipio
de Vitdria, Desde entdo estava convicto da
necessidade de niio s6 aprimerar a legislagio
existente, mas também de consolidar um
grande nimero de Leis, Decretos ¢ Resolu-
coes do Conselho do PDU, que, ao longo dos
anos, deram outra forma ao PDU, pela exi-
géncia das transformagoes que ocorreram ni
cidade.

Em fungdo das restrigdes do PDU para a
abertura de empresas comerciais e de servi-
¢os, perdeu o municipio, na medida em que,
na impossibilidade dessas empresas terem
sua instalagdo autorizada em Vitéria, prefe-
riam se implantar em municipios vizinhos,
onde recolhem impostos. Perderam tantbém
os profissionais liberais, que nao puderam
abrir seus escritérios ou consultérios; e per-
deram os moradores da cidade, que ndo tive-
ram os empregos oferecidos por estas empre-
sas e profissionais. Essas perdas, que foram
significativas, é uma preocupacio que deve
estar presente em todas as insténcias da deci-
sdo municipal e que querem exercé-la com
responsabilidade.

Uma responsabilidade que tenha yisibi-
lidade suficiente para exigir que as necessi-
dades de geragdo de renda e emprego este-
jam em absoluta sintonia com a qualidade de
vida que temos e que pretendemos ampliar
ainda mais. E isto também estd presente no

senvolvimento - sdo conquistas da cidade
de Vitéria. O novo PDU € prova disso, re-
presentando o empenho e o desejo dos
moradores de Vitéria por uma vida me-
Ihor na capital do Estado.

O atual PDU, elaborado em 1984, sig-
nificou um grande avanco na relacédo entre
moradores e cidade. No entanto, em 10
anos, 25 leis, 35 decretos e 18 resolugoes
modificaram o PDU. Nesse periodo, a ci-
dade cresceu, seguiu rumos diferenciados

novo PDU. A protegio ao meio ambiente,
desde o cuidado com as zonas de prote¢do
paisagistica até a exigéncia de apresentagao
de Relatério de Impacto Urbano para gran-
des empreendimentos ptiblicos e privados,
fortalecem a visdo proposta de cidade do no-
vo PDU. Visdo que, acredito, terd aprovagao
da Camara Municipal, respaldada que estd
pelas discussdes que resultaram no novo pro-

daqueles previstos para o seu desenvolvi-
mento e o Plano Diretor Urbano teve de ir
sendo adaptado as novas realidades. Isso,
até o momento em que o ritmo, a intensi-
dade e o teor das modificagGes na cidade
incompatibilizaram-se com adaptagoes
pontuais e exigiram um novo plano.

As discussoes para a reformulagao do
PDU envolveram toda a sociedade, a par-
tir de 1991. Em dezembro de 92, con-
cluiu-se uma proposta basica de modifica-
¢oes. Em setembro do ano passado, o pro-
jeto de lei do novo PDU foi a Cimara.
Em seguida, atendendo a solicitagoes da
sociedade civil organizada, o projeto foi
retirado para novas discussdes. Em um
ano de trabalho, foram realizadas 25 reu-
nides do Conselho do PDU e um semind-
rio para discussdo das propostas de mo-
dernizagdo.

Representantes da Prefeitura de Vit6-
ria, Conselho Popular de Vit6ria, Ufes, Ins-
tituto Jones dos Santos Neves, Findes, As-
sociagdo Comercial, Escelsa, Telest, Ce-
san, Instituto dos Arquitetos, Sociedade de
Engenharia e Secretaria Estadual de Saii-
de, que compdem o conselho do PDU, de-
finiram o que a cidade quer em relagio a
ocupacio e ao uso do solo urbano.

O novo PDU foi enviado a Cimara
Municipal no dia 25 de novembro, com a
certeza de que Vitéria serd ainda mais de-
liciosa para seus moradores, trabalhadores
e visitantes. Com a certeza de que a cidade
estard preparada para o terceiro milénilg".

Paulo Harting)

Loureiro: Geracao de emprego e renda

Toninho Loureiro, prefeito em ex;rgicm

jeto de lei, elaborado por representantes de
virios segmentos da socidade, reunidos no
Conselho Municipal do PDU,

O novo PDU tem a perspectiva de ser-
vir como um instrumento, pelo qual se
possa ver a Vitéria do futuro como a pré-
pria cidade projetou”.

Toninho Loureiro

‘Hartung: Vitoria do ano 2000

Preservagdo do

meio ambiente e
desenvolvimento

(4 Onovo projeto do PDU atende
vocagdo socio-econdmica e
ambiental da cidade de Vit6-

ria”, A opinido é da secretdria municipal de

Meio Ambiente, Sandra Ely Guasti de Al-

meida, que destaca o PDU como um aliado

da questao ambiental. De acordo com & se-
cretdria, a preservacio das paisagens do
ambiente do municipio deve ser vista com

“bons olhos™ e ndo como um entrave ao

desenvolvimento, ji que a verdadeira vo-

cagdo natural da cidade € a preservagéo,
que pode e deve ser aliada 4 vocagao eco-
nomica, ou seja, 0 turismo e a prestagdo de

SErvigos.

A secretdria menciona uma série de ga-
nhos previstos no novo projeto do PDU,
como a possibilidade de em seis meses o
municfpio fazer a regulamentagio das ati-
vidades potencialmente geradoras de po-
luigdo. Através da regulamentacao, serd
possivel acompanhar o nivel de poluigdo a
ser gerada e o logal onde pode ser instalada
a atividade. Outros ganhos sdo o tomba-
mento das ilhas das Cobras e Urubue a

flassificagdo das ilhas Galheta de Dentro e

de Fora com grau de tombamento, o que ji
€ garantido através de resolugd@o do Conse-
lho Municipal do PDU (CMPDU), mas
que passa a ter respaldo legal com a apro-
vagio do novo plano diretor.

Sandra de Almeida lembra, ainda, a ga-
rantia de concessao de incentivos fiscais
para a preservacgao de sftios naturais. Atra-
vés da lei do PDU, sera possivel, apds re-
gulamentagao, conceder a redugao ou até
mesmo a isengdo de impostos para as pes-
soas que preservarem, por exemplo, vege-
tagdo nativa. Fica também instituido o zo-
neamento do planejamento em dreas onde
ndao hd um planejamento para O uso e ocu-
pacdo do solo, como nos morros. por
exemplo. "O planejamento deverd ser so-
cialmente justo e ecologicamente equili-
brado™, segundo a secretdri.

Outro aspecto fundamental levado em
conta pelo projeto do novo PDU € a cria-
¢io das Zonas de Protegdo Ambiental
(ZPA), que passam a garantirem lei unida-
des de conservacio como a reserva do La-
meirdo, Grutada Onga. Fonte Grande, Ma-
cigo Central e as ithas da costa'de Vitdria,
Também fcam regulamentadas as Zonas
Nalurais como o topo dos morros, man-
guezais, ilhas, vegetagdo de dreas com in-
clinagio entre 25 e 45 graus, enlre oulros.

A instituigdo da taxa de permeabilidade
foi também destacada pela secretdria de
Meio Ambiente da PMV como um ganho
para a cidade, o que garantird uma drea en-
tre 10 e 15% do terreno onde serd proibido
qualquer tipo de construgao.

A limitacao da altura de prédios no en-
torno dos morros Itapenambi (atrds do
Hospital Infantil), Gamela (entre a reta da
Penha e a avenida leitdo da'Silva) e Guaju-
ru (chdcara Von Schilgen), a altura de 15
melros, também garante a preservagio da
‘paisagem natural da cidade. A presenga da
luz do sol nas praias atambém serd garanti-
da com a limitagdo de altura e afastamento
dos prédios naorla. “O PDU alia preserva-
gio e desenvolvimento, condigGes bdsicas
para o futuro mais agraddvel para a nossa
cidade”, completa.
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qualidade de vida nas ci-

dades é condicionada,

em grande parte, pela vi-

zinhanca que se tem. Ter

como vizinho uma fébri-
ca de cimento ndo traz conforto algum.
O som de uma boate € interessantissimo
para quem estd se divertindo, mas, para
quem estd numa cama tentando dormir,
significa um inferno, olheiras e muito
sono no dia seguinte.

Nao ter vizinhos em cidades, estru-
turas caracterizadas basicamente pela
aglomeragdo de moradias, € privilégio
de poucos.O que se tem a fazer € orga-
nizar a vizinhanca. O Plano Diretor Ur-
bano tem essa missao. O PDU pretende
harmonizar a relagdo uso/ocupacio do
solo, levando-se em considergcao fato-
res como a localizagdo dos terrenos e a
ocupacio jéd existente, no caso de cida-
des ndo planejadas.

Uma missao ndo tao simples quando
trata-se de Vitoria, uma cidade de 443
anos, espremida entre o mar e a monta-
nha, e que ndo teve um crescimento pla-
nejado. Cada metro dos 82 quilémetros
quadrados de territorio de Vitéria, nos
83 bairros do municipio, tem uma defi-
ni¢do para uso e ocupacdo no Plano Di-
retor Urbane.

O novo PDU, em tramitagiio na Ca-
mara, ird substituir o primeiro plano da
cidade, uma lei com 294 artigos elabo-
rada em 1984, que, em 10 anos, foi mo-
dificada por 23 leis complementares, 35
decretos e 18 resolugoes.

O plano que estd em tramitagio na
Cémara foi elaborado pelo Conselho
do PDU, formado por 16 representan-
tes de Orgaos piblicos, empresas ¢ enti-
dades da sociedade civil organizada.
Os principais avangos do novo PDU
$d0 0 incentivo & geracao de emprego e
renda, a definicdo de regras para a ocu-
pagdo racional dos terrenos, o maior
controle dos grandes empreendimen-
tos, a promogao da preservagio do pa-
trimonio histérico e da protecdo ao
melo ambiente.

Pigves
e R ibloieca

2 rd
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O zoneamento de planejamento é
utilizado apenas para a orientagdo das
agoes da administragdo municipal. Ele
divide a cidade em zonas de investi-
mentos prioritdrios (morros), de prote-
¢do paisagistica (entorno da cidade), de
protecdo ambiental (reservas como a
Fonte Grande), de revitalizacdo urbana
(Centro) e de urbanizagdo negociada
(4reas onde se permitem, por exemplo,
construgdes maiores a proprietdrios que
realizem beneficios para a cidade, co-
mo a preservacao do patrimdnio histori-
co).

O zoneamento urbanistico é o que
define, entre outros, as regras para as
construgdes. Ou seja, ele regulamenta,
de fato, o uso e a ocupagio do solo. Pe-
lo zoneamento urbanistico, a cidade foi
dividida em zonas residenciais, zonas
de uso diverso, zona de parque tecnold-
gico, zona portudria, zona aeroportué-
ria, Zonas naturais e zona industrial.

O zoneamento urbanisitico fixa pa-
tamares maximos de drea construida
para residéncias e instalacdes de empre-
sas, de acordo com o tamanho e locali-
zagdo dos terrenos, e limita o tipo de
atividade produtiva em diferentes re-
gides da cidade.

O PDU fixa indices de aproveita-
mento para construgdo em cada zona.
Para definir a drea médxima de constru-
¢do de um lote, multipiica-se o indice
fixado para a regido na qual est4 inseri-
do pelo tamanho do terreno. Nas zonas
residenciais, os indices de aproveita-
mento para construgdes ndo residen-
ciais sdo menores do que aqueles apli-
cados para a construgdo de casas. Num
terreno de 500 m2, em Jardim da Penha,

—
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PRAIA DQ CANTO - A altura
das edificacoes é definida
em funcgao da area do terreno

Mantém gabarito (altura dos predios)
~._ hoje existente

JARDIM CAMBURI -
Incentivo ao maior afastamento entre os
prédios visando mais areas livres, para melhor ventilagao

- PDU organiza a ocupacao da ci

",

GRANDE SAQ PEDRD, ST2 ANTONIO, TABUAZEIR
Atividades comerciais, mais amplos
permitindo maior geragao de
emprego
(= §. \
PRAIA DO CANTO, JARDIM DA PENHA ™
e JARDIM CAMBURI - T
Bares e restaurantes
permitidos apenas nas
ruas principais

“~._ MANGUEZAL - Area de

preservacao permanente




para quem estd se divertindo, mas, para
quem estd numa cama tentando dormir,
significa um inferno, olheiras e muito
sono no dia seguinte.

Ndo ter vizinhos em cidades, estru-
turas caracterizadas basicamente pela
aglomeracgao de moradias, € privilégio
de poucos.O que se tem a fazer é orga-
nizar a vizinhanga. O Plano Diretor Ur-
bano tem essa missdo. O PDU pretende
harmonizar a relagio uso/ocupagao do
solo, levando-se em considerag@o fato-
res como a localizacdo dos terrenos € a
ocupagdo jd existente, no caso de cida-
des ndo planejadas.

Uma missao ndo tdo simples quando
trata-se de Vitoria, uma cidade de 443
anos, espremida entre 0 mar € a monta-
nha, e que ndo teve um crescimento pla-
nejado. Cada metro dos 82 quildmetros
quadrados de territorio de Vitéria, nos
83 bairros do municipio, tem uma defi-
ni¢ao para uso e ocupacio no Plano Di-
retor Urbano.

O novo PDU, em tramitagédo na Ci-
mara, ird substituir o primeiro plano da
cidade, uma lei com 294 artigos elabo-
rada em 1984, que, em 10 anos, foi mo-
dificada por 25 leis complementares, 35
decretos e 18 resolugoes.

O plano que estd em tramitagdo na
Cimara foi elaborado pelo Conselho
do PDU, formado por 16 representan-
tes de orgdos piiblicos, empresas e enti-
dades da sociedade civil organizada.
Os principais avancos do novo PDU
§d0 0 incentivo a geracdo de emprego e
renda, a definicdo de regras para a ocu-
pacdo racional dos terrenos, o maior
controle dos grandes empreendimen-
tos, a promogéo da preservagao do pa-
trimonio histérico e da protegdo ao
meio ambiente.

Organizacfo dos vizinhos

Nem toda empresa € poluente. Essa
constatacdo elimina qualquer intengdo
simplista de dividir a cidade em zonas
residenciais e zonas destinadas exclusi-
vamente a atividades produtivas. Eis o
grande desafio do PDU: harmonizar a
vizinhanga entre estabelecimentos in-
dustriais, comerciais ou prestadores de
servigos e simples residéncias.

Numa cidade como Vitdria, onde os
empreendimentos sdo, em grande parie,
estabelecimentos de comércio e presta-
¢do de servigos que permitem maior in-
tegracdo entre morar ¢ trabalhar, o de-
safio € maior.

Para ordenar a vizinhanga, o PDU
promoveu na cidade o zoneamento ur-
banistico e 0 zoneamento de planeja-
mento.

atOcs dad adminsiracdo municipal. Eje
divide a cidade em zonas de investi-
mentos prioritarios (morros), de prote-
¢do paisagistica (entorno da cidade), de
protecdo ambiental (reservas como a
Fonte Grande), de revitalizagdo urbana
(Centro) e de urbanizacio negociada
(dreas onde se permitem, por exemplo,
construgdes maiores a proprietdrios que
realizem beneficios para a cidade, co-
mo a preservagdo do patrimdnio histori-
co).

O zoneamento urbanistico € 0 que
define, entre outros, as regras para as
construgdes. Ou seja, ele regulamenta,
de fato, o uso e a ocupagio do solo. Pe-
lo zoneamento urbanistico, a cidade foi
dividida em zonas residenciais, zonas
de uso diverso, zona de parque tecnold-
gico, zona portudria, zona aeroportui-
ria, zonas naturais e zona industrial.

O zoneamento urbanisitico fixa pa-
tamares maximos de drea construida
para residéncias e instalagoes de empre-
sas, de acordo com o tamanho e locali-
zagdo dos terrenos, e limita o tipo de
atividade produtiva em diferentes re-
gides da cidade.

O PDU fixa indices de aproveita-
menio para construgdo em cada zona.
Para definir a 4rea mdxima de constru-
¢ao de um lote, multiplica-se o indice
fixado para a regido na gual estd inseri-
do pelo tamanho do terreno. Nas zonas
residenciais, os indices de aproveita-
mento para construgGes ndo residen-
ciais sao menores do que aqueles apli-
cados para a construgao de casas. Num
terreno de 500 m2, em Jardim da Penha,

{PRAIA DQ CANTO - A altura
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em funcao da area do terreno
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Luiz Cézar Nogueira - representante da Federacio

por exemplo, onde o indice para cons-
trugdo de residéncias € 2,4, pode-se
construir um edificio com até 1.200 m2.
Se esse mesmo terreno fosse utilizado
para a construcdo de um prédio comer-
cial, a edificagdo poderia ter no méximo

d'iﬁcms Michel, Michele e Fldvia, em J. Camburi exemplo de prédios ‘colados’

das Indiistrias do Espirito Santo (Findes) no CMPDU.

600 m2, uma vez que o indice de apro-
veitamento para uso nio residencial em
Jardim da Penha é 1,2.

Os empreendimentos de comércio,
de prestacao de servigos e de indistriais
sdo classificados de acordo com o tama-

nho e natureza, como atividade local,
atividade de bairro, atividade principal
e atividade especial. Como atividade lo-
cal sdo classificados estabelecimentos
como padarias, farmécias e firmas pres-
tadoras de servicos que ndo trazem in-

.,

GRANDE SAO PEDRO, ST2 ANTONIO, TABUAZEIR
Atividades comerciais, mais amplos
permitindo maior geracao de

emprego

e

cdmodo aos vizinhos e t&m até 200 m2
de drea construida. Clinicas, bancos e
demais empreendimentos desse tipo,
com drea construida de até 500 m2,
classificam-se como atividades de bair-
ro. Caso os empreendimentos classifi-
cados como atividade de bairro tenham
drea superior a 500 m2, eles sdo enqua-
drados como atividades principais.
Grandes emprendimentos, como super-
mercados, que pelo novo PDU tém de
reservar drea para estacionamento, car-
ga e descarga, classificam-se como ati-
vidades especiais.

Vitdria foi dividida em seis zonas re-
sidenciais, onde iméveis comerciais po-
dem ter, no mdximo, a mesma drea
construfida de uma residéncia no bairro.
O indice de aproveitamento para cons-
trugdo nas zonas residenciais varia de

e

. MANGUEZAL - Area de
preservagao permanente

. 1,22 3. O novo PDU também fixa zo-

nas residenciais especiais, onde a ocu-
pacdo € limitada ainda por fatores de
preservacao ambiental e as construgoes
sdo estudadas caso a caso.

Areas de uso diverso

As dreas que n@o tém predomindncia
de construgdes residenciais sdo classifi-
cadas como Zona de Uso Diverso. Fo-
ram definidas cinco zonas desse tipo no
novo PDU. Na regido da avenida Dante
Michelini ( Zona de Uso Diverso 1), o
indice de aproveitamento para estabele-
cimentos de comércio, servigos e ativi-
dades de lazer e turismo é 1,2. Para
construcio de residéncias, o indice de
aproveitamento € 2.4. Caso a constru-
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Inslitulo Jones Es Sanios -

¢ao tenha uso misto (hotel, apart hotel,
restaurante), o aproveitamento chega a
3 vezes o tamanho do terreno. Na orla
de Camburi também serd adotado o cri-
tério de afastamento progressivo, tendo
como base a sombra projetada na areia
da praia. O limite de altura dos prédios
aumenpta progressivamente na medida
emt que 0 afastamento frontal da praia
for maior.

A Zona de Uso Diverso 2 compreen-
de a drea préxima ao aeroporto, com as
limitacdes diretamente ligadas & proxi-
midade com o trifego aéreo.

No Centro da Cidade (parte baixa),
liha de Santa Maria, Santa Licia, e en-
tornos das avenidas Maruipe, Serafim
Derenzi, Marechal Campos, Fernando
Ferrari e Adalberto Sim@o Nader (Zona
de Uso Diverso 3), o aproveitamento é
de trés vezes a drea dos terrenos.

A Enseada do Sui € classificada co-
mo Zona de Uso Diverso 4,onde o coe-

Mircia Zanotti - representante ‘suplente’
do Instituto dos Arquitetos do Brasil-ES
no CMPDU.

(14 Onom PDU de Vitéria concilia o ur-

bano com o meio ambiente, preser-
vando as paisagens da cidade e proporcio-
nando melhor qualidade de vida paraa
populacio”.

Eloir Carvalho - Representante do Con-
selho Popular de Vitoria (CPV)
no CMPDU,

(44 As mudangas previstas no PDU de
Vitéria facilitam a vida da popu-
lagao, principalmente os auténomos e pro-
prietdrios de pequenos negdcios como ser-
ralherias, armarinhos, quildes e saldes de

beleza™

pelo Conselho Municipal de Ciéncia e
Tecnologia. O PDU define ainda zonas
portudrias (porto), aecroportudrias (aero-
porto), industruial (dreas da CST e
CVRD) e zonas naturais 1 e 2 (4reas de
preservacdo ambiental),

Emprego e renda

O PDU que estd em tramita¢do na
Cémara, através de novos critérios de
permissdo de construcio e instalagio de
empreendimentos na cidade, estimula a
instalacdo de microempresas e de pro-
fissionais liberais em Vitdria, sem gerar
qualquer prejuizo a qualidade de vida
nos bairros. Esse estimulo visa consoli-
dar a posigio de Vitéria como lider es-
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Luiz Cézar Nogueira - representante da Federacao
das Indistrias do Espirito Santo (Findes) no CMPDU.
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o de prédios ‘colados’

uma vez que o indice de apro-
PNLO para uso nio residencial em
da Penha é 1,2.

*mpreendimentos de comércio,
acdo de servigos e de inddstriais
sificados de acordo com o tama-

nho e natureza, como atividade local,
atividade de bairro, atividade principal
¢ atividade especial. Como atividade lo-
cal sdo classificados estabelecimentos
como padarias, farmécias e firmas pres-
tadoras de servicos que ndo trazem in-

comodo aos vizinhos e tém até 200 m?2
de drea construida. Clinicas, bancos e
demais empreendimentos desse tipo,
cpm drea construida de até 500 m2,
classificam-se como atividades de bair-
ro. Caso os empreendimentos classifi-
cados como atividade de bairro tenham
drea superior a 500 m2, eles sdo enqua-
drados como atividades principais.
Grandes emprendimentos, como super-
mercados, que pelo novo PDU tém de
reservar drea para estacionamento, car-
ga e descarga, classificam-se como ati-
vidades especiais.

Vitéria foi dividida em seis zonas re-
sidenciais, onde iméveis comerciais po-
-dem ter, no maximo, a mesma irea
construida de uma residéncia no bairro.
0 indice de aproveitamento para cons-
" trugdo nas zonas residenciais varia de

.
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1.,2a 3. O novo PDU também fixa zo-
nas residenciais especiais, onde a ocu-
pacdo € limitada ainda por fatores de
preservagao ambiental e as construgbes
sd0 estudadas caso a caso.

Areas de uso diverso

As dreas que ndo tém predominincia
de construgGes residenciais sdo classifi-
cadas como Zona de Uso Diversd. Fo-
ram definidas cinco zonas desse tipo no
novo PDU. Na regido da avenida Dante
Michelini ( Zona de Uso Diverso 1), o
indice de aproveitamento para estabele-

cimentos de comércio, servicos e ativi- -

dades de lazer e turismo é 1,2. Para
construgdo de residéncias, o indice de
aproveitamento € 2 4. Caso a constru-

~

3 vezes o tamanho do terreno. Na orla
de Camburi também serd adotado o cri-
tério de afastamento progressivo, tendo
como base a sombra projetada na areia
da praia. O limite de altura dos prédios
aumenta progressivamente na medida
em que o afastamento frontal da praia
for maior.

A Zona de Uso Diverso 2 compreen-
de a drea préxima ao aeroporto, com as
limitagbes diretamente ligadas 2 proxi-
midade com o trafego aéreo.

No Centro da Cidade (parte baixa),

Ilha de Santa Maria, Santa Licia. e en- |

tornos das avenidas Maruipe, Serafim
Derenzi, Marechal Campos, Fernando
Ferrari e Adalberto Simio Nader (Zona
de Uso Diverso 3), o aproveitamento &
de trés vezes a drea dos terrenos.

A Enseada do Sud € classificada co-
mo Zona de Uso Diverso 4.onde o coe-

Eloir Carvalho - Representante do Con-
selho Popular de Vitoria (CPV)

Mircia Zanotti - representante ‘suplente’
do Instituto dos Arquitetos do Brasil-ES
no CMPDLL

4 COnom PDU de Vitdria concilia o ur-

bano com o meio ambiente, preser-
vando as paisagens da cidade e proporcio-
nando melhor qualidade de vida para a
populacdo”,

no CMPDU,

(14 As mudancas previstas no PDU de

Vitéria facilitam a vida da popu-
lacdo, principalmente os auténomos e pro-
prietdrios de pequenos negdcios como ser-
ralherias, armarinhos, quilGes e salées de
beleza™

ficiente de aproveitamento € 3, respei-
tando-se o limite de ocupagio maxima
de 30% do terreno para que se garanta
ventilacdo entre os prédios. Ou seja,
nessa drea, a base das construgdes deve
ocupar, no maximo, 30% de todo o ter-
reno

O entorno de grandes avenidas, co-
mo Leitdo da Silva e Nossa Senhora da
Penha € classificado como Zona de Uso
Diverso 5, onde o coeficiente de apro-
veitamento € 5, com liberagdo para ins-
talacdo de vdrias atividades produtivas
em um mesmo prédio.

O PDU também define a Zona do
Parque Tecnolégico, na regisio de Goia-
beiras Velha, para instalagdo de empre-
sas ligadas a ciéncia e tecnologia, cujos
projetos tém de ser aprovados também

pelo Conselho Municipal de Ciéncia e
Tecnologia. O PDU define ainda zonas
portuirias (porto), aeroportudrias (aero-
porto), industruial (dreas da CST e
CVRD) e zonas naturais | e 2 (dreas de
preservacgao ambiental).

Emprego e renda

O PDU que estd em tramitacio na
Cémara, através de novos critérios de
permissdo de construgdo e instalagio de
empreendimentos na cidade, estimula a
instalagdo de microempresas e de pro-
fissionais liberais em Vitoria, sem gerar
qualquer prejuizo a qualidade de vida
nos bairros. Esse estimulo visa consoli-
dar a posigiio de Vitéria como lider es-
tadual no setor de servigos e comércio.
As atividades de comércio e servicos
permitidas nos bairros sdo exclusiva-
mente as de pequeno porte e nido po-
leuntes.

Por outro lado, o novo PDU restrin-
ge e limita algumas atividades atual-
mente permitidas, causadoras de inc6-
mado 2 vizinhanga, como os bares.

As modificagdes na permissdo de
uso do solo visam adequar o desenvol-
vimento de atividades produtivas as
condigOes socio-econdmicas dos bair-

" ros. Um exemplo € a restrigio de ofici-

nas mecéanicas de reparo e pequenas
manufaturas, na regido da Praia do Can-
to, a vias comerciais, como a Reta da
Penha.
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Preservacio historica gan

comprovado terd mais um aliado: o novo

PDU. Os proprietdrios terao vantagens
com a restauragdo e preservagao desses iméveis.
Com o novo PDU, serd permitida a construgio,
em determinadas regioes da cidade, de drea
equivalente & diferenga entre o total que € permi-
tido edificar no terreno, se esse nao tivesse sido
ocupado,e 0 que j4 estd construido e se quer pre-
servar. Num Lerreno de 500 m2 no Centro da Ci-
dade, por exemplo, onde o indice de aproveita-
mento é 3, poderia se construir um prédio com
drea total de 1.500 m2. No entanto, esse terreno
tem um prédio histérico com 700 m2, o que in-
dica um aproveitamento de apenas 40%. Em vez
de demolir o prédio antigo para construir 1.500
m2 de um novo prédio, ele poderd ter esse total
construido, transferindo o direito de construgio
dos 800 m2 restantes para outra drea ou venden-
do esse direilo para terceiros.

As dreas que poderdo ter indices construtivos
maiores do que o estabelecido devido a transfe-
réncia de saldos de construgdo siao chamadas de
Zonas de Urbanizagao Negociada. Nessas zonas
estao bairros como Santa Licia, Praia do Canto,

Q preservagao de iméveis de valor histérico

Empreendimentos
terao maior controle

Com o novo PDU, a liberagao de cons-
trugdes de grande porte s6 ocorrerd
com a elaboragdo e aprovagdo do Relatério
de Impacto Urbano (RIU). Esse relatério
tem de ser feito para obras publicas ou pri-
vadas, residenciais ou comerciais.

A aprovacdo dof grandes projetos pela
PMV dependera de apreciagao do RIU pelo
Conselho Municipal do PDU, que poderd
exigir, inclusive, a realizagdo de obras pi-
blicas complementares indispensdveis para
o seu funcionamento, cOMo ruas e passare-
las, por exemplo.

Bento Ferreira e Enseada do Sud. A demoligo
de im6veis histéricos ndo € bom negdeio, mes-
mo que o saldo de tranferéncia seja pequeno,
pois as dreas de urbanizagio negociada sdo, ge-
ralmente, mais valoriozadas que as regices que
possuem construgdes antigas. Um metro quadra-
do em bairros como Praia do Canto € mais valo-
rizado que no Centro da cidade, por exemplo.

A transferéncia de saldos de construgio € li-
mitada a uma vez o indice de aproveitariento na
zona de urbanizagdo negociada. Assim, se a drea
total a ser construida em um bairro de zona de
urbanizagdo negociada for de 1.500'm2, a trans-
feréncia mixima é de 1.500 m2 de saldo.

A transferéncia de saldos construtivos tam-
bém serd permitida nos casos de desapropriagio
para prote¢io do meio ambiente, implantagdo de

. recursos vidrios, aberturas de vias e implantagio
de de equipemantos publicos. O municipio po-
derd adquirir os bens iméveis facultando aos
proprietrios construir em outra regido uma drea
equivalente a que poderia ser edificada no im6-
vel desapropriado.

Isencdo de IPTU para
edificios-garagem

construgdo de edificios-garagem em (o-

das as zonas comerciais serd incentivada
com a isen¢ao de [PTU por 10 anos. Além dis-
s0, haverd a exigéncia de um maior niimero de
vagas de garagem para as construgdes desti-
nadas ao comércio e a empresas de prestagdo
de servicos. A exigéncia passa de uma vaga
para cada 80 m2 de drea construida para uma
vaga a cada 50 m2 de drea. Os iméveis comer-
ciais com tamanho nferior a 50 m2 também
deverio ter garagem. Com isso, objetiva-se
evitar o problema crénico de falta de estacio-
namento nas dreas de expansio da cidade,
atualmente, verificado np Centro da Cidade.

Especialista em planejamento destaca inovacoes

(4 ‘O[}i!!]tll‘ de lei do novo PDLU de Vit6ria
onsolida um processo de aprimora-
mento de 10 anos de vigéncia do atual,

com a incorporacdo de importantes inovagdes da
concepciio do planejamento de politicas piblicas ur-
hanas, com a valonzagio dacidade ¢ do cidadao™. A
afirmacdo € do professor da Ules e especialista em
planejamento e politicas publicas, Roberto Garcia
Simdes, referindo-se ao que considera uma condi-
¢do bisica para a atragio de investimentos para a ci-
dade.

Roberto Simdes aponta quatro pontos fundamen-

tais previstos no novo PDU que proporcionam umi
calibragem ideal entre as perspectivas de desenvol-

vimento da cidade com as medidas que, sem ifibi-
lo, possibilitam methor qualidade de vids para a po-

pulagiv. Segundo ele, o PDU procura dar a sua con-
tribuicdo para o desenvolvimento da cidiade como
um importanie “centro de servigos”, 1sso proporcio-
na i geracio de empregos dtravés de atividades que
sio compativeis com'a melhona da qualidade de vi-
da

Em segundo lugar, o professor destaca a nova vi-
sio de zoneamento urbano, que pode estabelecer um
forte relacionamento com 0 planejamento estratégi-
co desenvolvido pela PMV. Comp exemplo. cita as
zonas de urbanizagio negociada, que passam i ser
mais uma contribuicdo para a interagdo entre o pla-
nejamento e 0 orgamento do municipio,

0 PDU possibilita também a efetivagio de for-
mas modernas de parceria com a iniciativa privada e
proprietdrios de imdveis que sdo ou podem vir a ser
considerados patrimdnio histérico-cultural, através
das operagoes interligadas previstas no novo PDLU.
Isso vai permitir uma melhor distribuigdo de renda
entre 0§ bairros melhores dotados de in®a-estruturg
com os que ainda necessitam de maiotes nvesti-
mentos por parte do poder piiblico. Permitird, ainda,
a implantagiio de projetos importantes para a cidade
como o Parque Tecnol6gico, entre outros, :

Outra inovagdo importante do projeto do PDU,
mencionada pelo professor, € a andlise de projetos
urbanisticos e arqutetonicos com a exigéncia do Re-
latério de Impacto Urbano (RIU), que além de in-
corporar a dimensdo ambiental, analisard os impac-
tos que podem interferir na estrutura do bairro e da
cidade, como o sistema vidrio.

Blb!

Vitéria. 4 da dezembro de 1994

ha incentivos

"s

Patriménio historico preservado no centro da cidade

Presidente do IAB apdia nova lei

646 cidade é uma estrutura dindmica e a
Arevisio do Plano Diretor Urbano
(PDU) é fundamental para que os
critérios de uso e ocupagio do solo urbano se-
jam adaptados & nova realidade™. Assim resume
o presidente do Instituto dos Arquitetos do Bra-
sil (IAB) Segiio-ES, Gregério Repsold, a impor-
tincia da iniciativa da Prefeitura de Vitoria em
propor nova lei do PDU. Para o arquiteto, que
também ¢ conselheiro-titular do Conselho Mu-
nicipal do PDU (CMPDU), a cidade nio pode
esperar 10 anos por uma revisdo do plano dire-
tor devido & rapidez com que ocorrem as mu-
dangas em sua diniimica.

Gregdrio Repsold destaca uma série de *“ga-
nhos” proporcionados ao municipio de Vitdria a
partir da revisdo do PDU, que contribuiro para
a melhoria da gualidade de vida da populagao e
geragio de renda para a cidade e para 0§ mora-
dores, Segundo ele, Vitdria passa a ter como li-
mitador para o uso e ocupagao do solo apenas os
coeficientles de aproveitamento do terreno, a
rampa de aproximagdo do aeroporto, as paisa-
gens naturais ¢ a garantia da luz do sol nas
praias. A liberacio das alturas e gabaritos na
matoria das zonas da cidade com a manutengio
de praticamente o5 miesmos coeficientes de
aproveitamento, garantird maior afastamento
enire os prédios. gue poderdo ser mais altos,
melhorando a ventilagdo e preporcionando me-
Ihor perspectiva das paisagens, Como exemplo
cita o bairro Jardim Camburi, que tende a ga-
nhar maior valorizagao e‘lomar-se um local
mais agraddvel para morar, ao contrério de Jar-
dim da Penha, onde praticamenie nio ocorreram
mudangas nos critérios para constuciio. Para o
presidente do IAB-ES. a qualidade de vida da
cidade também serd beneficiada com a exigén-
cia da taxa de permeabilidade nos terrenos, on-
de ndo poderd haver qualquer tipo de constru-

0.

3 A avenida Dante Micheline, em Camburi, re-
ceberi “tratamento especial”, de acordo com
Gregério Repsold. Com a exigéneia do afasta-
mento frontal progressivo, o PDU permitird a
construgdo de prédios mais altos sem compro-
meter a presenca dos raios do sol na praia du-
rante a tarde. “Isso mostra a preocupagio do po-
der piiblico com o desenvolvimento da orla e
também com as questoes ambientais”, reforca.

A exigéncia do Relatério de Impacm Urbano
(RIU) para a implantacio de grandes empreen-
dimentos evitard a sobrecarga na capacidade da
infra-estrutura urbana do entorno, como o siste-

ma vifirio, de telefonia, transporte coletivo, en-
tre outros. O problema da construgdo de prédios
com niimero inadequado de garagens também
serd resolvido com a nova legislagio, Serd ado-
tado um critério mais rigoroso, que passa 4 ser
por drea privativa e ndo por drea construida, co-
mo ocorre atualmente.

A cidade passa a ter “ruas identificadas” de
acordo com a vocagao natural para comércio e
servigos, por exemplo. Oulro grande avango
destacado por Repsold é a existéncia das Zonas -
de Urbanizacio Negociada, o que contribuird |
para a preservagdo das edificacoes de interessg -
histérico-cultural e que devem ser preservadas,
“Vitdria, como outras cidades brasileiras, per- |
deu muitos predms histéricos e muito de sua be-
leza. Mas ainda ¢ possivel preservar, o que cgn-
tribiird para a manuten¢do da riqueza historica
da cidade. E o mais importante; € que o dnus da
preservacio nio serd necessariamente do pro-
prietdrio do imével”, lembra o arquiteto,

Ele destaca, ainda, a possibilidade da im-
planta¢do de empreeendimentos turfsticos na
urla como 4 construgdo de marinas, “Essd possi-
bilidade, aliada ao programa.de despoluicio da
baia de Vitdria, dard condigoes & cidade de®
atrair investimentos parao setor™, completa,
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significado da expressio Plano Di-
retor Urbano (PDU). Por analogia,
0 PDU ¢ tdo importante para uma cidade quanto
a constitui¢ao € para uma Nagdo. Se por um la-
do, a constituicdo é responsavel pela estrutura
de uma nacdo, o PDU organiza a cidade. A
Constituicao Federal fixa os direitos e deveres
dos cidadaos, bem como os instrumentos fun-
-damentais da organizagdo social, politica e eco-
némica de um pais. O PDU define as possibili-
dades e limitagdes de uso e ocupagdo do espago
urbano. Sem o PDU nio h4 regra que equilibre
o direito de propriedade com as necessidades
coletivas que a vida em comunidade requer.

Da mesma forma que o direito de um cida-
diio termina onde comega o direito do seu con-
cidaddo, a utilizagdo do espago urbano (mora-
dia, lazer, trabalho etc) estd limitada 2 compati-
‘;gl:_liza(;ﬁo dos interesses individuais com os inte-

(44 Conslituigéo da cidade. Eis o real

resses coletivos. Harmonizar a relagdo
uso/ocupacao do solo € missdo bésica do PDU.

A qualidade de vida em uma cidade néo de-
pende apenas de investimentos piiblicos em in-
fra-estrutura, como obras de saneamento, pavi-
mentacao, educacdo e satde. A qualidade de vi-
da também est4 diretamente ligada aos meios
que os seus habitantes estabelecem para morar e
trabalhar, os quais sdo regulados pelo PDU ou
constitui¢do da cidade.

Séo poucas as cidades brasileiras que nasce-
ram planejadas. Brasilia €, naturalmente, o caso
mais extremo e conhecido de planejamento ur-
bano. Vitoria situa-se na regra geral de cresci-
mento desordenado, a excegdo de alguns proje-
tos de urbanizacdo especificos limitados a bair-
ros da cidade, mesmo assim, em épocas e com
filosofias distintas. Na década de 20, Saturnino
de Brito projetou a Praia do Canto e arredores
sob 0 nome de Novo Arrabalde. Jardim da Pe-

Guilherme Dias: Secretdrio Municipal da Fazenda e ex-Secretdrio de Planejamento (01/93 a 10/94)

Urgéncia de reformulacio
da lei apos 10 anos

(14

s cidades brasileiras foram palco

das principais modificagoes no
afs nos 1ltimos 10 anos.Vitéria
nio poderia ficar inerte s modificagdes, resul-

- tantes de seu préprio crescimento. Por isso, foi
necessdrio reformular toda a legislagdo do Pla-
1o Diretor Urbano, que tem como fungdo regu-
lamentar a distribuigdo, nas diferentes zonas
das cidades, das atividades produtivas, zonas
residenciais e de lazer, entre outras.

A necessidade de se fazer essa

de.

Estas transformagcoes fizeram com que a nova
lei do PDU fosse menos restritiva em alguns as-
pectos e mais rigorosa em outros. As grandes
preocupagoes da legislagdo apresentada pela
Prefeitura, ap6s ampla discussdo com todos os
segmentos organizados da cidade, referem-se a
geragdo de empregos, manutencio da qualidade
de vida dos cidaddos e preservacio do patrimé-
nio histérico e cultural.

Com a mudanga no

reformulagdo comegou a ser per- ; PDU, micro e pequenas
cebida jd em 1989. O atual PDU, |  “As grandes preocupacies da | empresas que, reconhe-
por si s6, dava sinais disso, jd que | legislagdo ficaram por conta da | cidamente, ndo causam
foi alterado por 25 leis, regula- | geragdo de empregos, manutengdo | nenhum transtorno a lo-

- mentado por 35 decretos e 18 re- | da qualidade de vida dos cidaddoes | calidade onde estive-
solugdes. A pressao populacional e preservagdo do patriménio rem instaladas, terdo a
era grande, na medida em que a histérico e cultural”’ permissao da Prefeitura

ital passava a receber um ni- para funcionar, como as

- mero cada vez maior de solicita-
- ¢oes para instalacdes de empresas, estabeleci-

mentos de comércio e servigos de toda nature-
7% sendo impedida de fornecer a autorizagdo,

- u.yido as normas restritivas do atual PDU.

| Muitos desses servigos no atrapalham em

nada a qualidade de vida dos bairros. O munici-
' pio_precisa acompanhar as mudangas impostas
" pela sociedade, fazendo as devidas adequagdes
-~ nalegislagao, alterando o planejamento da cida-

empresas de software.-

Por outro lado, o rigor aumenta em relagéo a
instalag@o de bares e restaurantes, por exemplo.
Em relagéo aos grandes empreendimentos, o

que se verificou foi a necessidade de um maior -

controle. Dependendo do empreendimento, o
responsével poderd ser obrigado a arcar com
obras piiblicas, de forma a compensar eventual
sobrecarga da infra-estrutura urbana causada
pelo empreendimento.

nha e Mata da Praia também s@o exemplos de
bairros planejados, ainda que sob conceitos di-
Versos.

O primeiro PDU de Vit6ria ja encontrou a
cidade praticamente ocupada, pois data de
1984, Portanto, elaboragao de um PDU para Vi-
t6ria ndo garante uma cidade ideal, mas signifi-
ca melhorias e ordenamento da cidade real, su-
perando suas deficiéncias e consolidando suas
qualidades.

O fato de Vitéria , com uma populagio de
270 mil habitantes, centralizar grande parte das
atividades de comércio e prestagdo de servigos
ptiblicos e privados da regido metropolitana ,
cujo populagio jd supera 1,1 milhdo de morado-
res, € um complicador adicional na busca do or-
denamento de uso de
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lha-se com o objetivo de adequar o ritmo de
ocupagao dos escassos vazios urbanos de Vité-
ria ao ritmo da expansao da oferta de infra-es-
trutura piblica. A permissividade para com a
ocorréncia de fenbmenos de *boom” ou explo-
sdo imobilidria demonstrou nas grandes metr6-
poles e mesmo em cidades vizinhas ndo ser o
melhor caminho para um crescimento equili-
brado.

A par de fixar regras para uso e ocupagdo da
cidade, o novo PDU institucionaliza politicas
prioritdrias para a agio governamental através
do zoneamento de planejamento. A tftulo de
exemplo, o Projeto de Revitalizagio do Centro
ganha impulso com a defini¢do de um modelo
de construgdo adaptado ao centro e a criagdo de

novos instrumentos para esti-

ocul;}ilnqa;;?:ﬁ:o&e mo- ““Um dos principais objetivos mular a r;st?u?qap 3 manu-
dernizagio e revisao do desse novo plano é adequar a lenaqig (;’:_lm veis de lgtq-
PDU estd em tramitagdo {:Emafﬁﬂ urbana ao fo;{; perfil ;f)si u;!tsltlr;:co. arquuitetoni-
¥ e emprego e ocupagao de mao- ral.

f:sgf&a?ﬂfi;f iﬁ:% de-obra, hoje caracterizado, ) A; rqguzjes onde tlui Qredé"
Um dos prinicipais obje- | _basicamente, por iniimeras | minancia de populacao de
tivos desse novo plano ¢ micro e pequenas empresas de 911; renda, com a g:] e
adequar a legislagdo ur- comércio e prestagdo Sao Pedro hg 08 morros da ci-
b fil d de servigos™ dade, também passam a rece-

ity 20 e ber tratamento especifico na

emprego e ocupacao da
mao-de-obra, hoje, caracetrizado, basicamente,
por inimeras micro e pequenas empresas de co-
mércio e prestagdo de servigos.

Ao mesmo tempo em que 0 novo PDU sim-
plifica e estimula a criagdo de pequenos estabe-
lecimentos, introduz novos instrumentos para o
ordenamento urbano. Um exemplo € a introdu-
¢do do Relatério de Impacto Urbano (RIU), o
qual a semelhanga do Relatério de Impacto
Ambiental, serd exigido dos empreendimentos
de grande porte a serem instalados na cidade.

Ha também a preocupagdo de controlar o
adensamento populacional na cidade. Nos (lti-
mos anos, enquanto o grescimento populacional
de Vitoria vem se situando na média brasileira
de 2% ao ano, os demais municipios da regido
metropolitana tém experimentado taxas mais
elevadas de crescimento populacional. Traba-

nova legislagdo, complemen-
tando o ciclo de investimentos em urbanizagao
que vém sendo executados nessa dreas com re-
cursos municipais e federais.

Da mesma forma que a introdugdo do
PDU em 1984 representou um avango para o
municipio em matéria de ordenamento do es-
pago urbano, a revisao e a modernizagao do
plano proporcionam novos horizontes para
Vitéria. A modernizagdo do PDU coloca a
disposicdo da populagdo e do poder piiblico
conceitos comtemporéaneos de planejamento
urbano, condigao indispensédvel para novos
progressos no padrao e na qualidade de vida
no municipio’”.

Guilherme Dias

Luiz Paulo Vellozo Lucas é secreldrio de Planejamento da PMV .

A ocupagio do solo também fica mais racional
em Vitdria. A proposta em tramitagdo na Cima-
ra de Vereadores mantém o rigor da lei em vi-
géncia, mas propde algumas melhorias, como o
afastamento lateral progressivo, o ajardinamen-
to da cidade, a manutengdo de 4reas livres e a
preservacio da
paisagem.

Nos iltimos 10 anos, Vitéria cresceu muito,
sem que as dezenas de emendas ao PDU conse-
guissem adequar a lei ao crescimento. Facilitar
a vida do cidadao, através de uma melhor legis-
lagdo, € a meta do novo PDU.

Luiz Paulo Vellozo Lucas
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Instilutlo Jones aos Santos Nayes

Vitdria, 4 de dedezembro de 1994

Conselheiros destacam avancos do novo PDU

novo Plano Diretor de Vitéria
O(PDU) foi elaborado por represen-

tantes dos diversos segmentos da so-
ciedade, que formam o Conselho Municipal
do Plano Diretor Urbano (CMPDU). Desde
sua cria¢@o, em 1984, o conselho ja realizou
325 reunides, entre ordindrias e extra-
ordindrias, que culminaram com a nova
proposta para o uso e ocupagao do solo em
Vitéria. O CMPDU é composto por 16
membros: dois do Conselho Popular de
Vitéria (CPV), um da Findes, um da Asso-
ciacdo Comercial de Vitéria (ACV), um do
Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN),
um da Telest, um da Cesan, um da Escelsa,
um do Instituto dos Arquitetos do Brasil
(IAB-ES), um da Sociedade Espiritossan-
tense de Engenharia, um da Secretaria de
Estado da Saide, um da Ufes e Prefeitura
de Vitéria.

Carlos Eugénio Alves - representante do
Instituto Jones Santos Neves no CMPDU

“As mudangas incorporadas no PDU
buscam nao s6 consolidar a legisla-
¢do, mas também corrigir alguns rumos do
antigo PDU. A nova proposta tenta quebrar
a caracleristica estanque da atual lei, ofere-
cendo a cidade de Vitéria maior flexibilida-
de para seu desenvolvimento. Com o novo
PDU, Vitéria poderd receber atividades
mais diversificadas, além de fortalecer o se-
tor tercidrio da economia”.

Midrcia Zanotti - Arquiteta
representante-suplente do
IAB-ES no CMPDU

4 COnO\ro PDU destaca o interesse do

coletivo. Hé a conciliagdo da con-
digao urbana com a condi¢do ambiental da
cidade, visando a preservacgdo da paisagem
natural. Visa também dar mais conforto a
populagao. A cidade melhor planejada, com
um maior controle do uso e ocupagdo do so-
lo, melhora a qualidade de vida, tando do
morador como do usudrio. O novo PDU ga-
rante a paisagem da cidade e melhor venti-
lagdo, além de preservar o interesse histéri-
co de Vitéria”. :

v

Carlos Eduardo Pinel - Secretério de
Servicos Urbanos da PMV
“Arefomm]aqﬁo do PDU possibilitard a

expangao de atividades do comércio,
indistria e servigos em Vitéria. Sua princi-
pal caracteristica é acabar com 0 engessa-
mento do servigo de registros de novas em-
presas no municipio, propiciando o cresci-
mento das diversas atividades em exercicio
e dando condigdes para a ampliacao das
atividades jd existentes™.

Jair Casagrande - representante da Cesan no
CMPDU

“Arevisﬁo do PDU, como iniciativa da atual
administracdo da Prefeitura de Vitéria,
juntamente com o Conselho Municipal, € de su-

ma importéncia para a cidade, pois o atual, com .

10 anos de vigéncia, teve que sofrer muitas
emendas, dificultando muito sua compreensao e
administragdo, além de ndo estar completamente
adequado as caracteristicas do desenvolvimento
urbano de Vitoria. Assim, as adequacoes inseri-
das no Projeto de Lei de revisdo do PDU, con-
templam toda uma experiéncia de 10 anos de
acompanhamento da aplicagdo do plano e per-
mitem que o desenvolvimento da cidade ocorra
em harmonia, atendendo as necessidades da po-
pulagio.

Reunido do Conselho Muncipal do Plano iretor Urbano (MPDU)

Eloir Carvalho - representante do
Conselho Popular de Vitéria no CMPDU

¢ ¢Acho fundamentais as mudangas que es-

tdo sendo propostas para o PDU porque
vém facilitar a vida da populagdo do muni-
cipio de Vitéria, em especial dos proprieté-
rios de pequenos negécios e auténomos. O
PDU como estava trazia muitas restrigoes
para a instalacado de serralherias, armari-
nhos, quildes, sales de beleza, consultérios
e escritorios, provocando problemas para a
populagio, que ficava impossibilitada de
desenvolver seus negécios. O PDU propos-
to vem resolver essa questao permitindo
que em alguns bairros sejam abertos neg6-
cios dessa natureza”.

Vicente Fraga - representante da Telest
no CMPDU

€& A principal carcateristica do novo PDU

€ a de promover o equilibrio sauda-
vel entre o crescimento da cidade com a
busca pela qualidade de vida e a protegdo
ao meio ambiente. Este é o grande mérito
da proposta, que, ao invés de engessar a ci-
dade, direcionou regras mais flexiveis para
atividades econémicas em especial para a
prestacio de servigos™’.

Luis Cézar Nogueira - representante da
Findes no CMPDU

& ¢ m linhas gerais, a proposta de simplifi-

cacio do PDU em relagdo ao anterior
traz muitos pontos positivos. Entre eles, o
controle sobre o adensamento populacional
garante uma cidade menos mondétona. Vitéria,
pelo que determina o PDU, néo serd um pare-
ddo de prédios, um encostado no outro, como
em muitas cidades do pais. Além disso, € elo-
gidvel o incentive ao turismo na orla mariti-
ma, com a facilidade para a instalagdo de ma-
rinas. Contudo, PDU é um processo. H4 muita
coisa a ser melhorada ainda, em particular em
relagdo a necessdria revitalizagdo do Centro
de Vitoria''.

José Soares - re-
presentante da Escel-
sano CMPDU

4 GOnovo PDU

vai adequar a
cidade a sua nova
realidade urbana. vai
facilitar a vida do ci-
dadao com relagao
ao paisagismo, tran-
sito e edificagdes.
Antes, tudo se encontrava no Centro da Ci-
dade. Hoje, existe uma outra dindmica.
Agora, fudo se concentra na Praia do Canto
e Jardim da Penha. E preciso uma reformu-
lagao e para isso existe o PDU".

Marluce Martins de Aguiar - repre-
sentante da Secretaria de Estado da Saiide”
no CMPDU

€¢ A reavaliagdo do PDU nao podia espe-

: rar mais. A cidade é um processo de
vida, € dindmica e o PDU nao estava acom-
panhando esse movimento, deixando a ci-
dade, de certa forma, engessada. Considero
da grande importéncia as mudancas onde se
permite a instalac@o de pequenos negdécios
em dreas que eram apenas residenciais, ou
mesmo a criagao de zonas de preservagao,
que vao garantir as belas paisagens que te-
mos em nossa cidade”.

Marilza
Barbosa - Se-
cretdria de
Obras da
Prefeitura de
Vitoria.

(13 C om as
pro-

postas de re-
formulagao do
PDU teremos um i

aparato legal compativel com a cidade de
Vitéri, que evoluiu muito mais rapidamente
do que todos os remendos que foram feitos
na Lei nos dltimos 10 anos. A visao que a
proposta apresenta, além de atual, prepara a
cidade para o préximo século, tanto eco-
nomica, como ambientalmente™,

Hermes Pey-
neau - represen-
tante da Socie-
dade de Enge-
nharia no
CMPDU

€6 Yoje, Vit6-

ia estd
muito prejudica-
da por nao ter §
mais para onde se
expandir. O novo PDU vai dar uma ampli-
tude maior & cidade, abrindo ao comércio e
servigos dreas onde essas atividades eram
proibidas antes. E um plano que contempla
muito a questdo do meio ambiente. Vai me-
lhorar a qualidade de vida dos moradores.
Enfim, vamos arrumar a casa de acordo *
com a realidade que temos hoje”.
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