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Reforma: do sonho ao pesadelo

Para a sociedade, o projeto de reforma tributdria em tramitaca
de reducio de carga de impostos. Ja a mudanca no ICMS prejudica vari

esde a Nova Republica, anun-
D ciada em 1985 por Tancredo

Neves, tomou dimensio ex-
pressivao debate sobre amoderniza-
cdo do Estado brasileiro. Nessa pers-
pectiva, a reforma tributaria figura
como um dos focos centrais das mu-
dancas necessarias.

Decorridas quase trés décadas de
discussio, o governo cismou de rea-
lizar agora areferidareforma, de afo-
gadilho. Parece seduzido pela velei-
dade de resgatar a antiga promessa
em condic¢des desfavoraveis, pois as
eleicdes municipais restringiram o
tempo de debate do projeto no Con-
gresso.

" Ademais, a aprovacio da reforma
ganharia a feicdo de troféu politico
para o governo. E exibico de poder.
Alias, a inevitavel discussio sobre o
projeto reformista, conforme esta

ocorrendo, j4 é vantajoso para o Exe-
cutivo, 2 medida que desvia, ou pelo
menos ameniza, o impeto das co-
brancas de medidas para evitar a de-
saceleracao econdmica.

Mas, justamente em funcdo da
crise, 0 momento é inoportuno pa-
ra se formatar um empreendimen-
to tio complexo quanto a reforma
tributaria. Tanto no cenario exter-
no quanto no interno pairaaincer-
teza. Nao hdinstrumentos que per-
mitam antever os desdobramentos
das dificuldades - nem no setor fi-
nanceiro, nem na economia real -,
o que compromete o planejamento
amédio e a longo prazo.

Porém pior do que a intempesti-
vidade sio os descaminhos do enre-
do reformista que tramita no Con-
gresso. O projeto original, enviado
emmeadosdoano pelo Executivo ao

Maior centralizacdo da
arrecadacao, prevista
na reforma tributaria,
amplia a dependéncia
de Estados e cidades

Legislativo, ja era preocupante em
funcio de algumas propostas. No
entanto ficou pior com o relatério
do deputado Sandro Mabel, aprova-
do na Comissio Especial da Camara

~ dos Deputados.

Uma das questdes centrais do pro-
jeto reformista é a adogdo do princi-
pio do destino na alocagio da receita
de ICMS originada nas vendas inte-
restaduais. E o inverso do que vem
sendo feito ha décadas. Haveria con-
seqiiéncias danosas as finangas de

mais de uma dezena de Estados, entre

eles o Espirito Santo. Imporia ao era-
rio capixaba a perda de cerca de 25%
dareceita obtida na sistematica atual.
A FazendarecolheuR$ 5,8 bilhdes em
2007. O corte de um quarto daria algo
em torno de R$ 1,45 bilhao.

A cobranca do ICMS no local do
consumo pode influenciar decisdes
sobre localizagdo de investimentos.
E um modo de combater a guerra fis-
cal, mas acarretaria conseqiiéncias
desestruturantes para algumas uni-
dades da federacao. Estimularia em-
presas (notadamente de comércio e
de servicos) a se reinstalarem, trans-
ferindo-se para os maiores centros
consumidores.

Isso promove a pratica, nao sauda-
vel, de centralizar o crescimento. E
retrocesso. Prejudica diretamente
economias de menor porte (os Esta-
dos do Nordeste e do Centro-Oeste

o no Congresso ¢ frustrante por nao dar esperanca
os Estados, entre eles o Espirito Santo

estdo preocupadissimos), 20 mesmo
tempo em que beneficia os de maior
PIB. A resultante tende a ser o apro-
fundamento das desigualdades re-
gionais. Enfim, a implantago de tal
mudanca requer, imperiosamente, a
concessio de licenga para o funcio-
namento de mecanismos de desen-
volvimento estadual.

Jaoaumento dacentralizagdodaar-
recadacdo conferido a Brasilia pelo
texto reformista é antifederativo e im-
plica ampliacio da dependéncia de
verbas federais, que ja é grande por
parte de Estados e municipios.

Vale lembrar, ainda, que o conteti-
do da reforma nio prevé redugio da
carga tributaria.

Estid com os congressistas a res-
ponsabilidade de ndo deixar que tal
reforma se transforme de sonho em
pesadelo.



