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ntre 1997 e os 12 meses terminados em maio de 2010, os gastos pri-
marios do governo federal cresceram, a precos de hoje, pouco mais
de R$ 330 bilhées, dos quais R$ 250 bilhdes desde 2002, uma velo-
cidade equivalente a 6,3% ao ano acima da inflacio, mais de duas vezes

mais rapida que o PIB.

Sem repasses a estados e muni-
cipios, o gasto federal atingiu
18,5% do PIB nos ultimos 12 me-
ses, o0 maior da histéria. No en-
tanto, argumenta-se que o au-
mento do gasto nfo seria excessi-
Vo, pois a maior parte dele con-
sistiria em transferéncias a fami-

lias, e ndo de consumo do gover-

no em si.

A primeira vista, o argumento
pareceria inatacavel: o governo
tomaria recursos com uma méo,
tributando a sociedade, enquan-
to com a outra os retornaria co-
mo pagamentos a aposentados,
ou transferéncias aos atendidos
por programas sociais - por
exemplo, o bem-sucedido Bolsa
Familia.

Isto €, o governo atuaria como
mero intermedidrio e a operagdo
seria basicamente neutra do pon-
to de vista econémico, implican-
do melhora da distribuicéo de
renda.

Contudo, para que isso fosse
verdade, seria imperativo que a
cobranga de impostos nfo geras-
se efeitos negativos sobre o res-
tante da economia. Em outras
palavras, seria necessério que o
volume de producéo sob os im-
postos mais elevados fosse o
mesmo que prevaleceria se os
impostos nio tivessem aumenta-
do. Nesse caso, a tributagdo ape-
nas implicaria uma reparticio
diferente’"do mesmo produto e o
argumento faria todo o sentido.
Na pratica, porém, nio é o que
vemos.

Em primeiro lugar, porque im-
postos afetam os incentivos a pro-
dugio, ainda que os recursos vol-
tem para a coletividade.

Imagine, por exemplo, que o
custo adicional para produzir um
automovel seja R$ 20 mil, mas
que seu preco seja R$ 40 mil, com
50% de imposto.

Ainda vale a pena produzir a
nova unidade, mas, se o imposto
por unidade passar para 55%, o
prego liquido recebido serd R$ 18
mil, insuficiente para cobrir seu
custo. A deciséo racional seria re-
duzir a produgéo até o custo cair a
R$ 18 mil, mesmo se R$ 2 mil adi-
cionais retornarem como transfe-
réncia.

Embora a arrecadagfio cresces-
se (e fosse presumivelmente re-
metida a sociedade), ela nfo seria
suficiente para compensar a que-
dadolucro privado, isto é, haveria

perda de valor para a economia
como um todo.

Apenas se os impostos fossem
independentes das decisdes de
producéo (por exemplo, um im-
posto fixo por habitante, bastante
injusto, diga-se) é que nio haveria
distor¢Ges como a descrita aci-
ma.

Em segundo lugar, a prépria

atividade de cobrar e pagar im-
postos € custosa, tanto para o se-
tor publico como para o setor pri-
vado.

No que se refere ao dltimo, de
acordo com o projeto ‘Doing Bu-
siness’, patrocinado pelo Banco
Mundial, uma empresa ideal de
porte médio precisaria de 2.600
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sociada a pagamentos de tributos
no Brasil, em propor¢io muito
superior a observada em outros
paises.

Resumindo, o peso dos tributos
no Brasil implica uma producéo
menor por dois canais distintos:
pela reducéio do incentivo a pro-
dugio e pela utilizacfio de recur-
sos escassos que poderiam ser
mais bem utilizados em outras
atividades.

E enganosa, portanto, a suposta
neutralidade por tras da “devolu-
¢do” dos impostos. Ha custos
consideraveis, expressos em me-
nor produgo e crescimento, que
deveriam ser levados em conta.
Se hé (como parece haver) uma
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Impostos afetam os incentivos a
producao, ainda que os recursos
voltem para a coletividade

homens-hora por ano no Brasil (o
indiscutivel campedo) para se
manter em dia com suas obriga-
cdes, quase o dobro do segundo
colocado (Camardes, com 1.400
homens-hora/ano) e cerca de 10
vezes mais que a média mundial,
em torno de 290 homens-ho-
ra/ano (220 no caso da mediana).

Vale dizer, recursos que pode-
riam ser empregados em tarefas
mais produtivas sdo usados ape-
nas para cumprir a burocracia as-

troca entre crescimento e equida-
de, podemos até pensar em ex-
plora-la, mas nfio sem entendé-la,
e muito menos fingindo que ela
ndo existe. :
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