Distorcoes
tributarias
e fiscais

O Brasil é considerado um ponto
fora da curva quando comparado a ou-
tros paises no quesito tributario. E isso
se deve ao fato de ter uma alta carga
tributaria para um relativamente baixo
PIB per capita. Em outras palavras sig-
nifica que o cidaddo brasileiro paga
tributos além da sua capacidade con-
tributiva efetiva. Imaginemos uma car-
ga tributdria de aproximadamente 36%
do total da riqueza produzida sendo
suportada por um PIB per capita de
algo em torno de US$ 10 mil. E o que é
pior, recaindo mais pesadamente sobre
quem participa em menor proporcao
desse bolo total de riqueza, as classes
de menor renda.

Isso significa, por exemplo, que ao
comer uma macarronada o cidaddo
mais pobre compromete proporcional-
mente muito mais da sua renda do
que o cidaddo mais abastado. A carga
tributdria total sobre o macarréo gira
em torno de 40% do seu preco de
venda. O mesmo acontece com o péo-
zinho de cada dia, o café, a tarifa do
transporte, a energia e uma quan-
tidade enorme de produtos e servigos.

Essa distorcdo torna-se possivel gra-
¢as a forma como nosso pais decide
quem deve gerar receitas publicas para
pagar os crescentes gastos correntes do
setor publico, as suas dividas, que ndo
sdo pequenas, e uma parcela diminuta
que sobra para investir. Ao eleger o
consumo e a produgio como principais
fontes de geracdo de receitas, através,
respectivamente do ICMS e IPI, adicio-
nando-se ainda outros tributos federais
que incidem sobre o faturamento, como
o PIS e Cofins, o poder ptiblico esta
indiretamente penalizando mais quem
gasta maior propor¢do dos ganhos em
itens de consumo. Caso da porcdo da
populacdo que se situam em faixas de
renda mais baixas, representadas pre-
ponderantemente pelas classes C, D e E.

Diferentemente do que acontece, por
exemplo, nos Estados Unidos, onde o
imposto de renda se destaca como a
maior fonte de receitas, seguindo-se as
contribuicoes previdencidrias. Na tercei-
ra posicao do ranking aparece a tri-
butagio sobre vendas, o “sales tax”. A
vantagem em relacdo ao Brasil estd no
fato de 14 colocarem maior peso na
tributacdo direta, relegando para segun-
do plano a tributacdo indireta. Exata-
mente o inverso do que acontece no
Brasil.

Ainda nos Estados Unidos, encon-
tramos uma estrutura de distribuicdo
de competéncias em tributar que es-
tabelece tributos ancoras em cada ins-
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Ao comer uma macarronada, o cidaddao mais
pobre compromete proporcionalmente muito
mais da sua renda do que o mais abastado

tancia hierdrquica de governos. En-
quanto a Unido tem no imposto de
renda a sua maior fonte de receitas,
para os Estados é o consumo. Ja para
os municipios, a principal fonte é a
propriedade.

Essa distribuicéo hierarquizada do sis-
tema americano ndo € muito diferente
da observada no Brasil. O que difere em
dimensdes mais significativas € o fato,
por exemplo, da existéncia da concor-
réncia tributdria entre entes federados
nos Estados Unidos, que se expressa,
apenas citando um caso, através da exis-
téncia do imposto de renda de com-
peténcia dos estados.

Mas, as distor¢oes no Brasil envol-
vendo o sistema de geracdo de receitas
publicas vdo muito além da questao tri-
butéria. Elas aparecem também no cam-
po fiscal. E dizem respeito a forma como

Ao eleger o consumo

e a producao como
principais fontes de
receitas, o poder publico
esta penalizando mais
quem gasta maior
proporcao dos ganhos
em itens de consumo

o que ¢ arrecadado pelos respectivos
entes da federacfo sdo, entre eles, dis-
tribuidos. A isso da-se o nome de fe-
deralismo fiscal. E onde vamos encontrar
assimetrias entre arrecadacéo e repar-
ticdo do bolo tributdrio.

Enquanto a Unifo arrecada o cor-
respondente a 69% do total das receitas
do pais, os Estados arrecadam 25% e os
municipios 6%. J4 a distribuico entre os
entes, a Unido fica com 58%, os Estados
com 24% e os municipios com 18.

Ao apresentar essas distorcoes, a
pretensdo é chamar a atencdo para a
necessidade de se fazer uma reforma
tributaria que atente para as distor¢oes
acima apontadas, mas que a mesma
devera vir acompanhada por uma re-
forma fiscal. Ambas devem ser tratadas
como irmas siamesas. Ao se fazer a
primeira, reforca-se a necessidade da
segunda. No fundo, ambas séo elemen-
tos que devem estar presentes na cons-
trucdo de um novo pacto federativo.

Essas duas reformas consideradas
essenciais para se “plantar” condigbes
mais favoraveis para o desenvolvimento
do pais, redistribuindo melhor o peso
da carga tributdria e suavizando as as-
simetrias distributivas de receitas e gas-
tos entre entes da federacgdo, deverdo
atentar também para a questdo das
desigualdades regionais através de me-
canismos que promovam a superaciao
dos desequilibrios em termos de de-
senvolvimento.




