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O Senado aprovou no ultimo dia 16
o projeto de lei que regulamenta a
criacdo de novos municipios e delega
a tarefa de aplica-la aos Estados. Ago-
ra, falta apenas a sancdo da presi-
dente Dilma para entrar efetivamente
em vigor, fato que certamente devera
ocorrer sem restricoes. Muito prova-
velmente as pressOes serdo orientadas
para as Assembleias Legislativas dos
Estados, onde jd estdo de plantdo
aproximadamente 500 pedidos de
emancipacdo. A pergunta que precisa
resposta ou pelo menos reflexdo é: a
quem interessa a criacdo de novos
municipios?

Contabilizando-se algumas raras
excecOes podemos afirmar que as ini-
ciativas que visam a emancipar certos
distritos estdo mais direcionadas ao
atendimento de interesses politicos,
no sentido da politica com “p” mi-
nusculo, do que as necessidades e
anseios dos seus cidadios. Trata-se,
assim, de um movimento cuja direcio
se apresenta desfalcada de uma logica
minimamente racional, de viabilidade
financeira e de sustentabilidade no

longo prazo.

Como bem expds no seu relato o
senador Waldir Raupp ( PMDB-RO),
inclusive como justificativa para a
aprovacao do projeto de lei, nem o
governo federal nem os governos es-
taduais terdo que aumentar os seus
gastos para custear os novos entran-
tes. O que néo deixa de ser verdade.
Todavia, novos gastos virdo por varias
formas e caminhos, como edificios pa-
ra receber a nova administracéo, a
Camara Municipal e secretarias; no-
vos funciondrios — comissionados e
estatutarios —, vereadores e seus as-
sessores; implantacdo de toda a es-
trutura de prestacdo de servigos de
competéncia de um municipio. Em
sintese, significa duplicar estruturas e
custos, sem necessariamente se ter a
garantia de eficiéncia.

Descobri que existe no Brasil a
“Unido em Defesa dos Novos Muni-
cipios”, organizacdo que trabalhou ar-
duamente para a aprovacdo da nova
lei. Segundo registros dessa institui-
¢do, cerca de 500 distritos ja demons-
traram a intencdo de se transforma-
rem em municipios. Desse total, algo
em torno de 180 deles atenderiam as
exigéncias colocadas pela nova lei,
que alids, sdo bem mais frouxas para
Estados do Centro-Oeste, Norte e
Nordeste do que do Sul e Sudeste.
Para as duas ultimas regides, o corte
de populacdo € de 12 mil; enquanto
que para o Centro-Oeste é de 6 mil,
para o Nordeste o estabelecido € 8,5
mil, diferenciacdo totalmente despro-
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Iniciativas que visam a emancipar distritos estao
mais direcionadas ao atendimento de interesses
politicos do que as necessidades dos cidaddos

vida de sustentacdo técnica. O que
justificaria, por exemplo, o limite mi-
nimo de populacao para o Cen-
tro-Oeste?

Serad que ndo seria interessante
criarmos uma organizacdo que fizesse
exatamente o contraponto a tal Unido
dos Novos Municipios? Poderiamos
chama-la, a titulo de sugestao, de
“Unido para a Reducdo de Munici-
pios”. Provavelmente a participacao
de politicos nessa tarefa seria resi-
dual. Mas, considero que de alguma
forma a sociedade precisa colocar es-
sa questdo na pauta de discussoes,
que, a meu ver, nao deve focar apenas
em aspectos quantitativos, mas prin-
cipalmente na perspectiva de se poder
pensar na diferenciacéo de estruturas
de organizacdo municipal que leve
em conta, por exemplo, tamanho de
populacido e potencial de crescimento.
O que nao faz sentido e ndo da para
se entender é um municipio com 830

Nao podemos perder
de vista que mais
municipios nao
significa mais receita;
mas, com certeza, mais
gasto. E ilusao,
portanto, pensar que
ira beneficiar o cidadao

habitantes — Serra da Saudade em
Minas Gerais — ter que seguir um
modelo idéntico de organizacdo de
uma cidade como Sao Paulo: dispor
de estrutura executiva, com suas se-
cretarias, de Camara Municipal, con-
selhos diversos etc.

Mas, o absurdo mesmo é admitir-se
que distritos em dareas conurbadas, ou
seja, dentro de uma area urbana den-
sa e continuada, possam se transfor-
mar em municipios. Enquadram-se
nesse caso os pleitos dos distritos de
Grande Jucu, em Vila Velha, e Campo
Grande e Nova Rosa da Penha, em
Cariacica, consideradas areas “encrus-
tadas” em uma malha urbana con-
tinua e integrada. Caso se concre-
tizem as demandas, teremos situagoes
no minimo estranhas, com ruas de-
finindo os limites de competéncias de
diferentes administracoes.

E mais, o “imbroglio” se estenderd
a prestacdo daqueles servicos que re-
querem escala em suas operacdes co-
mo condicdo para ganhos de eficién-
cia. Enquadra-se nessa situacéo o ser-
vico de limpeza. O fracionamento
provocard elevagdo de custos opera-
cionais, sem a garantia da contrapar-
tida na qualidade do servico. Proble-
mas desse tipo também ocorrerao na
execucdo de obras em geral, princi-
palmente de infraestrutura viaria.

Néao podemos perder de vista que
mais municipios ndo significa mais
receita; mas, com certeza, mais gasto.
E ilusdo, portanto, pensar que ird be-
neficiar o cidado.




