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Avaliar para qué?

avaliagdo das politicas
Apﬁblicas é tema central

para paises em desen-
volvimento como o Brasil. Isso
porque a forma de atuacdo do
Estado e a qualidade das orga-
nizacdes executoras - publicas
ou privadas —contribuem para
explicar a diferenca no desen-
volvimento das nacdes. Por
sua importincia, as politicas
publicas devem ser sistemati-
camente monitoradas e avalia-
das, e os resultados, ampla-
mente publicizados.

O monitoramento leva ao
conhecimento da sociedade
os resultados concretos pre-
tendidos ao se introduzir uma
nova iniciativa. Assim funcio-
nam o Sistema de Metas de In-
flacdo, a Lei de Responsabili-
dadeFiscal,e o sistemade ava-
liacdes padronizadas da Edu-
cacdonoBrasil, todos assenta-
dosemindicadoressintéticos,
de facil compreensio e leitura
pelasociedade. Nos exemplos
citados, sdoinegaveis os bene-
ficios que o conhecimento de
elementos objetivos e a sua
comparabilidade tém trazido
paraocontroledainflacio, pa-
raapoliticafiscal e parao pro-
gresso educacional no Brasil.

Esses beneficios decorrem
do fato de que os formuladores
de politicas publicas nio tém
todo o conhecimento necessa-
rio para o processo decisdrio.

O monitoramento de resulta-
dos é, portanto, fundamental
para o seu aperfeicoamento
continuo. Quando se envol-
vem recursos publicos e o
bem-estar social, mensuréveis
pela 6tica dos custos, a avalia-
cdotorna-se imperativa: de na-
da adiantariam beneficios de
pequena ordem para grandes
custosimpostosasociedade. A
publicizacio, por sua vez, aju-
dano controle social, o qual re-
duz sobremaneira o custo de
transacdo dos governos.

Nas situacdes onde o pro-
blema que se pretende abor-
dar é complexo e multideter-
minado, a avaliagdo de impac-
to érecomendada. Neste caso,
o objetivo é isolar os efeitos
externos dos efeitos especifi-
cos da introducdo dessas
acdes sobre o grupo alvo.

Um exemplo: Os programas
de educacio profissional con-
tribuem para maior absorcao
dejovens nomercadode traba-
Iho ou o préprio crescimento
da economia ji daria conta dis-
so? Dito de outra forma: o re-
curso investido em educagao
profissional tem gerado o im-
pacto social esperado ou esse
impacto teria sido o mesmo se
nadativesse sido feito? Somen-
te a avaliacdo especifica do
programa pode dar uma res-
posta crivel a essas perguntas.

A ciéncia social tem evolui-

.2 Instituto Jones @os Santos Ney

Biblioteca

do no sentido de favorecer a
avaliacdo. J4 é possivel esti-
mar oimpacto de uma politica
publica antes mesmo da sua
adocio, o que contribui paraa
focalizacdo e o alinhamento
do seu desenho. Este € o caso
da formulacdo da politica de
combate a pobrezano Espirito
Santo: a avaliacdo prévia dos
impactos potenciais de deter-
minados instrumentos pode-
ra servir como subsidio ao
processo decisorio.

Ganham os gestores publi-
cos, que terdo condicdes de fa-
zer melhor alocacio de recur-
SOs escassos que estao a sua
disposi¢do para atender de-
mandas quase infinitas; ganha
o grupo alvo da intervencio
que estar4 submetido a acdes
muito mais impactantes sobre
o seu bem-estar; ganha toda a
sociedade ao absorver mais
conhecimentos sobre a sua
condi¢io e seu progresso. Pa-
ra que isso seja alcancado,
vontade politica e prévia pre-
paracio das politicas puiblicas
sdo condicGes necessarias pa-
ra que estas, sempre que im-
plementadas, possam ser mo-
nitoradas e avaliadas.
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