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André Tomoyuki Abe

Apesar das du-
ras criticas que
recebem por
parte dos estu-
diosos devido
.aos problemas
“que apresen-
*tam, ndo se po-
de questionar a lmponéncm eco-
némica, social e polftica das
: grandes cidades, tanto para am-
: plas regiées que polarizam quan-
. to para o prdprio espago metropo-
. litano. A agregagdo espacial de
capitais, meios e pessoas no urba-
no geram as chamadas economias
de aglomeragdo, que se caracteri-
zam pela concentragdo de recur-
. $0s e alta geragdo de renda.

Isso tem como consegiiéncia
feitos multiplicativos, ou seja,
mplia-se a capacidade de gera-
d0 de renda e o potencial dos

investimentos comerciais, indus-
triais, .imobilidrios e de servigos.
H4 af um elevado grau de intera-
¢do interna, isto €, de relaciona-
mentos e de mobilidade espacial
mtema dos recursos e das pes-
¢ soas. Socialmente, os.moradores

das - grandes cidades tém mais

_ oportunidades de empregos, de

* elevagio da renda familiar, possi-
bilidades de ascensdo social e
acesso -ao bem-estar social publi-
co ou pri ivado.

4 c cultuml tem dinamismo maior
‘do que o da regido em que se
“Yinsere, constituindo-se isso em
Amotivo de polarizagdo e atragdo
igratéria. Essa qualidade se tra-
uz na atragdo de mais investi-
. mentos, mais estabelecimentos e
- mais moradores; hd um aumento
quanmauvo e prmczpalmcme
' qualitativo de demanda de servi-
_gos pubhcos -de infra-estrutura e

- de espagos. |. s
'Os recursos nunca sdo sufi-
s cientes para satisfazer a essa cres-
:."cente demanda, - que é por isso
- atendida apenas parcialmente. A
. especializd¢do, a caréncia e a
i - disputa tém como conseqiiéncia a
i diferenciagdo segregada do espa-
L“ go metropolitano,na’ qual tem
* 'mais ingresso aqueles ' que tive-
rem mais meios. As dreas de

f"*"mantu'\" aéess:bmdade ou ' mais
K contfguas 4o centro, que dlspoem

. de mais'servigos e sdo_mais. pro-
. Ximas aos empregos, ‘sdo apro-
_ priadas pelos mais ricos, enquan-
-+ to' aos_menos- privilegiados resta

'morar na periferia, ou nos sitios
i ambientalmente - desfavordveis 8
, urbanizagdo, onde os terrenos sao
' menos caros mas: 0s custos de
viver sdo maiores. - . ¥ "

- Os proprietdrios de terras na

cidade nao as urbanizam de ime-
g o s e g

A estrutura econbmica, social

diato, esperando o.poder piblico
alocar na drea onde estdo situadas
melhorias urbanas que as valori-
zem numa atitude tipicamente es-
peculativa, . Dentre as manifesta-
goes fisicas dessa atitude esto os
chamados vazios urbanos e a ex-
pansdo da mancha urbana, com o
conseqilente aumento dos custos
econbmicos e sociais das obras
de urbanizagdo, a atender a dis-
téncias malores e portanto, a me-
nos beneficidrios.

Essa expansdo da ocupagdo
muitas vezes acaba por atingir os
niucleos urbanos dos municipios
vizinhos, com os quais passa a
estabelecer uma continuidade fi-
sica, fenbmeno a que os técnicos
chamam 'de  conurbagdo. Esse
aglomerado urbano, que constitui
uma drea mctropol:mna, desen-
volve relagdes funcionais internas
tal que passa a exercer, relativa-
mente ao seu exterior, o papel de
um inico organismo urbano.

i . Passamos a ter entdo uma ci-
dade que se esprdia por diversos
municipios e portanto sujeita a
admlmstmpées distintas; todavia,
ao investidor ou a0 novo morador

interessa fixar-se naquala cidade, -

\ndo importa rem"Qua[ municipio.
os'pmblf‘mas Plssarti a'Extrapo-'
lar' as” dreas*de” ¢ompeténcia, ao
afetar a mais de_uni, municipio,
como por. exemp]os d.coleta e
disposigdo dos lixos e esgoto, a
poluigdo do ar e da dgua, habita-
¢do, seguranga, menores e maio-
res carentes, uso do solo, sistema

- vidrio e transporte caletz vo, den-

tre outros. = 4t

O mais gmve € que cada mu-
nicipio é afetado de maneira dife-
renciada, pois’ comumente uns
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dispbem de mais Servigos, outros’

abrigam mais industrias, outros
tém mais habitagées, outros tém
seu espago natural mais frdgil,
outros sdo cortados por rodovia
regional, etc.; pode ocorrer um
cidadio habitar em um municf-
pio, trabalhar em outro e ainda
consumir em outro. Toma-se ne-
cessdrio dar-lhes tratamento em
escala metropolitana, no equa-
cionamento do planejamento e
das solugdes organizacionais
mais eficientes para a prestagdo
de servigos publicos. O planeja-
mento metropolitano integrado e
a criagdo da regido metropolitana
sdo alguns dos instrumentos des-
se tratamento globalizado.
Prevalecendo a autonomia
municipal, nos casos de interesse
local, introduz-se o conceito de
interesse metropolitano, esforgo
conjunto para que a Regido Me-
tropolita possa desempenhar seu
papel .de pélo econémico, e para
a prestagdo de servigos de inte-
resse comum e coletivo. Algumas
questées passam a Sser tratadas
pelo Estado, enquanto outras pas-
sam a ter tratamento unificado
entre as municipalidades, tais co-
mo aqueles relativos ao uso e
ocupagdo do solo, combate 4 es-
peculagdo imobilidria e circula-
¢do urbana. Conr objetivos ' co-
muns, ao invés de cardter
competitivo e : predatdrio, - eles
atuam de modo complementar e
cooperativo visando, a partir do
planejamento metropolitano, a
uma ocupagdo mais coerente que
resulte em maiores beneficios pe-
los recursos puiblicos aplicados.
O transporte coletivo, por
exemplo, pode tornar-se mais ba-

olitano

rato e eficiente numa cidade que
seja mais compacta, mais racio-
nal e mais flufda; a ocupagdo dos
vazios urbanos propicia adensa-
mento da malha urbana, quer di-
zer, 0S mesmos investimentos em
infra-estrutura atendem a mais ci-
dadios; a localizagdo de ativida-
des econdmicas nos corredores
principais possibilita a preserva-
¢do do interior dos bairros para
habitagao e lazer, garantindo um
morar mais seguro; a definigdo
metropolitana da malha vidris,
através das vias arteriais permite
circulagbes habitagio-trabalho-
consumo mais rdpidas e menos
onerosas. Sdo alguns exemplos
de beneficios dessa atuagdo con-
junta, que resulta econémica na
medida em que evita o caminho
das obras cada vez maiores, mais
sofisticadas e mais caras.

Os recursos sdo sabidamente
poucos e ndo deveriam Serem
gastos para sanar problemas que
poderiam ser evitados, mas apli-
cados em melhorar a qualidade
de vida urbana. Morar na grande
cidade tendo mais oportunidades
ndo significa necessariamente vi-
ver em piores condigdes; 8 Gran-
de Vitdria tem ambiente reconhe:
cidamente aprazivel que pode ser
conservado apesar do seu cresci-
mento. O planejamento inteligen-
te e a correta atuagdo pollftica é
administrativa podem vir a propi-
ciar uma melhoria econémica, so-,
cial e individual a seus cidaddos,
sem destruir essa qualidade am-
biental.

André Tomoyuki Abe é arquiteto,
técnico do LISN e professor da Ufes -



