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O projeto de concessdo da Ro-
dovia do Sol propde que a iniciati-
va privada realize sua exploracao
durante o periodo de 25 anos, e que
ela seja mantida, exclusivamente,
por recursos cobrados diretamente
de seus usudrios. Acreditamos que
o principal ponto de divergéncia
entre a opinido publica e o Gover-
no diz respeito a inclusio da Ter-
ceira Ponte, que liga duas cidades
da mesma Regido Metropolitana, a
uma rodovia intermunicipal. Ora,
sabe-se que além disto a ponte € a
rodovia nao s@o conectadas direta-
mente. Entre ambas existem duas
das mais antigas ruas de Vila Velha
— Luciano das Neves e Dr. Antdnio
Ataide — que certamente nao fazem
parte da concessao. Assim, a inica
justificativa para o projeto do Go-
verno € que a ponte deva financiar
a rodovia, o que serd realizado
através do aumento do pedédgio dos
usudrios da primeira. Portanto,
neste artigo, ndés procuramos uma
justificativa nos principios da tri-
butacdo para tal projeto do Gover-
no estadual.

Podemos dizer que existem basi-
camente duas visdes que servem de
norma para a aplicagao de tributos.
A primeira, que podemos denomi-
nar de cléssica, diz que devem ser
obedecidos dois principios: neutra-
lidade e eqiiidade. Sucintamente, a
neutralidade diz que o imposto nao
deve interferir na alocagdo de re-
cursos realizada pelo mercado, ou
seja, o mercado € eficiente nesta ta-
refa e o0 Governo nao deve intervir.

Por sua vez, a eqiiidade diz que o
imposto deve ser aplicado de forma
justa entre os individuos, de modo
que o tributo deve ser cobrado de
acordo com o uso que o agente faz
do bem (ou do servigo) gerado por
ele, ou com base na capacidade in-
dividual de contribuicao.

Quanto a segunda visdo, que
chamamos de moderna, mostra que
o mercado € o alocador de recursos
mais eficiente, mas ndo € perfeito
tanto na producao quanto na distri-
buic¢do. Assim, os tributos, como
instrumentos da politica fiscal, de-
vem ser utiliza-
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sendo financiada a partir da renda
gerada com a cobranga direta do
usuario. Na proposta do Governo
estadual, o uso da via metropolita-
na e da Rodovia do Sol seria manti-
do a partir de recursos captados do
usudrio direto, basicamente, em
duas pragas de pedagio: uma locali-
zada na Terceira Ponte e uma a ser
construida na Ponta da Fruta. A
idéia contida nos estudos de viabili-
dade econdmica deste projeto prevé
que os recursos obtidos com a pon-
te sejam utilizados na “moderniza-
¢30” da estrada. Assim, uma firma

privada realiza-

dos para estimu-
lar as atividades
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imposto para estimular a demanda
e, conseqiientemente, a producao
de um determinado setor. O segun-
do, apresenta a tributacdo como um
instrumento para a desconcentra-
¢d0 de recursos num segmento so-
cial — o que nao € bom para o cres-
cimento da producio.

Tendo em mente estes principios
apresentados acima, podemos rea-
lizar uma avaliac@o criteriosa do
projeto de concessdao da Rodovia
do Sol e, conseqiientemente, da
Terceira Ponte. Na configuracdo
atual, o uso da Terceira Ponte, bem
como, parte de sua construc@o estd

estas duas.con-
figuragées a partir dos principios
apresentados anteriormente, nota-
mos o seguinte: (1) a configuracdo
atual segue claramente o principio
da eqiiidade, isto €, os usudrios pa-
gam por um bem (e servi¢o) que
utilizam diretamente; (2) a propos-
ta da concessdo, por sua vez, ndo
segue nenhum dos principios apon-
tados. Conclui-se isso pois: (a) ndo
existe neutralidade e nem eqiiidade
na cobrancga do tributo — os usué-
rios, em sua grande maioria mora-
dores de Vila Velha, terdo um dis-
péndio positivamente despropor-
cional em relacdo a utilizacdo do
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bem, ou seja, além de passarem a
ter um custo maior, eles pagarao
por um servigo que nao necessaria-
mente fardo uso; (b) o tributo néo
estimula a produgZo e nem melhora
a distribuic@o — na verdade, este au-
mento do valor a ser cobrado dos
usudrios da Terceira Ponte desesti-
mula o desenvolvimento do muni-
cipio de Vila Velha e, conseqiiente-
mente, da Regido Metropolitana da
Grande Vitéria. Quanto a distribui-
cdo, ndo haverd mudanga nesta
configuragdo, pois trata-se de um
tributo exclusivamente rodovidrio.

Assim, podemos concluir que es-
ta formula adotada para o financia-
mento da Rodovia do Sol e da Ter-
ceira Ponte ndo segue nenhum prin-
cipio tributdrio. Ou seja, ela ndo é
justificavel perante a sociedade. Na
verdade, com este projeto, o Gover-
no estadual estd onerando uma
grande parcela de moradores da
Regido Metropolitana sem nenhu-
ma contrapartida justificavel. De-
ve-se encontrar uma forma alterna-
tiva de realizar o subsidio da rodo-
via, pois a pratica do pedagio € co-
mumente vinculada a unificacdo di-
reta de um bem piiblico e ndo como
um posto de coleta da Secretaria da
Fazenda Estadual.

Assim, sugerimos que o Gover-
no procure uma fonte alternativa
de financiamento para a rodovia,
pois se seguirmos o proposto para
a Rodovia do Sol nio seria estra-
nho a cobranca de pedagio dos
usudrios da Ponte de Camburi pa-
ra financiar a modernizagdo da
Rodovia Norte-Sul.
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