Concessao da Rodovia do Sol
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Lelo Coimbra

O debate sobre a
concessao publica
da Rodovia do
Sol para a iniciati-
va privada, duran-
te 25 anos, mere-
ce ser tratado com
a complexidade
que o assunto exi-
ge. Nio sera pro-
dutivo se as dis-
cussdes sobre esta questdo se situa-
rem apenas na dimensio de estar-
mos contra ou a favor, pois nio esta-
remos contribuindo para o necessa-
rio esclarecimento da sociedade.

Inicialmente, é preciso entender
que motivacdes justificam a adogﬁo
deste caminho para o sistema viario
estadual. E fato conhecido e sentido
por todos os que se utilizam das ro-
dovias que interligam os diversos
pontos do nosso Estado as suas pre-
carias condigdes, envolvendo quali-
dade e niveis de seguranca, particu-
larmente agravados com o crescente
aumento de fluxo dos veiculos.
Exemplos em todo o pais nos mos-
tram a quantidade de vidas que tém
sido ceifadas, de formas tragicas,
nos caminhos do Brasil. Portanto,
tornam-se imperativas acdes publi-
cas definitivas para o enfrentamento
desta grave situagao.

Os Governos estaduais, envolvi-
dos com a habitual caréncia de re-
cursos, ndo tém tido capacidade de
financiamento para darem respos-
tas, na dimensao que o problema
exige. Dependentes de negociacdes
federais, sempre muito complexas,
os Estados ficam a mercé de possi-
bilidades que, ao se apresentarem,
nao estdo na proporcao das necessi-
dades. Com os desequilibrios finan-
ceiros e a agenda comum de sanea-
mento e revisdo do papel do Estado,
os governos tém lancado mao de al-
ternativas para darem conta dos mo-
tivos que os elegeram. Dentre eles,
estd a explorac@o privada das estra-
das, sob o regime de concessao, on-
de o poder priblico estabelece meca-
nismos de obrigacdes e responsabi-
lidades para aqueles que deterdo o
direito de exploracao.

Portanto, estamos diante de uma
situac@o que consideramos em con-
sonancia com 0 que se passa no
mundo inteiro. Nao podemos € ab-
dicar do controle social destas medi-
das, através da exigéncia do cumpri-
mento da lei, com as informagoes
corretas quanto aos custos e transpa-
réncia nos procedimentos. Para isto,
temos o instrumento das audiéncias
publicas e as acdes das representa-
¢Oes da sociedade com ou sem o
exercicio de mandatos eletivos.

O inicio deste debate, no Espirito
Santo, ocorreu durante a campanha
eleitoral de 1994, quando um dos
candidatos se comprometeu com a
extingdo do pedégio da Terceira
Ponte. Uma promessa populista e
demagdgica, sem compromissos
com a qualidade

blicado até o dia 12 de marco. Infor-
mou que pretende estabelecer um
valor-teto de até R$ 3,60 pelo trajeto
completo, dividido em duas etapas.
A primeira se encontra na Terceira
Ponte, com limite de R$ 1,10. A se-
gunda, que serd cobrada em cabines
a serem instaladas nas proximidades
da Ponta da Fruta, até o valor de R$
2,50. O prazo inicial de exploragdo
privada est4 previsto para 25 anos, e
o Governo receberd uma taxa mini-
ma de aluguel equivalente a 8% da
receita bruta obtida pela empresa
concessiondria.

Superado o entendimento favora-
vel quanto ao instrumento de con-
cessao, como tinica forma de garan-
tir os recursos necessarios a duplica-
cdo e manutencdo do trecho em

= Juestdo, cabe-

de um equipa-
mento publico
que percorreu
trés administra-
¢Oes para ser
concluido e com
uma divida a ser
paga até o ano
2001. Mesmo
apos a quitacdo

‘Estamos diante de
uma situagdo que
consideramos em
consonancia cont o
que se passa no mundo’

nos aprofundar o
debate em torno
das condi¢des
que estdo sendo
propostas pelo
Governo do es-
tado.

A  primeira
delas estd nos
célculos que le-

daquele débito,
a cobranca de pedagio serd necessa-
ria para a manuten¢ao e administra-
c¢do daquela ponte, embora com pre-
¢os em niveis inferiores. Neste caso,
ha necessidade de ser conhecida pe-
la populagdo a planilha de custos
para o cumprimento deste objetivo.
Aqueles que tiveram a oportunidade
de transitar pela ponte Rio-Niteroi,
quando o Governo federal extingiiiu
a cobranca de pedagio, sabem a im-
portancia de ndo abolir este procedi-
mento, que acabou sendo revisto.
Neste momento, estamos em pro-
cesso de encaminhamento da con-
cessdo de um trecho de 68,4 quil6-
metros, com inicio na Terceira Pon-
te e término em Meaipe. Desneces-
sério falar da importincia desta liga-
¢ao rodovidria para o nosso Estado,
em particular para os municipios da
Grande Vitéria. Em audiéncia pi-
blica, realizada no dia 18 de janeiro,
o Governo apresentou as condi¢Ges
que pretende estabelecer para a ado-
¢do da medida, que deverdo constar
de edital de concorréncia a ser pu-

varam ao estabe-
lecimento do custo total. Impde-se
justificativas rigorosas, com ampla
divulgacdo, para conhecimento da
populacdo, sobre os pardmetros que
levaram o Executivo a adog¢do do
patamar anunciado. Ao mesmo tem-
po, héd a necessidade de que as res-
ponsabilidades da empresa conces-
siondria sejam fartamente apresen-
tadas. A segunda est4 na decisdo de
envolver a Terceira Ponte no trecho
a ser concessionado.

Neste tltimo caso, cabe o ques-
tionamento da decisdo por varios
motivos. Aquela ponte nio se en-
contra no trecho denominado Ro-
dovia do Sol e j tem suas regras
estabelecidas, tanto para conclusio
do resgate da divida gerada para
sua constru¢ao quanto para 0 mo-
delo de sua gestao, j4 em andamen-
to. Apés sua quitacdo, serd neces-
sédria apenas a defini¢do dos custos

para a execucdo de investimentos e

manutencao, que servirdo para os
calculos do novo valor do pedédgio.
Ao inclui-la na proposi¢io, o Go-

verno estabelece uma taxa superior
a atual, embutindo um custo na-
quele equipamento para compen-
sar o pagamento do outro percurso,
superpondo-se as relagGes contra-
tuais e compromissos ja definidos
junto a opinido publica.

Nio tenho dividas que muitos
estudos foram feitos. Entretanto, a
opg¢do apresentada € a que menos
atende a compreensao de uma po-
pulag¢@o que amadurece no entendi-
mento quanto aos custos das cida-
des e é chamada ao compartilha-
mento das responsabilidades, orga-
nizadas por um Estado que se pro-
poe ao estabelecimento de novas
relagcdes com a sociedade. O mas-
caramento desta questdo € profun-
damente deseducativo.

Acredito que a superagdo desta
lacuna importante se fard através do
estabelecimento do custo real, tre-
cho a trecho, introduzindo nitidez
nos pre¢os para os usudrios. Com
certeza, o valor total previsto para
0s 68,4 quilometros podera ser re-
distribuido ao longo do percurso, 0
que obrigard a introdugio de mais
postos de cobranca.. Cada cidaddo
que passar por um trecho terd a con-
viccdo de que aquele uso estard se
representando na parcela de taxa
que serd paga. Ao reformar o Esta-
do, estabelecendo um novo padrio
de relacionamento entre o publico ¢
o privado, com controle social, as li-
derancas politicas tém o dever de
possibilitar compreensoes claras por
parte da sociedade.

Finalmente, se faz necessario o
estabelecimento de negociagdes
com os municipios de Vila Velha ¢
Guarapari, por onde passa a Rodo-
via do Sol, que devem ser beneficid-
rios dos resultados da concessao, se-
ja na forma de investimentos oriun-
dos de parte da receita gerada ou na
participacdo proporcional sobre ta-
xas de aluguel previstas para o Go-
verno estadual.

Adotando-se a metodologia suge—
rida neste artigo, o Governo terd
melhores condi¢Ges para recebet
apoios para a proposicdo a ser im-
plantada.
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