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iNtos Neves

O planejamento

e seus atropelos

Caderno Dois

VlTORIA(bb). SEGUNDA-FEIRA, 13 DE ABRIL DE 1981

Desde que foi fundada, em finais de 76, até ser transformada
em Instituto, a Fundacfio Jones dos Santos Neves elaborou diversos planos
abrangendo intimeras areas. Lazer, trinsito, esgotos, organizacio urbana,

ocupacio do solo, tudo isto foi tratado pelo
chegou a ser realizado na pritica.

s técnicos do 6rgdo. Mas pouco
O principal empecilho seria

interesses estranhos ao planejamento.

Jalio Fabris

a biblioteca do Instituto
N Jones dos Santos Neves,
antiga Fundagio Jones dos’
Santos Neves, existe uma quanti-
dade consideravel de planos e
estudos sobre a Grande Vitoria,
principalmente em seus aspectos
urbanos, e sobre outras regides do .
Espirito Santo. Muitos destes
, planos estio ha bom tempo
dentro do Instituto, sem jamais
terem conhecido qualquer aplica-
cdo; alguns foram efetivamente
aplicados; outros, o foram, mas
bastante modificados. Os
proprios técnicos do Instituto
consideram que nenhum plano foi
aplicado 100%. Esta constatagdo
faz levantar perguntas sobre qual
tem sido o destino da maioria dos
planos do instituto. E apresenta
questdes  sobre © papel de um
planejador dentro da maquina
administrativa de um Governo.
Dentro do espago fisico
ocupado pelo instituto, dois
andares de um prédio na avenida

APLICAGCAO

Esta listagem &, eviden-
temente, incompleta. Nao seria
possivel desejar uma listagem
completa de tudo o que a Funda-
¢do, e o atual Instituto, fizeram
durante todos estes anos. Mas, € a
aplicagao destes estudos e planos?
Al entra outra questdo. Em
primeiro lugar, como esclarecem
os proprios técnicos do instituto, o
6rgdo nao ¢ normativo; os planos
sdo geralmente entregues aos pre-
feitos, para dar a eles subsidios
para atuarem em determinada
area. Neste sentido, como es-
clarece o arquiteto André Abe, os
planos tém um certo sentido de
tracar diretrizes. Ele exemplifica
com o Plano de Lazer, preparado
ha algum tempo.

— Neste plano o que mais foi
enfocado foi o crescimento futuro
da malha urbana. No6s notamos
que havia um crescimento ' das
Areas urbanas sem concomitante

fins do ano passado, nds reali-
zamos um seminario junto com o
prefeito e vereadores da Serra,
para discutir o projeto. Foi uma
grande coisa para n6s. Depois do
seminario foi possivel terminar o
projeto.

A lei sobre desenvolvimento
urbano na Serra tinha algumas
proposigdes especificas. Como o
enfoque para os conjuntos habi-
tacionais, que eram encarados
como uma forma de parcelamen-
to do solo e de expansdo da malha
urbana; defendia-se que a apro-
vagio do projeto do loteamento
fosse concomitante com a apro-
vagdo das construgdes dentro do
loteamento. Havia também uma
parte especifica sobre sistema
vidrio para pedestres. A questdo
dos loteamento ‘recebia um tra-
tamento especifico; afinal, a Serra
tem sido um local onde os lo-
teamentos tém se proliferado de
forma violenta.

) prOJeto f01 mandado

André: s émtar dinheiro, pode-se dar lazer a um bairro inteiro
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andares de um prédio na avenida

César Hilal, trabalham 26 téc-
nicos, incluindo arquitetos,
urbanistas, entre outros, que
estariam preocupados em tragar
*““‘um crescimento harmdnico para
a Grande Vitéria”. Contando
com o corpo administrativo e
técnico da Coplan, a Coordena-
doria de Planejamento que
substituiu a Secretaria do Plane-
jamento ¢ que foram, em fungzo
daquela substitui¢do, incorpora-
dos ao Instituto, o nlmero de
pessoas trabalhando dentro do

Instituto eleva-se a quase 100
VUM e s

pessoas. S3o essas pessoas que
estariam incumbidas de cuidar do
planejamento urbano e social de
Vitéria e eventualmente de outros
municipios do Estado.

E o que foi feito até hoje?
Sem davida alguma, os planos
foram apresentados com resulta-
dos concretos dos trabalhos que
vém sendo desenvolvidos por
aqueles técnicos. Para citar s6 os

mais famosos, podem ser lembra-:

dos o PAITT (Plano de Agdo
Integrada de Transporte Urbano)
e o PDU (Plano de Desenvol-
vimento Urbano) da Grande Vi-
toria. Estes dois planos foram
igualmente exemplos dos
caminhos que tém seguido boa
parte dos estudos feitos pelo insti-
tuto: o confronto com os in-
teresses politicos e privados; e
nem sempre os planos saem ilesos
deste confronto.

Entretanto, os proprios
técnicos do instituto lembram
outros trabalhos que foram feitos
ao longo dos cinco anos de
existéncia do 6rgdo, quatro dos
quais como Fundagdo. Mas
existem também o PDTU (Plano
Diretor de Transporte Urbano),
Plano de Preservacio do Pa-
trimdnio Historico e Natural da
Grande Vitéria, Planos Diretores,
incluindo o da Serra, além de
estudos sobre Centros de Anima-
¢30 e cursos para a formagio de
recursos humanos. Na época em
que a Fundagio era um o6rgéo de
apoio técnico 3 Cema (Comissdo
Estadual do Meio Ambiente),
foram feitos também estudos so-
bre a situagao do meio ambiente.
Esta se iniciando um estudo sobre

| esgotos e condigdes sanitarias.

areas urbanas sem concomitante
crescimento das areas de lazer. A
estratégia € que é mais importan-
te neste plano. Isto é, nés nos
preocupavamos em mostrar que
com pouco dinheiro era possivel
fazer alguma coisa em termos de
lazer.

André continua explicando
que hd uma associagio, para os
administradores, de idéias entre
a praga e a area construida,

dispéndio de recursos pa-
ra equipar a praga. ‘‘Era
contra esta idéia que nos

-famos: € possivel equipar uma

praga até mesmo com sucata;
sem gastar dinheiro, pode-se dar
lazer a um bairro inteiro”. Isto foi
colocado em pratica? Até certo
ponto. Afinal, cita-se mais especi-
ficamente algumas experiéncias
neste sentido em Jardim da
Penha. Pouco, evidentemente.
Mas o proprio André Abe procura
dar uma explica¢gido porque
nao receberam maior ressonincia
as idéias contidas neste plano.

— Nos éntregamos os estudos
as prefeituras. Afinal sio eles que
aplicam, eles tém poder de
executar os planos. Eu acredito
que falta noés insistirmos mais
para que as prefeituras se in-
teressem pelos trabalhos,
passando a aplica-los.

SERRA

Os estudos sdo feitos, en-
tregues as prefeituras, e s vezes
jamais s@o postos em pratica. Isto
pode demonstrar, inclusive, uma
indiferenga por parte de prefeitos
e vereadores para os planos de
planejamento; um exemplo claro
disto, ¢ o Plano Diretor da Serra.
Este plano somegou antes da
chegada do arquitetc Antdnio
Carlos Carpinteiro, 2 Fundagio
— ele depois se tornaria um dos
principais responséaveis pelos
estudos. Pediram na época a
Carpinteiro, uma lei sobre
desenvolvimento urbano na Serra.
Carpinteiro fez a lei. ‘“‘Depois,
comegou a via Crucis”’, conforme
declara o préprio arquiteto.

— Aprefeitura n3o se in-

- teressava muito pelo projeto, e ele

também na3o era, prioritario
dentro da propria Fundagdo. Em

— O projeto foi mandado
para a prefeitura da Serra em no-
vembro do ano passado, por
Ballarini, antigo diretor
superintendente da  Fundagao.
Depois disso ndo houve qualquer
manifestagio por parte da prefei-
tura da Serra. Creio que a prefei-
tura da Serra se desinteressou
pelo projeto; talvez ndo fosse
prioritirio para a prefeitura
ordenar a ocupagido do solo.
Entra ai o jogo politico que es-
capa a4 minha compreensdo como
técnico.

O projeto est4d nas mios da
prefeitura. Carpintero afirma
deconhecer qual ser4 o seu futuro.
*“A filosofia do projeto era regular
a expansdo urbana no municipio
da Serra. Era uma lei com pouco
mais. de 150 artigos”. ,Que nao
fosse prioritario para'a prefeitura
da Serra uma lei como esta, pode
parecer estranho quando se
conhece alguns dados: de 1952 a
1980 foram feitos 127 loteamentos
no municipio da Serra; daquele.
nimero, 81 se referem™.a Ilo-
teamentos nos tltimos cinco anos.

— Eu acredito que o que
amarra a Fundagao é o chamado
entrave politico; além de uma
certa timidez da administragio
global, daqui e de fora. Timidez
que se refere as coisas novas.

CONSCIENTIZAGCAO

“A questdo é que — lembra
André Abe — as pessoas véem o
Penedo, e ndo se atéem A impor-
tancia que ele tem para a cidade.
Entao € preciso que se mostre que
o Penedo ¢ um patriménio da ci-
dade. Isto tem que ser feito de
uma marneira geral, para muitas
coisas da cidade; hi coisas que
deixam as vezes de ser um pa-
trimbnio privado para ser
ptblico. Esta conscientizagio é
uma questio de tempo. Leva
tempo”. E completa: ‘“‘Mas, de
fato, o canal entre o 6rgao téenico
€ 0 6rgao executivo estd um pouco
obstruido”.

Outro técnico do Instituto
Jones dos Santos Neves, Fernando
Sanchotene, lembra que um
plano urbano para uma cidade
implica em wuma série de
mudangas correlatas, surgindo
dai a necessidade de um plane-

jamento mais amplo. Que nem .

sempre é compreendido.

— Para mexer em u:na praca
em Campo Grande, por exemplo,
é preciso modificar muitas

coiasas, cqlm o sistema viario. a
interagac @as pessoas com a pra-
va. a esténefi-geral do local, entre
outras coisas. E isto nem sempre
atinge as pessoas, pois elas estdo

mais preocupadas com coisas
imediatas.
Mas existem outros

“atropelos” aos planos geralmen-
te feitos pela Fundag@o, como diz
os proprios técnicos a ela ligados.
“Colocar em uma mesma mesa
— diz André Abe — o pessoal do
Detran, do paisagismo, de obras,
¢ uma dificuldade”. Mas ha
outros detalhes a serem consi-
derados, como a questdo de que
alguns dos’ plnaos feitos pela
Fundagdo sdo da iniciativa do
0rgao, enquanto outros sao feitos
por encomenda. Os de iniciativa
propria podem, é claro, serem
encarados com indiferenga pelos
orgaos pibligos. Ha até mesmo a
questao polifica, pois a fundagio
nasceu durante o Governo Elcio
Alvares e r‘?itas pessoas ainda
associam o (fgiio ao nome do ex-

Governador = isto, é previsivel,
cria alguns gntraves politicos.
Que h uma necessidade

de um plangamento, parece nao
haver muitaldtivida. O proprio
Instituto nageu, ‘como Funda-
€20, de uma Situagdo onde ja se
comegava a fazer alguns plane-
jamentos, s sem haver um
orgao especifito para a tarefa. A-
final, basta lembrar alguns
antecedentes da extinta Fundagao
€. por conseglinte, do atual Insti-
tuto: em 196§ por exemplo, foi
criada a Cdnissio de Plane-
jamento Integlado da Grande Vi-
toria. "que re@bev a sigla Copi.
Na época, ja s€sentia os efeitos do
incontroldvél crescimento
populacional € Vitéria e tentou-
se organiz&lo. A proépria
Comdusa nas€u da necessidade
de instituir alglmas melhorias no
desenvolvimenlo urbano de Vi-
toria.

Um mar®, entretanto, foi o
Plano de Déenvolvimento In-
tegrado da Microrregiao  da

CGrande Vitorl, elaborado por
Mauricic Rorto Arquitetos.
Um plano gl pretendia ser

‘tratamento do
da Grande Vi-
ntudo, defasado,
irandes Projetos

abrangente n
problema urb
toria; nasceu,
pois ignorava ¢

b Lagd S
sua instala¢@0 hunciada.

) teriam

Em 1976, no entanto, era
concluido o Plano de Estrutura-
¢ao do Espago da Grande Vitéria,
o PEE. Este plano pretendia
instituir um planejamento urbano
nesta regido urbana, e foi ela-
borado por um grupo onde
constavam os nomes de Arlindo
Villaschi, Antonio Borjaille,
Jolindo Martins Filho, José
Ramos Sobrinho, Manoel Ro-
drigues Martins, Maria do Carmo
Schwab, Michael Bergmann e O-
dilon Borges Janior. Em dezem-
bro do mesmo ano era criada a
Fundagao Jones dos Santos Ne-
ves, cujo embrido foi aquele
grupo.

E dai em diante comecaram
os problemas que circundam o
planejamento. Como lembr. o
atual diretor superintendente do
Instituto, Orlando Caliman, ‘‘é
preciso um debate mais amplo so-
bre onde se encaixa o plane-
jamento”. André Abe acrescenta
que, a respeito da nao aplicagio
de alguns planos feitos pelo Insti-
tuto, ““ndo ha interesse em anular
0s noussos planos — em geral, o
que ha ¢ indiferenga’. Interven-
¢d0 propriamente dita teria
ocorrido no PDU e no PAITT.

No PAITT, por sinal, os
atropelos ao projeto original
foram muitos. Em primeiro lugar
0 aquaviario desempenhava um
papel de grande importancia; por
isso, a entrada da via¢do Verdun
em Vila Velha, fazendo as linhas
dos bairros até o terminal do
aquaviario era de vital interesse.
A Verdun entrou, mas tempos
depois a Alvorada, que antes d¢
tinha o monopélio das linhas d.
onibus em Vila Velha, comprou a
Verdun. O projeto inicial foi
parcialmente anulado; sequer as
tarifas integradas permaneceram.

No PAITT prejudicou ainda
a propria constru¢ao da Terceira
Ponte, que canalizou o grosso dos
recursos. Além disso, o trafego de
carros no centro'da cidade, que
era uma das preocupagdes
principais do plano, diminuiu; ¢
isto implicava em modificar em
algo o plano. Quanto ao PDU,
Sanchotene afirma que quando
foi levado & camara municipal, a
maioria dos vereadores nio
conheciam o texto do plano. “O
qudinao Comega g
lo”.

MUNICIPIOS

Mas a Fundagio também
tem pontos positivos acumulados
— casos em que alguns prefeitos
procuraram o o6rgdo. pediram
solugdes para problemas especi-
ficos, e se interessaram em aplicar
as solugdes apontadas pelo corpo
técnico do Instituto. ;

Sanchotene lembra o caso do
prefeito de Itapemirim, que
chegou um dia no Instituto pe-
dindo um projeto de um ““muro
de arrimo”. Ele tinha um pro-
blema semelhante ao de Cam-
buri: uma via perto do mar, em
que uma pista era constantemen-
te destruida pelas aguas. Queria
fazer um muro na praia para
impedir a agao da maré. “O custo
de um projeto como este seria
altissimo””, diz Sanchotene.
“Entdo, noés sugerimos que ele
desmanchasse uma das pistas
com o material recolhido pa-
vimentasse uma outra via paralela
que estava entregue ao abandono
¢ fizesse a mao que faltava por
esta outra pista. Ele resolveu dois
problemas de uma (nica vez".

Ha os casos, ainda, de
Concei¢ao da Barra, em que o
prefeito pediu um projeto ‘‘em
que o loteamento foi encarado
como uma expansio da malha
urbana”. E também de Concei¢io
de Castelo, em que o prefeito pe-
diu um plano diretor urbano para
Venda Nova, que foi feito e esta
sendo atualmente aplicado. A
constituicdo de um corpo de
planejamento urbano é., na
opinidao de Sanchotene, uma das
principais conquistas com a
tundagio do orgao, e que deve ser
mantida.

— Era preciso organizar
algumas coisas que antes eram
feitas em carater empirico. Dai a
importancia da constituicao de
um grupo de pessoas trabalhando

em planejamento dentro do
spirito Santo.

Na opint de Orlando
Caliman "o planejador joga com
muitas iddias IS¢ um
tuturologista .
¢ a previsio do que ocorrera com

o plano quando ele sair do ga-
binete do técnico. Os atropelos
Z

sdio muitos e o esforco das eabecas

de.



