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O Instituto tem perdidb técnicos especializados para as empresas pﬁ;adas por causa dos baixos saldrios

Além do Governo e prefeituras, o Instituto Jones dos Santo Neves faz projetos bém para comunidades

Fotos de Chico Guedes

Governo faz do Instituto Jones, cabide de empregc

Nelsa Amaral

Principal pélo de pesquisa e produ-
cao cientifica do Espirito Santo, o Institu-
to Jones dos Santos Neves (IJSN), pro-
cura retomar suas fungdes de assessorar
tecnicamente — e quaée sempre gratui-
tamente — o Governo do Estado, pre-
feituras e a prépria comunidade, um pa-
pel fundamental para a dindmica admi-
nistrativa do Estado e que nos dois titi-
mos governos, serviu apenas como um
cabide de empregos, ja que ali se encon-
trava os melhores salérios da administra-
cao estadual. Hoje, mais da metade de
seus funcionérios trabalham em outros

6rgéos do Estado e a consequéncia ime-

diata foi a compressdo salarial, que fez
com que o Instituto sofresse uma evasao
de técnicos especializados.
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Estado reconhec
desvio de funcoe

O Governo do Estado reconhece que a
zacdo indevida do Instituto Jones dos Santos
ves, na contratacdo de funciondrios para ot

.setores da administragdo estadual, desvir
suas verdadeiras fungdes e ainda represent:
empecilho para a sua reestruturagio que,

duvidas, obrigatoriamente terd que passar

reformulagdo do quadro de cargos e sals
Tanto reconhece que j4 comegou a estudar

forma de manter esse pessoal excedente nos
pectivos 6rgdos onde prestam servigos. Pa
coordenador estadual de Planejamento, Ric
Santos, a quem o IJSN est4 subordinado, a
formance do que ele considera ““o principal
gdo técnico do Espirito Santo”’ ja comegar4
vista, t3o logo o Governo do Estado recu
seus investimentos a longo prazo, os cham:
planejamentos estratégicos.

Ricardo Santos admite que o Instituto J.
dos Santos Neves passou por uma crise de id




riado em 1975 para subsidiar tecni-
camente as agdes do Governo, o Institu-
to Jones dos Santos Neves (IJSN) passou
por uma crise de identidade, um problema en-
frentado pelos 6rgdos de planejamento de todo o
pais. Foi a chamada queda da tecnocracia, ou,
mais precisamente, a sua desmistificacdo. S6
que, aqui no Espirito Santo, aproveitando essa
fase negativa, o IJSN passou a ser visto como
um excelente cabide de empregos, sem contar
que seus saldrios, ainda que nem tdo atraentes,
eram os melhores dentro da estrutura adminis-
trativa estadual. Por causa disso, hoje, o princi-
pal pélo de pesquisas do Estado estd com mais
da metade de seu quadro, exatamente 53% de
seus funcionarios — 147 dos 279 —, fora do 6r-
gdo, prestando servigos nos demais segmentos do
Governo.

A contratacio excessiva de funciondrios atra-

vés do Instituto Jones dos Santos Neves, se pas-
sou basicamente nos governos de Eurico Rezen-
de e Gérson Camata, sobretudo neste iltimo. A
estratégia era simples. Diante da impossibilidade
de as secretarias estaduais e outros 6rgdos publi-
cos de arregimentar pessoas, as contratacdes
eram feitas pela autarquia. Com isso, o quadro
do IJSN inchou, apesar da sua equipe técnica
permanecer basicamente a mesma e, de quebra,
ocorreu um achatamento salarial que provocou a
evasdo de técnicos altamente especializados, uma
vez que o instituto ndo conseguiu manter os ni-
veis salariais compativeis com os de mercado.
Foi o bastante para que o Orgdo passasse por
uma crise, reduzindo a sua produgéo cientifica e,
principalmente, deixando de atuar como um ver-
dadeiro 6rgdo de planejamento.

O atual diretor-superintendente do IJSN,
Haroldo Corréa Rocha, que assumiu o 6rgdo ha
pouco mais de um més, acha que o fato de o Ins-
tituto ter sido usado como um fornecedor de
mao-de-obra para a administragdo estadual, ¢
uma distor¢io que precisa ser imediatamente
corrigida. E ndo é para menos. Hoje, apenas
47% de seus funciondrios trabalham realmente
em funcdc de estudos, pesquisas e projetos. Os
53% restantes, apesar de incharem a sua folha de
pagamento, ndo prestam servigos para ele. Com
isso, como admite o proprio diretor, houve uma
compressdo salarial no Orgdo, de negativas
repercussoes.

“N6s perdemos excelentes técnicos, apesar
do Instituto ainda manter uma equipe altamente
especializada. Mas, a permanecer a atual situa-
¢80, continuaremos a perder esse pessoal para as
grandes empresas, cujos saldrios sio bem supe-
riores aos nossos’’, disse Haroldo Corréa. Atual-
mente, a média salarial est4 em torno dos Cz$ 12
mil, para uma jornada de oito horas/dia de tra-
balho, sem contar os finais de semanas e as horas
excedentes em pesquisas de campo. Conforme

lembrou Marta Zorzal e Silva, diretora adminis- -

trativa e financeira do IJSN, o 6rgéo € essencial-
mente técnico e ndo burocritico e, portanto,
“ndo existe aquela coisa de, acabou o horério,
bate-se o ponto e vai-se embora”’.

‘Na medida em que a institui¢do passou a ter
um papel de contratar gente para todos os 6rgdos
do Governo, teve também desvirtuado o tipo de
técnico necessario para adequar as funcGes que
desempenha, como lembrou Maria da Penha
Cossetti, diretora técnica do IJSN. Deixou de ser
avaliado a capacidade técnica de quem era con-
tratado, ja que automaticamente seria colocado
a disposi¢do de qualquer 6rgdo burocratico.
Com isso, perdeu novamente o Instituto, apesar
do seu superintendente achar que os 130 funcio-
ndrios que hoje estdo atuando efetivamente no
drgdo ‘‘sdo pessoas jovens, de alto nivel técnico e
adequados 3 funcdo do Instituto”.

Reestruturacio

Para a atual diretoria, a reestruturagdo do
Instituto é fundamental, ndo s6 reformulando o
plano de cargos e salarios, para evitar a evasdo
de mais técnicos, como também corrigir essas in-
versdes, voltando a priorizar a pesquisa. Reto-
mar aquela época em que o 6rgdo era reconheci-
damente o centro da produgéo cientifica do Esta-
do e quando planejamento era prioritdrio para
incrementar a politica de moderniza¢do adminis-
trativa estadual. De 1976 a 1983, o Instituto Jo-
nes dos Santos Neves elaborou mais de 300 pro-
jetos e estudos para todo o Estado, € ndo somen-
te subsidiando ag¢des do Governo, mas também
prefeituras e comunidades.

A produgdo, no entanto, caiu nos ultimos
anos — o IJSN ainda ndo tem o levantamento
atual — mas, para Haroldo Corréa Rocha, isso
também foi uma consequéncia da crise vivida
por todos os 6rgdos de planejamento do pais.
‘A tecnocracia foi desmistificada. Antes, ela vi-
via colada aqueles que tinham o poder. Essa des-
mistificacdo foi boa, mas, ao acontecer, foi tam-
bém renegada a um plano inferior e isso néo foi

bom’’, ponderou. Aliada a essa queda da super-'

valorizagdo da técnica, Haroldo Corréa lembra
que nio s6 o Estado, mas todo o pais passou por
profundas transformagdes politicas e economi-
cas, que também repercutiram negativamente na
produgio cientifica, sobretudo diante da conten-
¢do de gastos que obrigatoriamente as adminis-
tragdes estaduais tiveram que fazer.

Hoje, a situagdo é vista sob um diferente &n-
gulo, pela atual diretoria do Instituto. ‘‘Agora,
os governantes sdo legitimados pela sociedade e
eles precisam dar uma resposta muito mais ade-
quada aos anseios da comunidade’’, como frisou
Maria da Penha Cosseti, a0 exemplificar o go-
verno Max Mauro, onde as prioridades anuncia-
das — habitagdo, meio ambiente, transporte co-
letivo e saneamento basico — precisardo impres-
cindivelmente dos estudos do Instituto, e nova-
mente ele terd o papel de assessorar tecnicamente
as decisdes governamentais.

Essa é a grande diferenca, segundo o superin-
tendente Haroldo Corréa Rocha. Agora, no seu
entender, o sistema do planejamento terd que es-
tar obrigatoriamente voltado para as reivindica-
¢oes sociais. Mesmo porque, a comunidade, para
a atual diretoria do 6rgdo, é que vai delimitar as
acoes do Governo. E a alternativa tem sido pro-

vocar uma maior aproximagio dos técnicos com
a sociedade, de modo a adequar as necessidades
a realidade politica do Estado. *-

Engavetados

Ainda que a populagio cobre das autoridades
solugdes para o problema do transporte coletivo,
da poluicdo industrial, do crescimento econdmi-
co, do emprego e da ocupagio do solo — princi-
pais fontes de estudos do IJSN — as alternativas
apresentadas pelo 6rgdo chegam efetivamente
até a comunidade? Maria da Penha Cossetti, ga-
rante que sim, pelo menos ndo considera os pro-
jetos totalmente perdidos. ““N@o somos um Or-
gdo executivo. N6s damos embasamento, técni-
o, para que se tomem as decisdes, € isso vai de-
pender das correlagdes de forgas politicas. Mas o
nosso trabalho, executado ou ndo, vai estar 14, e
como todo o estudo visa a um planejamento
sempre pensando no futuro’’, ndo estard perdi-
do”’, justificou.

Também para a diretora administrativa e fi-
nanceira do IJSN, Marta Zorzal e Silva, os tra-
balhos feitos pelo 6rgdo e desconhecidos da
grande maioria da populag¢do, ndo quer dizer que
sejam inexecutdveis. Ressalta que sdo trabalhos
cientificos de andlise da realidade, que permitem
que sejam tomadas decisdes sobre eles, a exem-
plo do Transcol — Programa de Transporte Co-
letivo, que atualmente esbarra num problema
politico na Assembléia Legislativa, porque se dis-
cute a geréncia da frota de 200 dnibus cuja com-
pra é apontada como uma alternativa pelo pro-
grama, para interligar os terminais que serdo
construidos na Grande Vitéria —, do PDRI
(Programa de Desenvolvimento Rural Integra-
do) que, mesmo nao tendo sido executado na sua
totalidade, tiveram fases implementadas, a partir
dos conhecimentos acumulados pelos técnicos do
Instituto.

Mas nio é somente para o Governo do Esta-
do que o 6rgdo presta assessoria. Conforme Ha-
roldo Corréa Rocha, o IJSN atende a prefeituras
que tém demandas especificas, como também a
vereadores, a movimentos organizados da popu-
la¢dio e ao cidaddo comum, (através de sua bi-
blioteca, onde estdo acumulados todos os traba-
lhos feitos). Recentemente, a comunidade de Co-
bildndia enviou uma consulta ao érgdo, queren-
do saber da viabilidade de se construir uma ciclo-
via ao longo da avenida Carlos Lindenberg, em
Vila Yelha. Essa foi uma solicitacdo da propria
comunidade e ndo da Prefeitura local. Também
ndo cabera ao 6rgdo a execucdo da obra. Mas, o
trabalho foi feito. Por isso o diretor contesta a
afirmacdo de que o 6rgdo detenha uma grande
quantidade de projetos engavetados. ‘‘Eles estdo
14 e podem subsidiar uma decisdo. A gente d4 al-
ternativas técnicas, mas elas terdo que passar pe-
la discussdo e pela negociagdo politica, porque
nem sempre as nossas respostas sao convenientes
do ponto de vista politico’’, admitiu Haroldo

Corréa.

Por isso, a diretoria técnica do Instituto, por

-exemplo, v& com certa naturalidade a ingeréncia

politica sobre os trabalhos que realizam. Segun-
do Maria da Penha Cossetti, o IJSN tem cons-
ciéncia de-que € o tinico 6rgdo do Estado capaz
de discutir problemas complexos, como ordena-
mento urbano, transporte coletivo e crescimento
econdmico, € até os mais simples, como a ques-
tdo da falta de troco nos coletivos da Grande Vi-
téria. O conhecimento acumulado nos ultimos
12 anos d4 esse respaldo. Nem mesmo a figura
do prefeito, que sempre gosta de dar palpites,
atrapalha o bom funcionamento do 6rgéo. “A
gente sempre respeita as decisdes politicas, mas
nosso trabalho se fundamenta em preceitos téc-
nicos”’, frisou Cosseti.

Projeto das Cinco

Atualmente, a nova diretoria pretende dar
um impulso ao 6rgdo. No ano passado, através
de quotas das prefeituras de Vila Velha, Serra,
Viana, Cariacica, Coplan/IJSN, Instituto de
Terras e Cartografia, Escelsa e Companhia Vale
do Rio Doce, chegou a ser feito um trabalho de
fotogrametria na regido da Grande Vitéria. Ago-
ra, o 6rgdo necessita de aproximadamente Cz$
150 milhGes para fazer a restituicdo aerofotogra-
métrica da regido e ja conta com o aceno positivo
da Cesan, Telest e Escelsa e ainda da Cofavi,
CST, Aracruz Celulose e outras empresas de
grande porte. Com as restitui¢cdes, o IJSN pre-
tende constituir insumos basicos para a realiza-
¢do de estudos que possibilitem um planejamen-
to integrado dos municipios da Grande Vitoria,
além de facilitar a localiza¢do espacial de equipa-
mento, servigos de infra-estrutura e assentamen-
tos urbanos, etc.

O IJSN também criou o ‘‘projeto das Cin-
co’’, semindrios internos e abertos a populacéo.
O projeto tem o objetivo de estender, para além
da equipe técnica responsavel por um estudo, o
resultado de suas pesquisas, desde a politica in-
dustrial, passando pelos programas de energia,
meio ambiente, até a rede fisica das escolas pu-
blicas estaduais (convénio com a Sedu). Os semi-
narios sdo realizados as tergas e quintas-feiras,
das 17 as 19 horas e ja foram apresentados os se-
guintes estudos: ‘‘Proposta de Politica de Dire-
trizes Setoriais para a Indistria no ES”; “‘pro-
grama de Implementagido do Modelo Energético
Brasileiro’’; ‘‘Diagnéstico e Proposta para uma
Politica Industrial para o ES”’; “‘Estudos de Cir-
culagio nas Areas de Influéncia dos Acessos 2
Terceira Ponte”’; “‘Atuacio do IJSN na Area de
Meio Ambiente”’; e ‘“Estudos para a Defini¢do
da Politica Habitacional para o ES”’, ocorrido
na ultima quinta-feira.

Nesta semana, serdo apresentados os ‘‘Pro-
gramas de Planejamento da Rede Fisica Escolar
— Estudo da Oferta e Demanda Escolar do ES
— Atendimento de Primeiro Grau’’ e ‘‘Grupos
Sociais Organizados — Cadastro dos Grupos So-
ciais em Cariacica, Vila Velha e Serra”, na
quinta-feira. Segundo Haroldo Corréa Rocha, o
“Projeto das Cinco’’ serd permanente e ji estd

sendo prevista uma série de atividades que bus-.

cam oferecer uma melhor compreensdo da atual
dindmica do 6rgdo.

dade, mas avisa que a partir do Governo
Mauro, ‘“‘onde se prioriza a pesquisa € o pla
mento’’, o 6rgdo passard a ser bastante exi,
Principalmente porque o Governo. do E:
precisa avaliar também as acGes dos grande
vestidores privados, como a Aracruz Celv
Portobras, Petrobras, etc, € ‘‘para que esse
vestimentos estejam mais adequados as nec
dades da populagdo capixaba, somente atr:
de uma boa base técnica especializada, como
caso do IJSN”’, disse o coordenador da Copl:

Incremento x Investimentos

A utilizagdo do IJSN como um 6rgéo técr
co para subsidiar as agdes governamentais, se:
retomada no Governo Max Mauro, como garar
tiu Ricardo Santos. Mas isso sO serd possivel .
medida em que o Governo também consiga rea-
ver o planejamento estratégico para o Estado,
aquele dimensionado para o médio e longo pra-
20s, 0 que, segundo o coordenador da Coplany
ja comega a acontecer. ‘‘Vamos exigir muito, em

“termos de estudos, projetos e até na captagio de¢

recursos, de modo a realmente auxiliar o Gover:
no nas suas decisdes”, frisou o secretario. H
Ricardo Santos, entretanto, reconhece que,
para atender as futuras exigéncias do Governo,
que ele garante que ndo serdo poucas, o Institutd
Jones dos Santos Neves forgosamente terd que
ser fortalecido. Mesmo porque, como ele tam-
bém admite, ‘‘para exigir, vamos procurar dar as
condicBes necessdrias para o seu bom funciona+
mento, inclusive salariais’. Mas para melhorar
os saldrios, hoje abaixos da média do mercado,;
ha também de se reformular o atual quadro,
mantendo, a principio, os 130 técnicos que hojel
efetivamente trabalham no 6rgéo. :
A idéia do Governo ¢é estreitar os entendi-:
mentos entre a diregio do Instituto e as demais:
secretarias estaduais, de modo que os funciona-:{
rios colocados 2 disposicdo permanegam nesses:
6rgdos. No momento, o Governo descarta a de-:
missio dos 147 funciondrios contratados pelo:
Instituto, cuja direcdo considera excedentes j4:
que ndo exercem nenhuma atividade afeta ao ér-*
gdo. A tinica excegdo feita é com relacdo a equi-;
pe colocada & disposi¢do da prépria Coplan,;
uma vez que os dois 6rgdos mantém um constan- |
te e permanente intercAmbio de conhecimentos. |
Essa solugdo, no entanto, ainda enfrenta al-.
guns obstaculos. A falta de condigdes das secre- -
tarias estaduais e outros 6rgdos da administragdo _
publica, onde estdo esses funciondrios, como € 6~
caso do Detran, para contratar esse efetivo, po-
dera retardar o processo de remane,jamento:
Apesar disso, a propria direcdo do IJSN, acredi=
ta que o interesse maior para a manutengao desi:j
ses funciondrios sdo dos proprios 6rgdos, uma
vez que sdo para eles que esse pessoal estd ven<
dendo sua forga de trabalho. d
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