Nélson Aguiar

; | ““Aidéia de que apbio as invasdes ¢ distp[cidafi

Maura Fraga

-~ mediatamente ao anfincio do nome
do suplente de deputado federal
'Nélson Aguiar, PMDB, para ocupat
a Secretariad o Trabalho e Promogzo
Social durdnte o Governo Gerson
Camata, vieram os protestos: *‘Capi-
taneava as invasbes urbanas'’.
“Agora, as ocupagbes ilegais serdo facilitadas”.
Previamente preparado para essas reagoes,
apbs aceitar o convite formal para o setor, Nelson

Aguiar assegura que, em sua propria defesa,

sempre argumentou: ‘‘Se nao houvesse violencia
policial eu. nfo iria aos locais das invasdes”. E
acrescenta: “A idéia de que estarei na obrigagdo
de apoiar as invasdes & distorcida, porque ndo
considero  este o melhor meio de ocupar o
terreno urbano para efeito de habitacao

popular”.
TERRAS

E impossivel hdje dissociar a figura de
Nélson Aguiar dos conflitos urbanos. Sua in-
dicagio levou ao gabinete instalado num edificio
do centrodacidade, em precarias condigdes, uma
enxurrada de representantes de diversas areas —
técnicos, jornalistas, politicos e curiosos — in-
teressados  em conhecer, por antecipagdo, a
politica que pretende adotar em relagio 2 ocupa-
¢aodo solo urbanocapixaba.

E este assunto, que figura como ponto
central da atuagaoque Aguiar devera d esenvolver
frente 2 Sebs, nos proximos quatro anos, seria,
garante, a sua bandeira no Congresso Nacional,
caso tivesse sidoeleito em novembro p assado.

LEGISLAGAO

-— A ocupagio do solo urbano para atender
caréncia de habitagao popular — explica — &,

com certeza, um dos problemas mais complexos

que temos pela frente, porque se situa entre dois
fatores conflitantes e incompativeis; no caso, o
interesse dos particulares contra o interesse.cole-
tivo.

Nélson Aguiar assinala que, apesar da
legislagao em vigor garantir o controle sobre a
Area territorial urbana, por um pequeno nimero
de pessoas, as cdréncias da populaggo vém
exigindo que o direito e as leis que regem esta
matéria sejam modificados, de forma que o in-

4 teresse toletivo prevalega sobre o particular
— Mas os conflitos de terra — diz A guiar —

‘Marinha, exercendo ainda uma efetiva fis-
calizaga osobre essas areas’’.

POPULAR

Efetuado esse levantamenio, o futuro secre-.
tario do Bem- Estar Social acredita que o Governo-

terA entio condigdes de iniciar um racional

programa de habitagao popular. Em seu poder

encontra-se, atualmente, um projeto, inacabado,
um plano previamente elaborado para responder
atoda demanda da ocupagao urbana.

— Inicialmente vamos tirar o povo do

aluguel, o maior nimero de p<ssoas das classes
populares desses barracos de aluguel. O Profades
precisa ser levado 2 frente, com a corregdo de suas
distorgdes.

Essas ‘‘distorgdes’’, segundo'A guiar, seriam
superadas desde que se tomasse por base a lei
3493, publicada em 22 de outubro dey1982, que
autorizou o Governo do Estado a utilizar a area
de Itanhenga apenas para atender as populagdes
desabrigadas. :

— O Profades podera ser um programa de
alto alcance. A lei proibe que a Cohab cobre
qualquer imporfancia referente ao terrena
Portanto, a distribuicao é gratuita. Isto significa
dizer que o acesso 2 possibilidade das popula-
¢oes carentes adquirirem suas proprias casas esta
aberto.

Esta aquisigao, acrescenta, podera ser feita

via: Profades, o pgograma adotado pelo atual Go-,

erno que Aguiar pretende manter, apés as re-
formulagdes que acredita necessarias.

— E preciso que somente as populagdes
carentes sejam alcangadas por esse programa, um
projeto criado pelo engenheiro Antonio Carlos
Rodrigues, da Cohab, q ue, de repente, se vé como
Santos- Dumont: criou o aviao e o viu trans-
formar-se em armade guerra.

CAPITANEANDO

— Esta sua vi'ncu'ladio a ocupac¢iio da area
‘urbanae sua gresenca nas constantes inyasdes le-:
varam 2 interpretacio de que o senhor capi-
taneava as invasoes. Qual a sua posi¢Zo em rela-
¢io a este tipo de imagem que lhe foi atribuida?

‘. - —Realmente, passei a ser visto como quem
incentivava. Mas se mao houvesse violéncia
policial eu nunca teria ido a esses locais. Fui a
Concheiras, na Serra, e ao Sossego, numa €pocg
em que nem era deputado, trabalhava cefiio
assessor do MDB na Assembléia Legislativa.
Como deputado comecei em Flexal, onde houve

‘“‘uma arma
para a paz’’

B

“Os conflitos

Indicado Secretério do Trabalho e Bem
Estar Social, Nélson Aguiar, um dos maiores
interessados em conflitos de terras no Esta-
do, assegura que a ocupacfio territorial
urbana serf o carro-chefe da sua gestiio nos
proximos quatro anos. As voltas com uma
série de relatorios, ele procura se informar a
respeito da atuacfio dos 6rgfios ligados a ha-
bitac#o e assegura que o prestigio da Cohab,
junto ao BNH, sera restabelecido.
Aguiar nfio revela os nomes daqueles
que pretende escolher para
com sua atuacio. Mas uma coisa antecipa:
“Exigirei de cada um trabalho, trabalho e’
mais uma vez trabalho”.

de terra continuam,
seja em que governo for”

colaborarem
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O Profades, idealizado pelo engenheiro Antdnio~

Carlos Rodrigues, da Cohab, acabou sendo

sreconhecido pelo Banco Nacionald a Habitagao comc

uma opgao barata, para se atender 4 populagzo de
baixa renda no Pais. 3
- Referindo-se & origem .do projeto, o autor

'O Profades e seu autor

A populagao idealizou a sua proposta, que a’
Cohab procurou interpretar, dar forma, aperfeigoar e
viabilidade ,técnico- |
financeiras, inclusive dentro do Sistema Financeiro il ngenheiro Antonio Carlos, ajustada as intencdesido

— Sureiu. a partir dai, o que denominamos

‘

‘amplamente divulgada pela COHAB e Sebs, mas
nao chegou 4 execugdo. Tempos depois com a in-
w530 de Rosa da Pe nhavoltou a ser apresentada pelo

BNH. / ot
. '— Aceita a idéia, buscamos e encontramos uma




caso tivesse sidoeleito em novembro.passado.

.se apresentam ‘‘quando o desgragado invasor

fim de que também delimite “os terrenos de

politica que pretende adotar em relagdo a ocupa- |
¢dodo solo urbanocapixaba.

E este assunto, que figura como ponto
central da atuagaoque Aguiar devera desenvolver
frente & Sebs, nos proximos quatro anos, seria,
garante, a sua bandeira no Congresso Nacional,

LEGISLACAO

-— A ocupagao dosolo urbano para atender a
careéncia de habitagao popular — explica — &,
com certeza, um dos problemas mais complexos
que temos pela frente, porque se situa entre dois :
fatores conflitantes e incompativeis; no caso, o
interesse dos particulares contra o interesse. cole-
tivo.

Nélson Aguiar assinala que, apesar da
legislagio em vigor garantir o controle sobre a
4rea territorial urbana, por um pequeno nimero
de pessoas, as cdréncias da populagao vém
exigindo que o direito e as leis que regem esta
materia sejam moditicados, de forma que o in-
teresse coletivo prevalega sobre o particular

— Mas os conflitos de terra — diz A guiar —
vaocontinuar existindo, seja em que Governo for.

CONTENDO

— As modificacdes que o secretario sugere se
fundamentariam inicialmente em qué?

— Estamos precisand ode concretas medidas
de Governo para acabar, de uma vez por todas,
gm esta desenfreada especulagiio imobiliaria que

gsta, e cujo objetivoé apenas o lucro. Mas como
fazé-lo diante da utual legislagao, que garante ao
.proprietario exclusivo direito sobre as 4reas de
terrenos urbanos e rurais?

"Aguiar formula a pergunta e d4 a resposta,
logo a seguir: ‘‘O PoderPu blico precisa tomar, de
imediato, algumas provideéncias. E ai entra o
papel das prefeituras municipais, as quais cabe
cadastrar, para efeito de cobranga de impostos,
4reas de sua jurisdigao, oque naoocorrehoje’’. -

— Citemos a Capital Somos a Gnica no
mundo que tem fazendas de gado dentro do seu
perimetro urbano. E apesar disso‘nzo estio ca-
dastradas junto 2 Prefeitura e ndo pagam im-
postos. Entao, fica'o Poder Pablico na obrigagao
de garantir o direito de propriedade nessas 4 reas,
reprimir sua ocupagao irregular, oferecer
garantia e seguranga, sem que, da parte dos
proprietarios .desses | terrenos, haja uma contra-
prestagioe m matéria detributos.

OMIS SO

Os proprietarios das chamadas ‘“‘fazendas
;urbanas”, segundo o deputado Aguiar, sémente.

icoloca o barraco numa de suas areas. E, como se
pode observar andando por ai afora, estes
terrenos nao estao caracterizados como proprie-
dades particulares,.nem'mu rados, nem cercados,
nem cadastrados..Cabe aos preteitos da Grande
Vitoria, portanto, adotartal providéncia”.

— Cito a Grande Vitoria porque nela est4 a
‘rea do conflito. Uma vez delimitado o perf metro
urbano — prossegue — dos seus municipios, as
jrespectivas prefeituras devem .cadastrar, parai
iefeito de impostos, todas as terras sob sua jurisd i
¢3o. Se cadastradas, os proprietarios vao ter que
pagar impostos e ai dar uma destinagao
econdmica s terras, o que, consequentemente,
resultara num fim social

LIMITANDO

— Como se processaria esse cadastramento
jem termos de qualificacio detemras?

— Na area urbana podemos classificar em
iquatro tipos os terrenos: da Uniio (Marinha e
outros), do Estado(comol tanhenga), terrenos dos
‘mupicipios e particulares. 'Isto precisa ficar
delimitado na area decada prefeitura.

Nélson Aguiar assegura que, atualmente,
n3o se encontra nos departamentos de terras de
[nossas prefeituras resposta para esta indagagao”.
'E sugere que se acione a Capitania dos Portos a

Lala
\via Profades, o pgograma adotado pelo atual Go-,
erno que Aguiar pretende manter, apbs as re-
formulagdes que acredita necessarias.
i. — E preciso que somente as populagdes
carentes sejam alcangadas por esse programa, um
projeto criado pelo engenheiro Antonio Carlos
Reodrigues, da Cohab, q ue, de repente, se vé como
Santos- Dumont: criou o aviao e o viu trans-
formar-se em armade guerra.

CAPITANEANDO

— Esta sua v{ncn'la&o a ocupacdio da area
urbanae sua gresenca nas constantes inyvasdes le-l
varam a interpretacio de que o senhor capi-
taneava as invasdes. Qual a sua posi¢do em rela-
¢A0 a este tipo de imagem que lhe foi atribuida?

‘. - —Realmente, passei a ser visto como quem
incentivava. Mas se nao houvesse violéncia
policial eu nunca teria ido a esses locais. Fui a

Concheiras, na Serra, e ao Sossego, numa épocg |

em que nem era deputado, trabalhava cefiio
assessor do MDB na Assembléia Legislativa.
Como deputado comecei em Flexal, onde houve
violencia, e porque fui chamado, depois vieram
outros conflitos.

Nelson Aguiar diz que em pouco tempo
passou a ser visto como o incentivador das in-
vasDes na area da Grande Vitoria. ‘‘Sempre me
defendi dizendo que, se pao houvesse ainvasao, eu
ndo iria. A partir de entao, passei a estudar a
fundo a questao da ocupagao urbana.

Aqui o deputado faz uma pausa e comenta,
gratificado: ““E bom ressaltar que uma das mais
lindas experi€éncias que tive a este respeito foi o
aprendizado com o proprio povo. Por isso, muita
gente acha que, na condigao de secretario, vou
apoiar as invasoes, estarei na obrigagao de a poia-
las”.

ERRO

Tal idéia, na sua opinido, ‘¢ distorcida”. E
“explica por que: * ‘Nao acho que a invasio seja o
melhor meio de ocupar o terreno urbano para
efeito de habitagao popular por duas razdes: ela
provoca uma ocupagao irregular do solo e, em
muitos casos, nao fica espago para ruas, pragas,
etc. Alem disso, as invasdes, como todos sabem,
acabaram se tornando um vasto campo de ex-
ploragzo para o invasor profissional. Ha pessoas
abastadas que utilizam os pobres para ocupar
esses terrenos e negocia-losdepois”.

— Hoje, nas areas de Flexal el_lio‘Marinho;
nao se encontram mais nem 25 por-cento dos
primitivos invasores. Enquanto isso, comegam a
surgir, nesses locais, prédios de dois andares ou
mais, residencias confortaveis e uma incrivel
‘especulagio em matéria de compra e venda de
terrenos.

MUNICIPIO

O futuro secretario faz questao de deixar

bem claro que a fiscalizagao do terreno urbano |

compete & prefeitura municipal e nao a Secre-
taria ‘do Trabalho e Promogao Social “o que
‘significa dizer que nada femos a 'ver com a in-.
.vasao em si, mas apenas com o problema social
'que a antecede e dela resulta’”.

— Fique certo — diz ainda — do nosso
compromisso em usar todos os recursos que esti-
verem a nosso alcance, no sentido de garantir
direito 2 'moradia para quantas familias estejam’
sujeitas ao aluguel. De modo algum nos des-
Yyiaremos desse proposito.

A maneira encontrada para atender o setor

'da populagzo absolutamente carente, segundo

Aguiar, sera a continuagao do Profades, “‘doando
,oterrenoe financiando o materialde construcao e
‘assistencia tecnica’’. *‘Vamos empregar o sistema
‘de mutirao para construir essas casas, u tilizando
a mao-de-obra do proprio posseiro’’.

INCHAGAO

— Uma politica organizada de ocupaciio do
solo urbane, _absorvendo as populacdes

e e & W i B 2l T et BECAZTIR . b ol |

Aguiar: |
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Carlos
reconhecido pelo Banco Nacionald a Habitagao comc
uma opg¢ao barata, para se atender 4 populagao de
baixa renda no Pais.

A intervencio policial levou Aguiar as invasdes

‘

O Profades e seu autor

O Profades, idealizado pelo engenheiro Antdnio-
Rodrigues, da Cohab, acabou sendo

- Referindo-se 2 origem .do projeto, o autor

comenta que um dos antecedentes é o P rojeto Flexal:

— O, agromerado de Flexal II é produtodeum

assentamento subnormal, ocorrido por invasao, em

entao recém-criado programa Promorar’’.

terreno de particulares, em 1979. Em janeiro de 1981
foi celebrado entre o Ministério do Interior e o Go-
verno do Estado um protocolo para intervengdo em
areas subnormais, com vistas & sua erradicagdo, no

O BNH procurava, entao dar énfase a esse

programa destinado 4s camadas de baixa renda.
Flexal II foi considerado prioritario, em termos de
obtengdo de solugao imediata, porque os seus
ocupantes encontravam-se na iminéncia de serem
atingidos pelo despejojudicial, ‘o que sd n2o ocorreu
— segundo o engenheiro Antonio Carlos — devido a

direta intervengao do Governo do Estado”.

DISCUTINDO

BN
com a lideranga da comunidade, havendo sido gera-
do o projeto fisico e de intervengao, comegamos a
enfrentar um problema de rejeicao por parte da
comunidade de Flexal que n3o considerava justo
pagar servigos de infra-estriitura, sob a alegagao de
que os. bairros nobres recebiam tais servigos gra-

— ApoOs um ano de reunides periodicas com o
H, entidades governamentais' e principalmente

+ (Brasilia.

tuitamente.

[

A populagao idealizou a sua proposta, que a’

Cohab procurou interpretar, dar forma, aperfeigoar e

ajustar 4s condigbes de viabilidade ,tcnico-
financeiras, inclusive dentro do Sistema Financeiro
Habitacional:

— Surgiu, a partir dai, o que denominamos

proposta simplificada, baseada principalmente na
adogzo de um bom projeto, na regularizagdo da

‘amplamente divulgada pela COHAB e Sebs, mas
nio chegou 4 execugao. Tempos depois com a in-
1530 de Rosa da Pe nhavoltou a ser apresentada pelo
* ngenheiro Antonio Carlos, ajustada s intengdestdo
BNH. =

- '— Aceita a idéia, buscamos e encontramos uma
4rea do Estado desocupada — Itanhenga, Cariacica
— para a qual, aceleradamente. nrojetamos um lo-
;teamento dentro das normas habitacionais.

questao fundiaria, € no pagamento a curto.prazo.
Mas nzo pareceu bem ao BNH essa proposta, visto
que a erradicagdo preconizada pelo programa ‘in-
cluia, fundamentalmente, a infra-estrutura, prin-
cipalmente no saneamento basico. Entretanto, por
uma questao de oportunidade e disponibilidade

Na oportunidade, também acionamos o orgio res-(
,ponsavel pela abertura de ruas’e demarcacfio das
quadras sucedendo que, em 30 dins, as 700 familias
que.se encontravam em Rosa da Penha foram
trapsféridas voluntaria e satisfatorismente pam I-

financeira, decidiu aprovar a proposta.

SIMPLIFICADO

- Baseados na proposta de Flexal I, técnicos da

Cohab montaram uma nova proposta, a rivel geral,
denominando-a Promorar Simplificado. Segundo o

engenheiro Antdnio Carlos Rodrigues: ‘‘Essa
proposta foi apresentada, em margode 1982, durante
o XXIX Encontro Nacional de Cohab’s obtendo
ampla. repercussao’’.

— O BNH — justifica o engenheiro — tinha ra-

zbes para nao aceitar o Promorar Simplifcado, visto
que, conforme i ' falamos, contrariava as normas
preconizadas por aquele 6rgao, as quais detendiam a '
erradicagio com obras infra-estruturais.

PROFADES

SOLUGCAO g
O engenhewo Antonio Carlos assegura que a
solugao obteve sucesso €, diante do resultde, foi pro-
duzida nova documentagdo, com projeto para 5.000
lotes € construgao de equipamertos comu nitarios —
creches, centro sociais, lavanderias, quadras de
esporte etc. — remetido ao M inistérod o Interior com,.
pedido de redlifsos parao Governodo Estado. :
- — Como o projeto nao foi destinado a pedido de
empréstimo, nas linhas de financiamento do BNH,
sendo ainda destinado a uma camada de renda
baixissima — especialmente familias desabrigadas
— foi denominado Programa Emergencial para
Familias Desabrigadas — Profades.
O engenheiro acrescenta ainda que a proposta
'acabou sendo considerada viAvel a nivel federal,
‘“houve aprovagio do Profades e recursos desem-

bolsados pelo BNH sob forma de empréstimo ao GO-J

A proposta do Promorar Simplificado foi ' verno do Estado”.

absolutamente carentes, néo estaria contribuindo
para inchar as cidades e incentivar ainda mais o
exodo rural?

— Concordamos em que €ssa desorganizada
politica-de apoio as ocupagdes de terrenos ur-
banos tem servido como um fator de - latragao do
homem do campo para a cidade. E preciso in-
verter o curso dessa politica, ampliando a ha-
bitagao popular e colocando em préatica o Pro-
fades nos municipios do interior, notadamente
naqueles que ocupam posi¢ao estratégica.

Todas essas provideéncias, porém, na opinizo
de Aguiar, continuarao sendo apenas parciais e
paliativas, ‘“‘em definitivo — acrescenta — nao
darZo a solugio ao gravissimo problema da ha-
bitagaourbana’’.

REFORMA

Ele acredita que a solugao final viria com a

fixagao do homem ao campo e aponta um dado:
*“Cerca de 90 por cento dos que estdo invadindo
aqui,’e dos que entram em filas para receber
terrenos, eram trabalhadores rurais que vieram
nos Glimos 10 anos para a cidade,“em conse-
quéncia da politica distorcida de oferta de tra-.
balho e das facilidades com que se acenava para
essa gente’’.

— Falar em fixar 0 homem a0 campo, sem
ferra, porém, & como tentar colocar o homem no
espago sem nave. A Nagaio deve se convencer da
fecessidade de uma reforma agraria que coloque
A terra ao alcance' do agricultor. Mas nao seria
uma reforma agraria radical, apenas uma forma
de socializar a terra. Voc® nae vaiabolir o direito
de propriedade, mas aumentar 0 nfimero de
proprietérios. Estaseria@ minha grande'briga em
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