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Para solucionar o problema
encostas em Vitoria, a prefei-
a precisaria de pelo menos Cr$
bilhSes, segundo declaraciio do
retario de Obras, Humberto
llo, que antecipa: “Isso esta
a de nossas cogitagoes”. O se-
tario e o arquiteto do Instituto

Jones dos Santos Neves Fernando
Betarello tratam dos problemas
que anualmente surgem com as
chuvas na Grande Vitoria. O
Instituto aponta a existéncia de
lotes em Vitoria com capacidade

para abrigar o dobro da
populagio atual da  drea.
Seria uma alternativa
para desocupar os morros,

onde ha sempre risco de vida. Em
Vitoria, nesses locais vivem 70%
dos moradores: carentes e até ri-
cos (como o pessoal da Favela do

ma da cota 50 ¢ proibide construir, mas ninguém respeita a legislagiio

¥ ie-

Ouro). Em  Cachoeiro de
Itapemirim, o prefeito Roberto
Valadio assegura qiie nunca
existiu plano de defesa para as
populacdes das encostas e ri-
beirinhas. Ha 40 anos atras, uma
lei que alnda hoje vigora estabele-
cia que construcbes em morros
somente poderiam ser feitas. até
30 metros no nivel do mar, para
evitar deslizamentos. Hoje, ha
casas a até 150 metros e o poder
publico, ajudando, urbanizou as
areas.
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Proibigdo s6 existe no papel

‘O secretiirio de Obras da Prefeitura
de Vitoria, Humberto Vello, garante:
“Sempre exstiu, aqui, a proibi¢io de se
construir acima da cota 50. O decreto i
claborado hi cerca de 40 ancs e previa- se,
em toda a regifio da cidade, a construgao
de um cinturfio de drenagem para evitar a
erosio dos morros e proteger a parte
baixa”.

O “einturdo’’, segundo o secretirio, &
uma espédie de calha de grandes
dimensoes “aser implantada em torno de
todos os mormros de Vitbria®.

“A coisa porém nlo foi levada &
frente’’, lamenta. Houve mudan¢as na
legislacho e, hoje, existe a proibigio de se
construir acima da cota 50, mas apenas no
papel, porque os morros estio ocupados
até 130 e 140 metros. E os proprios servi-
¢os piiblicos levaram hlg_;.ln. luz, esgotos,
escadarias e até ruas. Houve uma cum-
plicidade ¢ omissdo do poder piblico, que
permitiu e hoje ¢ responsavel pela ocupa-
¢ao desordenada dos morros,

. VISAD
: Chamando & atengo para o fato de os
mortos terem se transformado em “pa-
tamares’’, cada um com um grupo de
casas, Vello acrescenta que “issodemanda
problemas, hoje, na cidade inteira’.

"'Vitoria, ndo tem e nunca teve um
plano de construgdo de encostas. Apenas
relatérios, O empobrecimento dos
municipios e a concentragio federal de
rendas nfio permitem ‘que sobram recursos
para obras de contengio”.

O Instituto Jones dos Santos Neves
propos i prefeitura um estudo de macro -
drenagem e contenglio de encostas orgado
em Cr5 | bilhdio. Humberto Vello informa:
“Temos, na secretaria, para este ano, uma
verba para execuclio de obras de cons-
trugio prevista em Cr$ 240 milhdes, muito
abaixo do custo de estudo que tanto nos
interessa’’,

"Com os problemas das chuvas
recentes, fomos suplementados em Cr5 |
hilh#io em cariter de emerginda. Num
trabalho de contenciio de encostas nio se
gasta menos de Cr$ S0 bilhBes. Entho,

ellq quer estudos geotécnicos

dlem de estar fora de nosso alcance, hca
também fora de nossa eogitagio. Enquan-
to nfio houver uma mudanga da legislaglo
tributhria no pafs, vamos continuar
remendando aquie ali, onde houver que-
das de barreiras”.

A Cimara Municipal de Vitéria
autorizou i prefeifura que contraia
empristimos para o estudo proposto pelo
Instituto Jones dos Santos Neves. Mas
Humberto Vello adverte que'paraaobra é
preciso dinheira'’.

Entre as dreas consideradas priori-
tarias num programa de obras que con-
tenha efeitos de enchentes, figuram os
bairros S3o Pedro IL 1ll e IV e outros
como Jardim da Penha, onde, segundo o
secretirio de obras, “‘contrib uintes vivem
dentro da lama”.

“A populagiio dos morros ndio é
apenas de favelados. Podemos antecipar
que 70% dos moradores de Vitoria, hoje,
vivem nos morros. O rico ambém (em
problemas de encostas™

Humberto Vello aponta os ‘‘pontos
negros 'dacapital: *Morros do Horto, Rio
Branco (em Jucuququara), Jaburu,
Cruzamento, Romfo. Forte S3o Joda,
Vigia (onde fica a pedra da Onga), Fonte
Grande, Piedade, Moscoso, Santo Antdnio
(boa parte ao longo da avenida Santo
Antdnio)".

O secretéirio, porém, ndo acredita que
possa se repetir o. que ocorren em Ta-
buazeiro. Acha que o problema foi excep-
cional: " Dizem que a Escel sa comunicou 2
Comissao de Defesa Civil sobre o risco, hi
alguns anos. E menfira Na Secretaria de
Obras nada temos a esse respeito e tra-
balhando na prefeitura h& 14 anos nunca
ouvi falar'”,

“A prefeitura” — explica ainda —
“'ndo tem pessoal especiali zado em geotée-
nica. Nossos engenheirossd oo que se pode
chamar de “pau para toda obra”. Agora
estamos pedindo 4 Clmara a criacio da
divisdo de geotécnica ¢ constratacio de
gedlogos. A prefeitura estd sempre
remendando. Hi problemas, vamos l4.
Passou a chuva, vamos cuidar de outro.
Estamos sempre cuidando do imediato”.

Com a Divisio de Geotécnica, na
upiniao do secretdrio. pelo menos trés pro-
fissionais estarao “pensando em contencio
0 ano inteiro’,

“Nem toda obrade contenglio é cara.
Ni Recife, adotou-se o plantio de vegeta-
¢do, mas temos necess idade da divisao. De
criar freas com matas. A pessoa nos
procura, perguntamos: “Quer um muro de
arrimo? Leve a vegetagiio para sua propria
seguranga’.

Humberto Vello informa também
que, no momento, nao hi meios de se
impedir as inundagdes da cidade. E ex-
plica por, qué:

""Vitoria estd na mesma cota da maré
mixima. Grande parte das comportas que
pegam o Forte de Sdo Jodo, Praia do Canto

¢ Bento Ferreira. ¢ ligada por galerias que

funcionam apenas com a maré vazia.
Quando ela enche sio vedadas. para impe
dir a entrada da dgua do mar. Se hé
coincidéncia, nio funcionam™.

IJSN apresenta as alternativas

O Instituto Jones dos Sanios Neves
tem planos para solucionar o problema de
encostas na regiio da Grande Vitoria. O
arquiteto Fernando Betarello fala sobre as
alernativas.

P — Exige uma medida preventiva
para a contengiio das encostas na regiiio da
Grande Vitéria?

R — Temos um trabalho feito em
1981 pelo Instituto Jones dos Santos Neves
sobre a parte da preserva¢lio ambiental e
patrimdnio  histérico. E nessa parte
ambiental foi feito estudo sobre os morros
da Grande Vitéria. Especifico. Entao, foi
levantada a problemética dos morros,
apresentando-se depois algumas alternati-
vas de ocupacdio. Aproveitamos esse es-
tudo em outros trabalhos, principalmente
nos planos diretors que temos feito.

P — Qual a configuragiio do Plano de
Vitria? 3

R — Ele contém também algumas
normas, nao muito novas, colocadas
justamente em fungdo da problemética de
ocu pacho dos morros. Por exemplo, o
Macico Central, que ocupa um tergo d¢
municipio de Vitdria, assim como outres
morros da regiio da Grande Vitbria, ¢é
uma rocha cristalina. Acima dessa rocha
lemos uma pequena camada de terra, wlo

P — Qual serla a saida para os
ocupantes das fmeas mais sujeitas &
erosio?

R — Temos outra recomendagio por-

que mexemos com outra legisiacio. As
freas mais sujeitas A erosdo tém declivida-
de acima de 30 por cento. Em 1979, a
Uniflo baixou a Lei 676 que fala de
parcelamento de solo. Dentro dela hia uma
noma que estabelece a legalidade de lo-
teamentos (no Macigo Central e outros
morros é dificil ter loteamento, existem
invasbes) em declividade acima de 30 por
cento.

Fizemos um mapeamento do Macigo
Central ¢ pegamos virias dessas fhreas,
Algumas nio tém ocupaglio. Quando fra-
balhamos com Plano Diretor. com lei de
uso de solo, tentamos conversar com as
prefeituras para que fiscalizem & nao
deixem ocupar essas areas com declividade
acima de 30, porque sio as mais pro-
bleméticas

Essas dwas condicionantes, mais a
impossibilidade de, pela prépria constitui
‘¢ho fisica do Macico, e abrr uma via onde
se possa levar as melhorias urbanas, a
ambulincia, porque ¢ dificil abrir uma via
em rocha, no plano, em todas as conversas
som a Prefertura & com a ( Amara Ae

. leamentos vazios,

afravés desse frabalho, qué nos cinco

municipios da Grande Vitéria h& 7.800.

hectares de &reas livres, que podem ser
compradas pelo BNH para estoque ou
construglo de conjuntos a médio prazo.

Isso, somando a outro dado que
temos na Grande Vitoria, que sao os lo-
temos 170 mil lotes
vagos na Grande Vitoria. O que permite a
colocacho, nesses dois espagos, de um
milhdo ¢ meio de pessoas o dobro da
populagio que a Grande Vitdria tem hoje.
O trabalho do BNH era apenas detectar
€S58S VAZIos.

P — Como se poderia fazer um tra-
balho conjunto em funciio desses dados: a
impossibilidade de ocupar morrs e
mangues ¢ a existéncia dos vazios na
malha, valorlzados pelo coletlvo?

R -— Dentro da Const it uigio Federal
esses vazios t8m que ser ocupados, por que
hd o artigo'que estabelece que a terra deve
ter o seu usosocial. Os lotes ji se tratam de
uma coisa mais dificil. Qual seria a for
mula? Um trabalho conjunte
municipio/Uniflo. O municipio tem a atri-
buici de regularizar o uso do solo.
Duntro disso., lem um ins-
truniento que se chama impos-'
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Vitbria? .

R — Ele contém também algumas
normas, nao muito novas, colocadas
justamente em funcdo da problemitica de
ocu pagio dos morros. Por exemplo, o
Macigo Central, que ocupa um tergo di
municipio de Vitéria, assim como outres
morros da regiio da Grande Vitbria, é
uma rocha cristalina. Acima dessa rocha
temos uma pequena camada de terra, solo
& i]l.vegttl¢l¢ que protege essa camada de
5010,

Existem dois problemas na ocupagio
desse morro. O primeiro € relativo A al-
tura, aquilo que nds chamamos cota de ni-
vel de ocupaglo. Por qué? Em 1954
quando a Cimara de Vitoria aprovou a Lei
351 — mexida ao longo do tempo e que
acabou se transformando em verdadera
colcha de retalhos — existia o limite de
ocupagao na cota 40.

P — Como se explica, na pritica, a
aplicaciio dessa cota de mivel?

R — O mar ¢ cota zero. Subindo, na
vertical, temos as cotas um, dois, trés et
‘Cota de nivel de quarenta metros acima do
nivel do mar. Em fun¢fo dessa limitagio a
Cesan, de 1954 para ch, instalou vérios
reservatbrios de gua na Grande Vitbria. E
esses reservatorios jA estio instalados nas
cotas 45 ¢ 50 do Macigo Central. Talvez,
n#io sei bem cronologicamente o que veio
antes au depois. Essa limitagao de cota po-
de ter sido problema da Cesan.

P—A &uuladmeuﬂmdunspm-
do o maximo em lim ke de ocipaciio por
altitude na Grande Vitéria?

R— Naopodemos atimar se ele vem
antes ou se em fungho dessa limitagio, fez
aimplantagio j& nolimite de ocupagio do
Maci¢o ¢ de outros morros. Em fun¢lo
disso a agua anda por gravidade. Quer
dizer, chega na cota de 40, 50, e abastece a
cidadee o que estd embaixo. Acima disso &
necessério bombear. O bombeamento &
muito caro. Temos bomba de recalque,
uma eoisa muito grande. Esse & um
primeiro problema de ocupagio do Macigo
acima de determinada cota

P — Eme bombeamenio atinge de
alguma forma a estabilidade do morro?

-~ R — Niio, apenas abastece a popula-
¢an. Ji existe em vérias dress do Macico
Central, toda essa area central, cidade,
Juaitugquara, Santo Antdnio. A parte mais
problemftica que temos, porque os outres
morros geralmente ndo t€m esta camada
de terra. Sho rocha pura. Pegando
Gurigica, imediagdes de Bento Ferreira
tudo é rocha, nio hi problemas de des-

‘moronamentos.

Entao temos esse limite, seria um: o
da cota de nivel 50 gue mantivemos no
Plano Diretor, nas &reas que serfo
desocupadas. Fizemos uma ressalva no
plano porque hd no Macko areas que
¢stdo ocupadas até acima da cota 100.
Com um detalhe, jd estBo urbanizadas
tém ruas, como Fonte Grande, Santo
Antdnio. HA coleta de lixo, a Prefeitura jé
reconheceu, clas 1ém d gua, energia. Entlo
essas  freas devem ser urbanizadas,
melhoradas, receber toda a condiciio de
habitagio.

P — Elas niio ofrecem perigos de
deslizamento?

R — A nivel de Plano Diretor nfio
chegamos a tratar desse assunto, se oferece
perigo ou nito. A lei doplanoé de uso e
ucupacho do solo. Nio mexemos com Co-
digo de Obras ou dreas problemiticas,
Mas ¢ uma forma de tentar evitar que as
coisas acontecam.

Outro problema & esse na prépria
constit uigdo do morro. Ao tirar a vegeta-
¢do ¢ colocar uma casa, expde-se o solo A
30 da chuva. Entiio essa chuva penetra
o solo do morro e escorre pela rocha.
Quando escorre pela rocha, carreia tudo
para baixo. E a formagio do solo de Vi
toria & recente, Trata-se de um solo muito

Fragil. Tir ando a pmtecho é fhcil acontecer
i erosho, e -

PiICiCldias pPdia {UE liacalliCil © el
deixemn ocupar essas areas com declividade
acima de 30, porque sio as mais pro-
bleméiticas

Essas duas condicionantes, mais a
impossibilidade de, pela prépria constitui
¢ho fisica do Macico, = agr'r uma via onde
se possa levar as melhorias urbanas., a
ambulincia, porque & dificil abrir uma via
em rocha, no plano, em todas as conversas
com a Prefeitura ¢ com a Cimara de
Vereadores de Vitdnia ssmpre sdo coloca-
das. A Cota de 50 e declividade de 30,

P — Houve reagiic em defesa dessa
ucupacio habitacional?

R — A alegagfio contrdria, principal-
mente na gestdo passadada Cimara era a
sepuinte: "Mas e os pobres, onde vio
morar? S6 hi dois lugares para eles: os
morros @ os. mangues”. Nio sei como
alguém ainda consegue falar um negbcio
desses, porque isso ndo ¢ condi¢dio
humana de morar. O mangue, para a
pripria condicdo humana, ndio permite
yue se argumente a favor, Economi:
camente ¢ um  neghco  que tam-
bém nho existe, porque organizar
um - mangue ¢ muito mais caro
do que comprar terra boa, desapro-
priar ¢ colocar a pessoa Levar ca-
minhio de terra — hoje estao ur-
banizando com lixo ¢ acabando com a
salide pliblica — fica caro. Acabando com
a sa(ide do trabalhador, o prejuizo ¢ do
coletivo. Hi este problema de safide e
também o econfmico de aterrar aquilo,
Como o mangue est & muito a nivel do mar,
da agua, & problemdtico mstalar galeria
pluvial, abastecer de fgua, o solo demora
muito para se firmar. Entio, & custoso
demais ocupar o mangue,

P — E com relagiio i ocupagiio dos
maorros, haveria uma repeticiio da imagem
no processo de ocupagio?

R — E a msma coisa, Por essa
impossibilidade de cobear as pessoas
acima de uma determinada cota porque,
abaixo disso, principalmente na llha de
Vitoria, 4 estd tudo ocupado, Permitindo-
se¢ a ocupa¢lio ndo se conseguird levar
dgua, weolher lixo, esgotos. E dificilimo
em declividades acima de 30 por cento, o
despaste da tubulagio ¢ muito grande
Entdo, seria necessiro fazer interme-
difrios, de custo altissimo.

Entdo, essas condicionantes dizem
para a gente que iso nio deve ocorrer, a
ocupagio dessas dreas.

P — Haverls uma outra akemativaa

isso? Onde se abrigaria cssa paric da
populagiio que inicialmente optada pelos
mangues ¢ morros por falta de recursos?

R — Fizemos um estudo em 804 pedi-
do do BNH. que sentia na Grande Vitdria
e emoutras regides do pais o custo em que
saiam 0s conjuntos habitacionais como
vém sendo feitos, principalmente na Serra.
Eles estdo sendo implantados longe da
malha urbana, onde se deve levar toda
uma infra-estrutura. Ao implantar esse
conjunto, por ter levado a infra- estrutura,
o BNH nio conseguin mais comprar os
lerrenos de volta, porque o prego foi 14
para cima, com a valoriza¢lo, o custo para
i morador, que agora vive longe da cidade
;deve rabalhar. Tudo isso fol considera-

o.

Depois de uma série de andlises desse
lipo propuseram-nos um ftrabalho. Ha
conjuntos, por exemplo, como o Marabj,
‘proximo 4 Serra, cujo abastecimento de
dgua ficou mais caro do que a construgao
do prhprio conjunto.

P — Que tipo de tmbalho foi feito em
fun¢iio desse levantamento com o BNH?

R — Detectamos na area urbana da
Grande Vitbria os vazios utbanos infra-
estruturiiveis que, apesar de serem mais
caros, no fundo, fazendo-se todos os
cdlculos, podem sair mais baratos tanto
para 0 BNH, Planasa, Cesan, Escelsa e
para o propric morador. levantamos,

K — Dentro da Constt uigdo Federal
£sses vazios 18m que ser ocupados, por que
hd o artigo'que estabelece que a terra deve
ter o seu uso social. Os lotes ji se tratam de
uma coisa mais dificil. Qual seria a for
mula? Um t(rabalho conjunto
municipio/Unidio. O municipio tem a atri-
buigdr de regularizar o uso do solo.

Dentro disso, tem um ins-
fruni¢nto que se chama impos-'
i progressivo,  Esses  buracos  a-

cima de uma determinada drea deveriam
ser taxados, progressivamente. Isso induz
ague o propriethriod® uma utilizagho:
o venda ou faga alguma coisa

Nesse momento deveria ser feito um
trabalho junto com o BNH de ir compran-
do essas dreas. E existe, dentro da legisla-
¢io federal, que € o Decreto-Lei 271 juma
maneira de ser utilizada essa terra pela
concessho real de uso, Quer dizer. 0 BNH,
uma vez a arca sendo piiblica (nZo seria
um aforamento), Através desse
mecanismo, se pode preservar o0s espagos
que hoje, nos morros e mangues, nao de-
vem ser ocupados, E, de uma certa forma,
detectar as freas criticas.

O Instituto Jones dos S antos Neves le-
vanta recursos para um estudo que possi-
bilite detectar essas ireas criticas, especi-
ficamente nas encostas. Através do (ra-
balho.de levantamento das freas vazias,
poderidmos trazer esse pessoal para esses
espacos. Existe muita terra boa que nio
tem us problemas que t#m os mangues e os
nmorros ¢ que devem ter uma fungldo
social,

P — O Instituto obteve recentemente
recursos especificos parm que alguma irea
considerada critica recebesse melhorias?

R — No ano retrasado conseguimos
uma infinidade de recursos para aterrar
Sho Pedro, mas acreditamos que poderiam
ser melhor  utilizados para desapropriar
uma area. Agora cstudamos junto ao Ci-
dade de Porte Médio. Santa Rita — outra
drea, dentro d'dgua — ¢ Morro de Santa
Teresa. Sio recursos que conseguimos com
a Unidio para tentar dar alguma soluglo
para essas arcas que ji estho ocupadas

P — Com relagiio ao interior o Insti-
tuto Jomes dos Santos Neves tem algum
irabalho?

R — Si em Colatina, feito em 1982,
wspecifico para enchentes e contengio de
e¢ncostas. Visa O contengdo da erosiio do
morro central o Cristal sem vegetagho,
com crateras imensas.

P — E as populacies ribeirinhas mo-
tivaram algum plano de protecio? O que
determina a inundaciio de Colatina com
risco para as populacdes ribeirinhas?

R — Ao longo do rio Doce havia uma
floresta Atlantica muito densa e toda a
margem foi desmatada. O que aconteceu ?!
Com a chuva, a erosfio levou a terra para’
dentrodo rio e assoreou — quer dizer —o
fundo do rio subiu. Hof, qualquer chuva
faz com que cste rio suba porgue nko tem
calado, area de inundagio. Esse trabahd
feito para Colatina (em alternativas de
soluciio para o morro ¢ para a cidade, feito
depois da enchente de 1979, encomendado
pelo governo federal. Mas nenhuma de
suas propostas foi executada até hoje,
Uma sugestho era colocar novamente
vegetacdo no morro e diminuir a velocida-
de dadgua através de canaletas. Com rela-
¢ho ao rio, a proposta.-era a construclioge
muro de conereto, ao longo do rio Doce e
do outro que atravessa a cidade. A alter-
nativa do morro nfdo é muito cara, mas g
do rio. sim. Uma saida seria dragar o rig
Doce. Mas como & gue = vai fazer isso?
Quem leria recumos para colocar hil
dragas? Isso ¢ uma questio de tempo.
Comecar a reflorestar todaa margem de jc
Doce. Se nlio conseguimos draga para
valasde Vila Velha, como fazer issoc
rio Doce? Assim como a destruigiio foi

Sera.
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