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desenvolvimento econémico é uma

meta desejada por todos os gover-

nantes. Seu alcance depende do vo-
lume de investimentos que se realiza em
dado periodo no espaco considerado. As-
sim, pode-se afirmar que a meta do desen-
volvimento econémico fica traduzida no
objetivo de obter fluxos crescentes de in-
vestimentos. Nos anos mais recentes o ob-
jetivo de obter maiores investimentos en-
contra-se pressionado pelas seguintes ques-
toes: 1) as oportunidades de investimentos
sa0 mais escassas; 2) os fluxos de investi-
mentos definem-se globalmente; 3) o de-
semprego crescente fortalece a necessidade
de estimular novos investimentos; 4) as fi-
nancas publicas fragilizadas estimulam a
necessidade de ampliar a base tributaria.

Por essas razoes, e focalizando apenas
o caso brasileiro, observa-se que os gover-
nos estaduais nos ultimos anos estao im-
plementando acdes diversas, na tentativa
de atrair para seus espacos geograficos o
maior nimero possivel de novos projetos
produtivos. As mesmas razdes suscitam
uma complexidade crescente para a ativi-
dade de atracio de investimento (ou pro-
mocao de investimentos). Isso determina
anecessidade de especializacio de profis-
sionais e instituicdes se a meta do desen-
volvimento econdmico estiver incorpora-
da a proposta de Governo. Em outras pa-
lavras, ndo basta a firme op¢ao politica
pelo desenvolvimento econémico - aqui
entendido como geracao de empregos e
impostos de forma compati-
vel com a qualidade de vida a
curto e médio prazo - tam-
bém é necessario ter institui-
¢Oes e profissionais compe-
tentes para realizar um pro-
grama de estimulos as novas
oportunidades de negdcios.

A decisdo de investir na
nova planta e definir o local
de sua instalacio esta situada
na Orbita privada. Mas isso
nao significa que os governos
nio tenham capacidade de
influir nessa decisdo. Ao con-
trario, a construcio de um
ambiente favoravel ao inves-
timento encontra-se amplamente situada
na Orbita publica. Prover infra-estrutura,
educacio, pesquisa tecnolégica, rentincias
fiscais, estabilidade das normas, credibili-
dade nos governos quanto ao comprome-
timento com as metas de desenvolvimen-
to e seguranca no que diz respeito a capa-
cidade de decidir com rapidez, bem como,
quanto a capacidade de realizar compro-
missos assumidos sao fatores preponde-
rantes na defini¢do do ambiente favoravel
ao investimento. Também é necessario
desenvolver o marketing do espago geo-
grafico considerado como opc¢ao 6tima
para localizagdo de novos negbcios. A
coordenacdo de acdes nessas diversas
dreas exige grande esforco de articulagdo
intragoverno e entre setor publico e setor
privado.

A experiéncia brasileira dos anos no-
venta mostra Estados que se organizaram
na linha acima mencionada e Estados que
estdo desarticulados e simplesmente des-
cambaram para a chamada “guerra fiscal”.
Os Estados da Bahia e Ceara freqiiente-
mente sao citados como exemplos de su-
cesso na organizacdo de um sistema efi-
ciente de promoc¢ao de investimentos. O
sucesso nos demais casos tende a ser mais
restrito, isso porque a “guerra fiscal” ou a
desorganizacdo na concessio de benefi-
cios contribui para a crise financeira do
Estado e, portanto, para a perda de credi-

mo¢ao de investimentos

bilidade quanto a sua capacidade de cum-
prir as fungGes que lhe sdo pertinentes.
Da mesma forma, a desorganizacio no
atendimento de potenciais investidores
contribui para o descrédito quanto ao
compromisso com o desenvolvimento.

No Espirito Santo, a primeira formula-
¢30 de um programa de estimulo ao inves-
timento ocorreu no final dos anos sessen-
ta. Desde entdo vem sofrendo alteracdes
circunstanciais, tanto na legislacdo de in-
centivos quanto na amplia¢io das institui-
¢Oes envolvidas com o problema. Tais
procedimentos desenharam, ao longo dos
anos, um quadro institucional difuso e
distante das exigéncias atuais de eficién-
cia para tal politica de Governo. Também
é correto afirmar que este problema s6
podera ser solucionado quando a crise fi-
nanceira do Estado for contornada. Alias,
esta é uma questio crucial, porque tam-
bém contribui para restabelecer a credibi-
lidade na capacidade do Estado de condu-
zir um projeto de desenvolvimento. Por
outro lado, ndo significa que diversas me-
didas ndo possam ser implementadas. De
fato, devem ser iniciadas, sobretudo as re-
lacionadas com a profissionalizacdo da
atividade de promog¢ao de investimentos.
Isso, porque podem ser consideradas co-
mo parte do programa de ajuste, ja que a
melhoria do fluxo de investimento contri-
buira para ampliacao da base tributaria.

Nesse sentido parece ttil a reflexdo so-
bre os requerimentos basicos para o esta-
belecimento de um plano de promogao de
investimentos. Com este propoésito listam-
se a seguir algumas indicagdes
obtidas da observacgao das ex-
periéncias de outros Estados e
de formulacGes tedricas sobre
o tema que levam a acreditar
que um plano de promogio de
investimentos requer:

1) Comportamento pré-ati-
vo do Estado em relagio a in-
ducioe dos investimentos, or-
ganizando e melhorando ade-
quadamente a oferta de infra-
estrutura e, principalmente,
criando um ambiente favora-
vel a localizacdo de novos pro-
jeto e ampliaciao dos ja exis-
tentes;

2) Estabelecimento de um
sistema 4gil e eficiente de informagdes es-
tatisticas;

3) Existéncia de uma “porta de entrada”
Unica para as primeiras negociages com
o Governo. “Tal porta de entrada” deve
ser amplamente divulgada, apoiada e ade-
quadamente articulada com os demais Or-
gios estaduais de maneira a ter credibili-
dade de representante do Governo nas
agOes de promocao dos investimentos;

4) Existéncia de um forum responsavel
pela formulagdo das regras de um progra-
ma de atratividade de empresas. O mais
importante das regras é sua estabilidade e
cumprimento por todos os 6rgios de Go-
verno das normas, programas e metas es-
tabelecidas;

5) Integracgio dos trabalhos de todos os
orgdos de Governo que terdo envolvimen-
to com o problema da indugio de investi-
mentos;

6) Disponibilidade de recursos para o
financiamento dos estudos setoriais, de
oportunidades de investimentos e de
campanhas de marketing;

7) Flexibilidade para contratacdo de
consultores especialistas (pessoal tempo-
rario) em negodcios (cadeias produtivas)
consideradas prioritarias;

8) Quadro de profissionais com compe-
téncia especifica para desenvolver o pro-
grama de promogao de investimentos.
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